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Johdanto

Valtiovarainministerid pyytaa lausuntoanne luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle matkailijaveroa koskevaksi lainsaadannoksi.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi matkailijaverolaki. Lailla annettaisiin
kunnille mahdollisuus ottaa kayttoon kunnan alueella tapahtuvaan
vastikkeelliseen majoittamiseen kohdistuva vero eli matkailijavero. Veron
kayttoonotto olisi kunnille vapaaehtoista. Veron tuotto tilitettaisiin kunnalle.

Matkailijavero kohdistuisi kunnan alueella tapahtuvaan majoittamiseen. Veron
soveltamisala kattaisi kaiken tilapaisen ja vastikkeellisen majoittamisen
riippumatta majoitusmuodosta tai toiminnan laajuudesta. Verovelvollinen olisi
majoittaja, ja veron suorittamisvelvollisuus syntyisi silloin, kun majoittaminen
majoitusyksikossa alkaa. Matkailijavero maaraytyisi prosenttiosuutena
majoituksen arvonlisaverottomasta hinnasta. Kunnanvaltuusto paattaisi
veroprosentin suuruuden, joka olisi vahintaan kaksi prosenttia ja enintaan viisi
prosenttia.

Matkailijaveroon sovellettaisiin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelya.
Verovelvollinen laskisi veron maaran ja suorittaisi veron oma-aloitteisesti.
Verokausi olisi kalenterikuukausi. Muusta oma-aloitteisesta verotuksesta
poiketen matkailijaverotuksessa veroilmoitus annettaisiin kuitenkin vain niilta
verokausilta, joiden aikana verovelvollisella on ollut veronalaista toimintaa.
Veroviranomainen olisi Verohallinto.

Matkailijavero lisaisi niiden kuntien verotuloja, jotka ottavat matkailijaveron
kayttéon. Suosituissa matkailukunnissa vero voisi tuottaa miljoonien eurojen
verotulot, mutta valtaosassa kuntia mahdollinen verotulolisays jaisi

pieneksi. Koko maan tasolla matkailijaverosta kertyvat verotulot jaisivat
todennakdisesti ainakin alkuvaiheessa muutamiin miljooniin euroihin tai enintaan
pariin kymmeneen miljoonaan euroon.

Veron vaikutukset matkailijamaariin jaisivat todennakodisesti suhteellisen pieniksi.
Kunnallisena verona matkailijavero kohdentuisi kuitenkin eri tavoin kuntien
alueilla tapahtuvaan matkailutoimintaan ja matkailuyrityksiin, joten veron vaikutus
matkailuun voi eri kunnissa vaihdella huomattavasti. Veron kunnallinen
soveltaminen saattaa aiheuttaa vaikutuksia yritysten valiseen kilpailuasetelmaan.
Matkailijaveron lisaisi myds majoituspalvelujen tarjoajien saantelytaakkaa seka
aiheuttaisi hallinnollista ty6ta ja kustannuksia Verohallinnolle seka veron
kayttoonottaville kunnille.

Lisaksi esityksessa ehdotetaan muutoksia oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelysta annettuun lakiin viittaussaanndsten paivittamiseksi.



Esittelija

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.3.2027. Matkailijaveroa kuitenkin
sovellettaisiin ensimmaista kertaa vuoden 2028 alusta.

Tausta

Paaministeri Petteri Orpon hallitus paatti kevaan 2025 puolivaliriihessa Itaisen ja
Pohjoisen Suomen ohjelmien strategisten toimenpiteiden kaynnistamisesta.
Osana tata hallitus on paattanyt, etta alueellisena kokeiluna toteutetaan lakiin
perustuva matkailuvero eli matkailjamaksu toteuttamisedellytysten selvittamisen
jalkeen. Selvityksessa tulee huomioida oikeudelliset edellytykset ja muut
lainsaadannolliset seka kuntataloudelliset kysymykset. Kirjaus sisaltyy Pohjoisen
Suomen ohjelmaan, joka valmisteltiin valtioneuvoston kanslian johdolla ja jonka
toimenpiteisiin matkailijaveron kokeilu kytkeytyy kestavan matkailun edistamisen
valineena.

Valtiovarainministerio kaynnisti syksylla 2025 esiselvitystyon, jonka tavoitteena
oli arvioida Pohjoisen Suomen ohjelman valmistelukirjauksen mukaisesti
alueellisen matkailijaveron toteuttamisedellytyksia ja tunnistaa alustavia
vaikutuksia. Osana esivalmistelua valtiovarainministeri® jarjesti avoimen
verkkokuulemisen, jonka kautta kartoitettiin nakemyksia matkailijaverosta
Suomessa. Esivalmistelun paatteeksi valtiovarainministerio julkaisi 17.4.2026
arviomuistion "Alueellinen matkailijavero Suomessa; Arviomuistio veron
toteuttamisedellytyksista” (valtiovarainministerion julkaisuja 2026:12).

Paaministeri Petteri Orpon hallitus paatti kevaan 2026 kehysriihen yhteydessa
jatkaa alueellisen matkailijaveron lainvalmistelua.

Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa se, etta kunnat voivat halutessaan ottaa
kayttoon alueellaan tapahtuvasta vastikkeellisesta majoittamisesta suoritettavan
matkailijaveron. Veron kautta kunnilla on mahdollista kerata matkailusta
yleiskatteellisia verotuloja, jotka tilitettaisiin veron kayttoonottaneelle kunnalle.

Linkit

https://vm.fi/hanke?tunnus=VM157:00/2025 - Linkki saadosvalmisteluhankkeen
hankesivuille

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-386-1 - Alueellinen matkailijavero
Suomessa : Arviomuistio veron toteuttamisedellytyksista

https://vm.fi/matkailijavero - Hankesivu valtiovarainministerion verkkosivuilla:
Matkailijavero

Kaupunginjohtaja Juntunen Juhana

Paatosehdotus

Kuhmon kaupunki kiittdad mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen
esitykseksi matkailijaverolaiksi. Kaupunki viittaa aikaisempaan lausuntoonsa
alueellisen matkailijaveron valmistelusta ja toteaa edelleen pitavansa tarkeana
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sita, ettd mahdollinen matkailijavero perustuu kuntien vapaaehtoisuuteen ja
kunnalliseen itsehallintoon.

Kuhmon kaupunki pitda myonteisena sita, etta ehdotettu laki antaisi kunnille
mahdollisuuden paattaa itse matkailijaveron kayttdonotosta. Matkailun merkitys,
rakenne ja kehitysvaihe vaihtelevat huomattavasti eri puolilla Suomea, minka
vuoksi valtakunnallisesti yndenmukainen ratkaisu ei sovellu kaikille kunnille.
Kuntien tulee voida arvioida matkailijaveron kayttdonoton
tarkoituksenmukaisuutta omien olosuhteidensa, matkailuelinkeinonsa
kehitysvaiheen seka kilpailutilanteensa perusteella.

Kuhmossa matkailu on kasvava elinkeino, mutta sen kehitysvaihe poikkeaa
Suomen suurimmista matkailukunnista. Taman vuoksi Kuhmon kaupungin
nakemyksen mukaan matkailijaveron kayttoonotto ei talla hetkella ole
kaupungissa tarkoituksenmukainen toimenpide. Kaupunki katsoo, etta
matkailijavero voi joissakin kunnissa muodostaa perustellun keinon kerata
lisdtuloja matkailun aiheuttamien kustannusten kattamiseen ja matkailua
palvelevan infrastruktuurin kehittdmiseen, mutta kehittyvilla matkailualueilla
verolla voi olla myds kielteisia vaikutuksia matkailun kasvuun ja yritysten
kilpailukykyyn.

Kuhmon kaupunki pitaa perusteltuna, etta veron tuotot tilitetaan taysimaaraisesti
sille kunnalle, jossa majoittuminen tapahtuu. Samalla kaupunki korostaa, etta
kunnille tulee sailyttdaa mahdollisimman laaja harkintavalta matkailijaveron
kaytossa, kayttoonotossa ja mahdollisessa kaytosta poistamisessa. Tama tukee
kunnallista itsehallintoa ja mahdollistaa paikallisten olosuhteiden huomioon
ottamisen paatoksenteossa.

Kaupunki pitaa lahtdkohtaisesti perusteltuna sita, etta vero kohdistuu kaikkeen
tilapaiseen ja vastikkeelliseen majoittamiseen riippumatta majoitusmuodosta.
Ratkaisu tukee kilpailuneutraliteettia eri majoitusmuotojen valilla ja vahentaa
riskia siita, etta verotus ohjaisi kysyntaa eri majoituskanavien valilla
verotuksellisista syista.

Kuhmon kaupunki kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta ehdotettu malli lisda
erityisesti pienten majoitusyritysten seka yksityisten majoittajien hallinnollista
taakkaa. Veron toimeenpanossa tulee varmistaa, etta ilmoittamis- ja
maksamismenettelyt ovat mahdollisimman yksinkertaisia ja etta Verohallinnon
ohjeistus tukee tehokkaasti verovelvollisten mahdollisuuksia tayttaa
velvoitteensa.

Kaupunki toteaa lisaksi, etta esityksessa saadetty 2—-5 prosentin verovaihteluvali
jattaa kunnille harkintavaltaa, mutta mahdollisuutta myds tata alempaan
verotasoon olisi ollut perusteltua arvioida. Alempi vahimmaisprosentti olisi
mahdollistanut matkailijaveron erittain maltillisen kayttdonoton niissa kunnissa,
joissa matkailun kilpailukyky on erityisen herkka hintamuutoksille.

Kuhmon kaupunki kannattaa ehdotettua mallia silta osin, etta matkailijavero on
kunnille vapaaehtoinen ja perustuu kunnalliseen paatdksentekoon. Kaupunki
arvioi kuitenkin, ettei matkailijaveron kayttoonotto ole Kuhmossa talla hetkella
tarkoituksenmukaista matkailuelinkeinon kehitysvaihe huomioon ottaen.
Tulevaisuudessa matkailijavero voi muodostaa kayttokelpoisen valineen
matkailun kasvun myota lisdantyvien kustannusten kattamiseen ja matkailua



tukevien investointien rahoittamiseen. Kaupunki pitaa tarkeana, etta lain
vaikutuksia seurataan systemaattisesti ja etta kunnille sailyy jatkossakin taysi
oikeus paattaa veron kayttdonotosta, verotasosta seka veron kayton
jatkamisesta tai lopettamisesta.

Paatos Kaupunginhallitus yksimielisesti hyvaksyi kaupunginjohtajan paatésehdotuksen.



