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Sisaministerio ja valtiovarainministerid ovat lahettaneet kunnille
suosituskirjeen, missa kehotetaan lapikdymaan kunnan toimintamallit.
Suositukset on laadittu yhteistydssa valtionhallinnon, pelastustoimen seka
Kuntaliiton kanssa. Myos Kuntaliitto on paivittanyt omat ohjeistuksensa
kunnille varautumisen osalta. Naiden ohjeistusten pohjalta myés Kuhmon
toimintamalleja on syyta paivittaa.

Kuhmon kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 18.05.2020 §14 hyvaksynyt
hallintosaantoon litteen Kuhmon kaupungin héirié- ja poikkeusolojen
hallintosédénté. Taman asian liitteena oleva Kuhmon kaupungin toimivalta
poikkeusoloissa ja normaaliolojen héiribtilanteissa korvaa taman aiemman
liitteen ja se lisataan liitteeksi kaupungin voimassa olevaan
hallintosaantoon. Liitetta sovelletaan hairidtilanteissa ja valmiuslaissa
maaritellyissa poikkeusoloissa seka niihin valmistautumisessa.

Nailla hallintosaannon liitteen maarayksilla maarataan kuntalain 90 §:n 3
momentin toimivaltuuksista poikkeusoloissa ja hormaaliolojen
hairidtilanteissa. Poikkeusoloilla tarkoitetaan valmiuslain (1552/2011) 3
§:ssa lueteltuja yhteiskuntaan kohdistuvia erityisen vakavia uhkia.
Poikkeusolot todetaan valmiuslain 6 §:ssa saadetylla tavalla. Normaaliolojen
hairittilanteilla tarkoitetaan poikkeusoloja lievempia tilanteita, joihin
reagoiminen voi edellyttda esimerkiksi nopeampaa paatoksentekoa ja
valttamattoman paatoksenteon turvaamista.

Kuntalain 90 §:n 3 momentti edellyttaa, etta hallintosdanndssa annetaan tar-
peelliset maaraykset hallinnon ja toiminnan jarjestamisesta, paatoksenteko-
ja hallintomenettelysta seka valtuuston toiminnasta poikkeusoloissa ja
normaaliolojen hairidtilanteissa. Normaalioloissa ja normaaliolojen
hairidtilanteissa paasaantona on, etta esiintyvat uhat voidaan torjua
viranomaisten saannonmukaisin toimivaltuuksin ja voimavaroin.
Poikkeusolojen toimivaltuuksista saadetaan valmiuslain osassa Il. Kyseisten
saannosten soveltamisen aloittamisesta saadetaan valtioneuvoston
asetuksella. On huomioitava, etta poikkeusoloissa valmiuslain toisen osan
jokainen kohta taytyy ottaa kayttoon valtioneuvoston erillisella asetuksella.
Valmiuslakia ei voida siis soveltaa normaalioloissa eika normaaliolojen
hairidtilanteissa. Saantely kuitenkin maarittéda velvollisuuden varautua myoés
poikkeusoloja varten (varautumisvelvollisuus). Valmiuslain 12 §:n
mukaisesti kuntien, kuntayhtymien ja muiden kuntien yhteenliittymien tulee



valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan
etukateisvalmisteluin seka muilla toimenpiteilla varmistaa tehtaviensa
mahdollisimman hyva hoitaminen myo6s poikkeusoloissa.

Kaikissa kunnissa tulee arvioida ennakkoon erilaisten poikkeuksellisten
tilanteiden vaikutuksia hallintoon ja paatdoksentekoon. On huomioitava, etta
hallintosaannon maarayksilla voidaan delegoida vain toimivaltaa, jota ei ole
laissa maaratty paatettavaksi viranomaiselle tai toimielimelle.
Hallintosaannon maarayksilla ei poiketa kuntalain 91 §:n saantelysta.
Poikkeavista toimivaltuuksista saataminen hallintosaanndssa ei tuo tahan
muutosta, eli kysymys on ainoastaan hallintosaannon delegointisaannosten
muuttamisesta poikkeusoloissa tai normaaliolojen hairidtilanteissa.

Normaaliolojen hairidtilanteiden ja poikkeuksellisia toimivaltuuksia
edellyttavien poikkeusolojen raja ei toiminnallisten vaatimusten
nakokulmasta ole selkeasti maaritettavissa. Kaupungissa pitaa ottaa
hallintosaantoon maarayksia, joilla varmistetaan paatoksenteon ja hallinnon
jatkuvuus kaikissa turvallisuustilanteissa.

Normaalista poikkeavaa toimivaltaa tulee kayttda mahdollisimman vahan, ja
my0Os poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa huolehditaan
paatoksenteon avoimuudesta, demokratian toteutumisesta ja
toimivaltasaannoksista.

Kaupungin harkintavallassa on paattaa, milloin kasilla on normaaliolojen

hairidtilanne. Hallintosdanndssa maaritellaan, milloin poikkeavat

hallintosaantomaaraykset tulevat sovellettaviksi. Tallaisia erityisia syita

voivat olla esimerkiksi:

- henkeen ja terveyteen kohdistuvat uhat

- elintarkeiden palveluiden keskeytymiseen, talouteen,
kiinteistoihin, muuhun omaisuuteen tai ymparistoon kohdistuvat uhat,
jotka aiheuttavat valittdéman vaaran tai muun vakavan toiminnallisen tai
taloudellisen riskin.

Olennaista poikkeavan toimivallan tarpeelle on, etta vallitsevassa
tilanteessa tarvitaan paatoksentekoa, johon tavanomaisilla
hallintokaytanteilla ei kyeta riittavalla tavalla vastaamaan.

Tassa paivitetyssa, hallintosaannon aiemman Kuhmon kaupungin héirié- ja
poikkeusolojen hallintos&éantoé liitteen korvaavassa liitteessa Kuhmon
kaupungin toimivalta poikkeusoloissa ja normaaliolojen héiribtilanteissa on
maaraykset toimivallan delegoinnista niihin tilanteisiin, joissa kaupungin
jarjestamisvastuulla olevaan toimintaan kohdistuu sellainen riski tai uhka,
ettd normaalista toimivallasta poikkeamiselle on valttdamaton syy ja joihin
kaupungin tavanomaisilla hallintokaytanteilla ei kyeta riittavalla tavalla
vastaamaan. Normaalista toimivallasta poikkeavalla paatosvallalla voidaan
tehda paatoksia, jotka ovat valttamattomia palveluiden turvaamiseksi ja



Esittelija

tilanteen saattamiseksi normaaliksi. Paatosvaltaa kaytetaan vain sen verran
kuin valttamaton syy edellyttaa.

Tassa liitteessa tarkoitetussa paatoksenteossa kaytetaan laissa kaupungille
saadettya paatosvaltaa, jota valtuusto voi hallintosaanndssa siirtaa
kaupungin muille toimielimille, viranhaltijoille ja luottamushenkildille. Jos
laissa on maaratty paatosvalta tietylle kaupungin viranomaiselle,
hallintosaanndssa ei voida maarata paatosvallasta toisin. Tata liitetta
sovelletaan ensisijaisena hallintosaannon muihin lukuihin nahden. Liitteen
paatosvalta koskee kertaluontoisia paatdksia ja toistaiseksi voimassa olevia
paatoksia, jotka on tehtava normaaliolojen hairidtilanteissa kiireellisesti.
Toistaiseksi voimassa olevat paatdkset viedaan hallintosaannon
mukaisessa jarjestyksessa toimivaltaisen viranomaisen arvioitavaksi ja
vahvistettavaksi.

Vaikka paatosvalta perustuu liitteen poikkeusmaarayksiin, paatdksenteko
muuten tapahtuu samoin menettelyin kuin normaaliin toimivaltaan perustuva
paatoksenteko.

Kaupunginjohtaja ja palvelualuejohtajat voivat taman liitteen nojalla tehda
tilanteen kannalta valttamattomat paatokset. Ne taytyy tehda valittomasti.
Kaupunginhallituksen kannanoton jalkeen normaalista toimivallasta
poikkeava paatoksentekovalta perustuu kaupunginhallituksen liitteen nojalla
tekemaan paatokseen.

Myds poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa toimielimen
paatoksista tulee ilmoittaa ylemmalle viranomaiselle, vaikkei otto-oikeus
olisikaan kaytettavissa.

Kaupungin paatoksentekoa voidaan poikkeusoloissa myos nopeuttaa, ja
poiketa esimerkiksi kokouksen koollekutsumisen maaraajoista.

vs. kaupunginjohtaja

Paatosehdotus

Paatos

Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle liitteen Kuhmon
kaupungin toimivalta poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairittilanteissa
mukaisen lisayksen hallintosaantoon. Lisayksesta tulee Kuhmon kaupungin
hallintosaannaon liite ja se korvaa samalla aiemman liitteen Kuhmon
kaupungin hairio- ja poikkeusolojen hallintosaanto.

Kaupunginhallitus yksimielisesti hyvaksyi vs. kaupunginjohtajan
paatdsehdotuksen.



Kvalt 21.09.2026 § 45
499/00.02.01/2026

Paatos Kaupunginvaltuusto yksimielisesti hyvaksyi kaupunginhallituksen esityksen.



