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1 Tarkastuslautakunta ja sen toiminta

1.1 Tarkastuslautakunnan tehtavat

Kuntalain 121 §:n mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen seka arvioinnin
jarjestamistd varten. Tarkastuslautakunnan tulee valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevat asiat sekéd arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kaupungissa ja kaupunki-
konsernissa toteutuneet. Lisdksi tarkastuslautakunnan tehtavana on arvioida, onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Lautakunnan tulee myds arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan taloussuun-
nitelman riittavyytta, mikali kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa. Tarkastuslautakunnan tulee myos valvoa kun-
talain 84 § saddetyn sidonnaisuuksien ilmoitusvelvollisuuden noudattamista seka saattaa ilmoitukset valtuustolle tie-
doksi. Sidonnaisuusilmoitukset on saatettu tiedoksi valtuustolle 16.12.2025. Ajantasaiset sidonnaisuusilmoitukset on
julkaistu kaupungin internet-sivuilla.

Arviointi toteutuu kaupunginhallituksen, valiokuntien ja viranhaltijoiden toimintaa suunnitelmallisesti seuraten. Arvi-
ointikuulemiset ovat lautakunnalle merkittava tapa kerata tietoa.

1.2 Tarkastuslautakunnan kokoonpano vuonna 2025

Kuhmon kaupunginvaltuusto valitsi 16.6.2025 § 68 valtuustokaudeksi 2025-2029 Kuhmon kaupungin tarkastuslautakun-
taan seuraavat jasenet:

Varsinainen jasen Henkilokohtainen varajasen
Riikka Seppanen, pj. Kari Tuononen

Kaija Pietikdinen, vpj. Ari Innila

Tauno Harinen Ulla-Maija Haverinen

Jani Kyllénen Sirpa Paakkonen

Sabrina Logeais Ville Nyman

Esko Ripaoja Taimi Komulainen

Lautakunnan sihteerina ja kasiteltdvien asioiden valimistelijana on toiminut controller Sirpa Seppanen. Kuhmon kau-
pungin tilintarkastajana on toiminut JHT, KHT Antti Kaaridinen, KPMG Oy Ab.

1.3 Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunta on kuullut arviointivuonna toiminnasta viranhaltijoita ja tilintarkastajaa. Tarkastuslautakunta on
arvioinut kaupungin tulosryhmien taloutta ja toimintaa kuulemalla vastuuhenkil6itd lautakunnan kokouksissa. Tarkas-
tuslautakunta on kokoontunut vuotta 2025 koskevaa arviointia varten yhdeksan kertaa. Valtuustokauden 2025-2029
ensimmaisen toimintavuoden, 2025, arvioinnin painopistealueena on Kaupunkiympariston palvelualueen lisaksi Tyolli-
syyden edistamisen palvelualue.

Arviointikertomuksen ldhteina ovat tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen lisdksi toimielinten kokouspdytakirjat ja vi-
ranhaltijoiden toimittamat aineistot. Kuultavilta saadut selvitykset on otettu huomioon arviointitydssa. Tilikauden ai-
kana seurattiin myds muiden toimielinten tavoitteiden toteutumista ja kaupungin talousprosessia. Lautakunta on jaka-
nut jasenilleen vastuualueet, joiden toimintaa lautakunnan jasenet ovat seuranneet. Lautakunnan jasenet ovat rapor-
toineet havainnoistaan lautakunnan kokouksissa.



Tarkastuslautakunta on myds perehtynyt tilinpdatokseen ja toimintakertomukseen vuodelta 2025. Tilinpaatoksen laa-
dinnassa on noudatettu Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston suosituksia ja se tuo esiin tavoitteiden ja toimenpiteiden
yhteyden kaupungin strategiaan.

3.9.2025 Tilintarkastaja Antti Kaaridinen

15.10.2025 Rakennusmestari Matti Maatta, tutustuminen Tuupalan puusiipeen

18.11.2025 Tekninen johtaja Jari Juntunen

17.12.2025 Tilintarkastaja Antti Kdaridinen

15.1.2026  Tydllisyysasiantuntija/palvelualuejohtaja Juha Heinonen
Kuljetussuunnittelija Antti Komulainen

23.3.2026 Hr-asiantuntija Miia Kettunen
Tilinpaatostiedot

8.4.2026 Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Heikki Huotari
Arviointikertomuksen laadinta

21.4.2026  Arviointikertomuksen laadinta jatkuu

11.5.2026  Tilintarkastaja Antti Kdaridinen
Arviointikertomuksen 2025 allekirjoitus

2 Edellisten vuosien arviointikertomusten johdosta tehtyjen toimenpiteiden arvi-
ointi

Kuntalain 121 §:n mukaan kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon niista toimenpiteistd, joihin arviointikertomus
antaa aihetta.

Valtuusto on kokouksessaan 19.5.2025 merkinnyt tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen vuodelta 2024 tiedoksi
ja kokouksessa 20.10.2025 saanut selvityksen vuoden 2024 arviointikertomuksessa esiin nousseisiin havaintoihin.

3 Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen arviointi
3.1 Strategiset tavoitteet

Kestava kaupunki

Kiinteistostrategiatyo

Kuhmon kaupunkikonsernin kiinteistostrategia on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 24.10.2022 § 61. Vuonna 2024
kiinteistostrategiatyon toimeenpanoryhma kokoontui muutamia kertoja ja ensimmaisina toimenpiteina toteutuivat Op-
pimiskeskuksen asuntolan ja Tuupalan vanhan siiven purkutyot sekd uuden puusiiven suunnittelun aloittaminen. Kyla-
koulujen toiminta paattyi 7/2025 ja Hietaperan koulukiinteiston kauppa toteutui helmikuussa 2026. Taide- ja taitoainei-
den opetustilat valmistuivat Tuupalaan 9/2025 ja kotitalousluokkatilat otettiin kdyttd6n marraskuun alussa 2025, mu-
siikkiluokan siirtyessa Piilolasta uusiin tiloihin vasta helmi-maaliskuussa 2026. Toimeenpanotyéryhma kokoontui vield
“vanhalla kokoonpanolla“ 5.5.2025. Kaupunginhallitus nimesi kiinteistostrategiatyéryhman valtuustokaudelle 2025-
2029 17.11.2025 § 318. Tydéryhma kokoontui ensimmdisen kerran 28.11.2025.

Kuntavaalien jélkeen uuden tyéryhmdn nimedminen viivdstyi. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd tyéryhmdn tyé on pit-
kdjéinteistd ja vaatii suunnitelmallisuutta. Tilojen kdytdn tehostamisessa on parantamisen varaa ja tyhjilléén tai vajaa-
kdytélla olevien tilojen ylldpitokulut ovat merkittdvd menoerd, joten lautakunta odottaa tyéryhmédltd nopeasti toimen-
pide-esityksid muun muassa Oppimiskeskukselta tyhjenevien tilojen osalta. Kun vuosikate ei riitd lainojen lyhennyksiin,
ja uusia investointeja on kuitenkin tehtdvd, ollaan tilanteessa, jossa lainaa otetaan kaupungin perustarpeisiin.



Sote- ja pelastustoimen kiinteistdjen yhtidittamisvelvoite
Kuntien on yhtiditettdva sote- ja pelastustoimen kiinteistjen vuokraustoiminta, kun lakisdateinen 3+1 vuoden siirty-
maaika paattyy 31.12.2025. Yhtidittamisen tavoitteena on varmistaa tasapuoliset kilpailuolosuhteet.

Tarkastuslautakunta toteaa, etté valtuuston hyvéiksymdssé vuoden 2026 talousarviossa yhtidittdminen on huomioitu,
mutta kdytdnnoéssd yhtibittdminen ei toteutunut vuoden alusta alkaen. Yhtibittdmisessd on huomioitava rahoitusratkai-
sut, kiinteistéjen arvonmddiritys ja mahdolliset investointitarpeet, mikd vaatii huolellista talouden suunnittelua. Uusien,
markkinaehtoisten vuokrasopimusten neuvottelu yhtidittimisen yhteydessé voi olla haastavaa, ja epdselvyydet vuokra-
tasosta tai sopimusten pituudesta muodostavat riskin.

Kehitysvammaisten pdiva- ja ty6toiminnan tilat

Kainuun hyvinvointialue irtisanoi kehitysvammaisten paiva- ja tyétoiminnan kaytossa olleet Kuhmon toimintakeskuksen
tilat siten, ettd vuokrasopimus padattyi vuoden 2025 lopussa. Kainuun hyvinvointialue perusteli muuttopaatosta lahinna
kustannussaastoilla eikd kaupungin kanssa kdyty neuvotteluja esimerkiksi tilojen osittaisesta irtisanomisesta. Uusien
tilojen sopivuus on aiheuttanut myods voimakasta keskustelua kuntalaisissa.

Kuhmon Vanhus- ja vammaisneuvoston mielestd asian valmistelu ei ole sujunut hyvada hallintotapaa kayttdaen asiakasta
kuullen.

Tarkastuslautakunta ihmettelee Kainuun hyvinvointialueen toimintatapaa irtisanoa tilat ilman minkddénlaisia neuvotte-
luja kaupungin kanssa vuokralla olevien tilojen osittaisesta irtisanomisesta.

Terveyspalvelujen saatavuus

Kuhmolaisten huoli terveyspalvelujen saatavuudesta on ndkynyt voimakkaasti muun muassa lehtikirjoituksissa ja kan-
salaiskeskusteluissa. Kainuun hyvinvointialueen p&ditdés muuttaa terveyskeskuksen vuodeosasto sosiaalihuoltolain
alaiseksi arviointi- ja kuntoutusyksikoksi vei kuhmolaiset eriarvoiseen asemaan asiakasmaksujen osalta. Edeltavana
vuonna lakkautui myds yksityisten palveluntuottajien palveluasumista tuottavia yksikoitd, mikd heikensi kuhmolaisten
ikdihmisten seka mielenterveyskuntoutujien palveluasumiseen paasyd. Naiden paatdsten vaikutukset realisoituivat kuh-
molaisille vuonna 2025.

Vanha terveyskeskus on ollut jo vuosien ajan erittdin huonossa kunnossa, ja huonon sisdilman vuoksi aiheuttanut ter-
veyshaasteita niin tydntekijoille kuin potilaille. Uutta terveysasemaa on suunniteltu jo vuosia, mutta rakentamisen aloit-
taminen on siirtynyt toistuvasti muun muassa hyvinvointialueesta johtuvista tekijéista. Tama on luonnollisesti heratta-
nyt huolta ja epdilystd kuhmolaisissa, kuinka paikalliset palvelut jarjestetdan jatkossa. Vuonna 2025 Kuhmon kaupunki
sai tehtyd uutta terveyskeskusta varten kaavamuutoksen seka hyvinvointialueen kanssa hankesopimuksen seka esiso-
pimuksen terveysaseman tilojen vuokraamisesta. Vuokrasopimus terveysasemasta on tehty kahdeksikymmeneksi vuo-
deksi.

Syksylla 2025 kaupunginhallitus esitti Kainuun hyvinvointialueelle sitoutuvansa uuden pelastusaseman rakentamiseen,
mikali hyvinvointialue sitoutuu vuokraamaan tilat pitkdaikaisesti. Uuden pelastusaseman rakentaminen olisi merkittava
parannus kuhmolaisten turvallisuuden kannalta.

Tarkastuslautakunta kiittdd kaupunkia téstd kaupunkilaisten terveyden ja turvallisuuden eteen tehdyisté pddtéksisté
terveysaseman sekd pelastusaseman osalta. Ikdihmisten pitkdaikain asuminen on edelleen avoinna ja siihen toivotaan
ratkaisuja pikimmiten.

Monipuolinen, kattava ja kansainvalinen elinkeinorakenne

Kalevalan alueen kehittaminen

Kaupunkistrategian mukaisesti kaupunki on panostanut seka puu- ettd matkailupuolen hankkeisiin. Vuonna 2025 kayn-
nissa olleiden kaupungin hallinnoimien hankkeiden budjetit yhteensa ovat 1 468 tuhatta euroa ja omarahoitusosuus
221 tuhatta euroa. Kuhmon Matkailun Masterplan —hankkeessa panostettiin Kalevalankankaan matkailualueen kehit-
tdmiseen yhteisty6ssa Itdpuu-hankkeen kanssa, joka tuo esille kuhmolaista puurakentamisosaamista. Yritysryhma-
hankkeiden avulla on kehitetty puupuolen yritysten tuotannon automatisointia seka matkailun ohjelmapalvelutuotteita.



Kaupunkikonsernin tytaryhtio Kuhmon VesiEnergia Oy:n syksylld 2025 aloittama ja kevaalld 2026 valmistuva 1,4 miljoo-
naa euroa maksava kaukolammon yhdyslinja Koulukatu Vienantie risteyksesta Kannintien vartta myoten Kalevalankan-
kaalle asti tukee Kalevalan alueen kehittamista. Leirintdalueen vesihuoltoverkon rakentamisen suunnittelu aloitetiin
syksylla 2025 ja rakentaminen ajoittuu kevadaseen 2026. Investoinnin kustannusarvio on noin 500 tuhatta euroa. Tieston
rakentaminen toteutuu vuonna 2026. Kaupungin nettisivujen investontiosiossa Kalevalan aluetta markkinoidaan ha-
vainnekuvineen ja visualisointivideoineen yhtena kohteena potentiaalisille investoreille.

Kalevalan alueen kehittdmiseksi on vuosien saatossa tehty monenlaisia toimia, mutta ne eivdt ole tuottaneet ratkaise-
vaa tulosta. Nyt alueen kehittédmiseen tdhtddvdt toimenpiteet vaikuttavan erittdin lupaavilta. Tarkastuslautakunta ko-
rostaa kehittdmishankkeissa onnistumisen merkitystéd Kalevalan alueen kehittdmisen kéynnistéjénd. Samaan aikaan
kaupunki on panostanut infran rakentamiseen yhdessd tytdryhtion kanssa, joten kaupunkikonsernin voidaan todeta
omalta osaltaan ryhtyneen tarvittaviin toimiin matkailukapasiteetin rakentamisen mahdollistajana ja alueen markkinoi-
jana. Yrityskentdssd konkreettisia edistysaskeleita on viimein otettu, kun alueelle on varattu 8 mdékkitonttia, joihin en-
simmdinen mékki on rakenteilla. Kaukoldmpéverkon rakentamisen kilpailuttamiseen kohdistui arvostelua. Kaukolémpd-
verkon laajennustyé Kalevalan alueelle eteni nopeasti ja kaukoldmpéverkkoon on liittynyt uusia kéyttdjid.

Tunnettu ja verkostoitunut kaupunki

Rajaseutuyhteistyon mahdollisuudet

Kainuun Liiton 80 %:sti rahoittama kaksivuotinen hanke Vaikuttavampaa yhteistyota rajakaupungeissa ja —kunnissa
paattyi elokuussa 2025. Hankkeen tarkoituksen oli vahvistaa rajaseutujen yhteista strategista kehittamista ja vakiinnut-
taa yhteistydn tapa sekd parantaa yhteistyota ja asemaa aluekehittamisen keskeisissd teemoissa. Hankkeessa mukana
oli 12 rajakuntaa (Savukoski, Salla, Kuusamo, Suomussalmi, Kuhmo, Lieksa, llomantsi, Kitee, Tohmajarvi, Rautjarvi, Ruo-
kolahti ja Parikkala).

Tarkastuslautakunta toteaa hankkeen tukevan strategista tavoitetta “Tunnettu ja verkostoitunut kaupunki”. Hanke loi
kansainvdlisen Rajafoorumi —tapahtumakonseptin ja jérjesti 1. rajafoorumin Kuhmossa 2024 ja Kuusamossa 2025. Var-
sinaisen hankkeen jélkeen 3. rajafoorumi jdrjestettiin Parikkalassa kevddlld 2026 ja seuraavana jdrjestdmisvuorossa on
Tohmajérvi. Hankkeella luotiin pohjaa yhteisen rajakuntaverkoston syntymiselle vahvistamaan rajaseudun kuntien yh-
teistyotd ja edunvalvontaa huomioiden myds muuttuva geopoliittinen ympdristo.

Verkkosivu-uudistus

Jo vuodelle 2024 suunniteltu kaupungin verkkosivu-uudistus toteutui vuonna 2025 ja otettiin kdyttoon joulukuun lo-
pulla. Verkkosivu-uudistus kilpailutettiin kevaalla 2025 ja tarjouskilpailun voitti Creative Crue Oy. Palvelun toimittaja
vastasi verkkosivustojen visuaalisen ilmeen ja kdyttoliittymien suunnittelun ja toteutuksen olemassa olevien brandioh-
jeistusten mukaisesti. Uudelta sivustolta odotettiin asiakas- ja kayttajaystavallisyytta ja tavoitteena oli toimiva, kunta-
organisaation tarpeisiin soveltuva perussivusto. Verkkosivuston visuaalinen suunnittelu perustuu Kuhmon aluebrandiin
ja siina hyodynnettiin uutta, jo etukdteen maariteltya lisdvaripalettia, jonka suunnittelu toteutettiin lyhytvideopilotoin-
nin yhteydessa jo keséalla 2024. Sisadllontuotannosta vastaa tilaaja, mutta sivustorakenteen suunnittelu tehtiin yhdessa
palveluntarjoajan kanssa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd verkkosivut ovat visuaalisesti onnistuneet. Uudet verkkosivut ovat yksi osa moni-
kanavaista viestintdd kuntalaisille ja matkailijoille. Some-viestintd on vahvistunut viime vuosina. Kaikki kuntalaiset eivdét
kuitenkaan kdytd sdhkdistd mediaa, joten paikallislehden kautta tapahtuvasta tiedottamisesta ei voida luopua. Olisiko
mahdollista saada esimerkiksi hankerahaa, jonka turvin toteutettaisiin painettu tietopaketti kaupungin palveluista joka
kotiin jaettavaksi?

Alpo ja Nina Sailon veistoskokoelma

Kaupunki sai lahjoituksena Alpo ja Nina Sailon veistoskokoelman kokonaisuudessaan. Kokoelmasta muun muassa Ate-
neum olisi halunnut joitakin reliefeja omakseen. Kokoelmasta on tulossa ndyttely, josta toivotaan yhtd matkailun veto-
naulaa liséd Kuhmolle.



3.2 Talouden tavoitteet

Kuhmon kaupungin tilinpdatds vuodelta 2025 on 428 (1 578) tuhatta euroa ylijddmainen ja tulos ylitti talousarvion 496
tuhannella eurolla. Verotulot toteutuivat —587 tuhatta euroa budjetoitua pienempana ja -924 tuhatta euroa edellis-
vuotta pienempana. Valtinosuudet olivat 71 tuhatta euroa budjetoitua suuremmat, mutta vuoteen 2024 nihden -169
tuhatta euroa pienemmat. Rahoitustuotot ja —kulut olivat 790 tuhatta euroa talousarviota suuremmat. Hyva tulos mah-
dollisti 356 tuhannen euron lisdapoistot. Kuhmon Yrityssampo Oy:n osakkeiden arvonalentumista kirjattiin 440 tuhatta
euroa. Arvonalentuminen oli huomioitu talousarviossa 2025.

Te-palvelut siirtyivat kaupungin hoidettavaksi 1.1.2025, joten toimintatuotot ja -kulut eivat ole vertailukelpoisia edelli-
seen tilikauteen ndhden. Muutoksen myo6ta tyodllistamistukituloja ja palkkamenoja ei syntynyt, mutta henkiléstomenot,
palvelujen ostot ja avustusmenot kasvoivat.

Toimintakate heikkeni edellisvuoteen ndhden -598 tuhatta euroa. Toimintatuotot pieneivat yhteensa -486 tuhatta eu-
roa edellisvuoteen nahden ja toimintakulut kasvoivat 92 tuhatta euroa.

Tilinpaatoksessa 2025 vuosikate/poistot % oli 112,43. Kun tunnusluvun arvo on vahintdan 100 %, oletetaan tulorahoi-
tuksen olevan riittava.

Taulukko: Kaupunkiemon talouden tunnuslukuja 2024-2025
Kaupunkiemon talouden tunnuslukuja
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Kaupunkiemon taloutta haastaa henkiléstémenojen ja yleisen kustannusten nousun lisdksi velkaantuminen. Kun kdytté-
talousmenoista noin puolet koostuu henkiléstémenoista, yleisten palkankorotuksien vaikutus on merkittdvd. Te-uudis-
tus kasvattaa kaupungin menoja valtionosuuksien kattaessa menoista noin 60 prosenttia. Ateria- ja puhtauspalvelujen
ulkoistaminen lisdd toimintamenoja. Lisdksi hva-kiinteistéjen yhtiGittdmisen myétéd kdyttétaloustulot pienenevdt mer-
kittdvdsti. Vuosikate 2025 pienentyi vuoteen 2024 ndhden 1 342 tuhatta euroa. Viime vuosien maltillisista investoin-
neista huolimatta lainanhoitokulut pysyvit huomattavan suurina vuosikymmenen vaihteeseen saakka.

Tarkastuslautakunta toteaa, etté menojen kasvuun on varauduttu talousarviota laadittaessa vuosille 2024-2026 ja toi-
mintaa on sopeutettu mahdollisuuksien mukaan ennakoiden talouden haasteet. Siitd huolimatta tehdyt toimenpiteet
eivdt riitd. Yleinen taloudellinen tilanne on haastava, joten verotulojen kasvu on hidasta. Lasten ja nuorten mddrén pie-
neneminen ndkyy vuoden 2026 valtionosuuksissa.
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3.3 Kaupunkiympariston palvelualue

Valitukset ja tietopyynnét

Tuupalan koulun ruokalarakennuksen saneerausta koskeva riita-asia on ollut vireilld vuodesta 2017 alkaen. Rovaniemen
hovioikeus laati sovintosopimuksen kaupungin ja Peruspaasi Oy:n vilille ja molemmat osapuolet hyvaksyivat sopimuk-
sen lokakuussa 2025. Sopimuksen perusteella kaupunki maksoi Peruspaasi Oy:lle 155 tuhatta euroa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd riita-asian saaminen Peruspaasi Oy:n kanssa pddtékseen ja tehtyyn sovintosopimuk-
seen voi olla tyytyvéinen. Kdrdjdinnin jatkaminen olisi vain kasvattanut oikeudenkdyntikuluja. Tarkastuslautakunta pyy-
tdd kiinnittdmddn huomiota hankintojenkilpailutusprosessissa siihen, ettéd tehdyt pddtékset perustellaan aina huolelli-
sesti, jotta vdltytddn turhilta valituksilta. Samoin tietopyyntdihin vastattaessa on kiinnitettévd huomiota perusteluihin.

Kontion koulu

Tuupalan puukoulu valmistui vuoden 2017 lopussa ja tilat otettiin kdyttoon 12.2.2018. Tilinpaatoksessa 2017 tehdysta
648 tuhannen euron suuruisesta purkuvarauksesta kaytettiin 2020-2021 343 tuhatta euroa Kontion matalan puolen
purkukuluihin. Tyhjilladn olevan Kontion koulun kiviosan yllapitokulut olivat vuonna 2025 noin 50 tuhatta euroa. Kiin-
teistd on hukkaamiskiellossa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd mikdli kiinteist6d ei saada myytyd, mutta ei myéskdén saada purkaa, voisiko tehtyd
purkuvarausta purkaa vuositasolla ylldpitokulujen verran? Télld toimenpiteelld parannetaan tilikauden tulosta hieman,
mutta ylldpitokulut rasittavat siitd huolimatta kaupungin kassaa. Vuotuinen yllépitokulu vastaa kdytdnnéssd yhden
tyéntekijén vuosipalkkaa. Tilanne on kaupungin kannalta kohtuuton, kun samaan aikaan joudutaan etsimdén talouden
sopeuttamiskeinoja toisaalta.

Kylakoulujen myynti

Kaupunginvaltuusto teki 22.4.2024 Hietaperan ja Lentuan kouluja koskevan lakkauttamispaatoksen ja koulutoiminta
paattyi 31.7.2025. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 16.12.2025 Hietaperan koulukiinteiston myynnin 21 tuhannella eurolla
ja Lentuan koulun kauppa toteutunee kevaan 2026 aikana?

Tarkastuslautakunta on tyytyvdinen koulukiinteist6jen kauppojen toteutumisesta ja Lentuan koulukiinteistéltd saatuun
metsdnmyyntituottoon, mutta toteaa myyntiprosessin vieneen aikaa ja talven 2025-2026 osalta kiinteistéjen Idmmitys-
kulujen rasittaneen kaupungin taloutta. Opetustoimintojen keskittdmiselld Tuupalaan on lupa odottaa synergiaetua
opetuksen jdrjestdmisessd, kun keskittéminen nostaa koulukuljetuskustannuksia.

Ateria- ja puhtaanapitopalvelujen ulkoistaminen

Ateria- ja puhtaanapitopalvelut ulkoistettiin Sol-Vireko-yhtymalle 1.2.2024 ja vuosi 2025 oli ensimmainen taysi toimin-
tavuosi. Toteutuneet kustannukset ensimmaisena kokonaisena toimintavuonna 2025 olivat 1 166 tuhatta euroa, kun ne
ensimmaisilta 11 kuukaudelta olivat 1 248 tuhatta euroa. Oppilasmadran vaheneminen nakyy pienevina kustannuksina.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd ateria- ja puhtaanapitopalvelujen ulkoistamisessa ldhtékohtana oli ensisijaisesti hen-
kiléstén tyopaikkojen sdilyttdminen, ei niinkédn kustannussddston hakeminen. Uusi toimintamalli on saatu vakiinnutet-
tua ja muutosvastarinnasta aiheutuneet ongelmat selétettyd. Perusopetukseen on perustettu ruokaraati, jossa mukana
on myés oppilaiden edustajia. Palvelutarpeen pienemisen ei pitdisi vaikuttaa palvelun laatuun tai hintaan korottavasti.

Rantaraitin laajennus

Rantaraitin laajentaminen Maakunnanrannasta Pajakkakosken niskalle valmistui kesalla 2025. Laajennus yhdisti molem-
min puolin sijainneet vanhemmat rantaraitin osuudet. Uusi yhtendinen reitti on saanut runsaasti myonteista palautetta
kuntalaisilta. Siitd on muodostunut kuhmolaisille suosittu ulkoilu- ja virkistysreitti.

Samalla kaupunki kdynnisti Lammasjdrven ranta-alueen yleissuunnitelman laatimisen, jonka tavoitteena on kehittaa
ranta-aluetta pitkdjanteisesti viihtyisana virkistys-, tapahtuma- ja matkailuymparistona. Suunnittelussa hyodynnettiin
myo6s kaupunkilaisten osallistamista. Kevaalla 2025 jarjestetty yleisotilaisuus kerasi runsaasti osallistujia keskustele-
maan ranta-alueen tulevaisuudesta ja esittdmaan omia kehittamisideoitaan.
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Tarkastuslautakunta toteaa ranta-alueen kehittdmisen lisdévén yhteiséllisyyttd, uudistumista sekd luonto- ja kulttuuri-
keskeisyyttd ja siten kytkeytyvdn kiintedisti kaupungin arvoihin.

3.4 Tyollisyyden edistamisen palvelualue

TE-palvelujen jarjestamisvastuu siirtyi Te-toimistoilta kunnille vuoden 2025 alusta lukien. Uudistuksen my6td kunnat
vastaavat tydmarkkinatuen lisaksi peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan rahoituksesta. Kuhmo kuuluu Kai-
nuun-Koillismaan tyollisyysalueeseen, ja isantakuntana toimii Kajaani. Muutoksen myo6ta Tahko-halli-toiminta ja palk-
katuelle tyo6llistaminen kaupungin omiin toimintoihin lakkasi.

Tyollistamisen edistamisen palvelualueen toimintakulut olivat 1 869 tuhatta euroa. Toimintatuloja kertyi 38 tuhatta
euroa, mika koostuu valtiolta saadusta laskennallisesta kotouttamiskorvauksesta seka vuoden 2024 tyollistdmistuen
“hanndstd”. Kotouttamiskorvauksen saamisen edellytyksena on voimassa oleva kunnan kotouttamisohjelma seka sopi-
mus pakolaisten vastaanotosta. Palvelujen jarjestamiseen Kuhmo sai valtionosuutta 1 114 tuhatta euroa, mika kattaa
noin 60 prosenttia toimintakuluista. Kelalle maksettavaa tyéttomyysetuusmaksua kertyi 764 tuhatta euroa.

Tyollisyyden tilannetta haastaa yleinen, koko maata koskeva heikko tyollisyystilanne, joka heijastuu myds Kuhmo tyol-
lisyyslukuihin ja palvelutarpeeseen. Pelkastadn lakisaateisiin toimintoihin keskittymisen sijaan on myos panostettava
tyollisyyden kehittamiseen. Kehittdminen vaatii tyokaluja, joita on mahdollisuus saada kaytt6on hankkeiden kautta.

Vuoden 2025 talousarvion Tyollisyyden edistamisen palvelualueen karkitoimenpiteisiin oli kirjattuna, etta ELLU-hank-
keen hankeaihio jatetdan ESR-hankehakuun vuoden 2025 aikana. Hankeaihio ei kuitenkaan edennyt suunnitelulla ta-
valla hankehakuun asti. Sen sijaan edistettiin toista hieman eri painopisteellad ja kohderyhmalle olevaa TOIVO-hanketta,
joka sai rahoituksen vuoden 2026 puolella.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd sen sijaan kaupungin omarahoitusta siséltdneelle Ellu-hankkeelle ei haettu rahoitusta,
saatiin Kuhmon Tyévireen toteuttama Toivo-hanke, jossa omarahoitusosuus on STEAn rahoittama. Tarkastuslautakunta
jéd odottamaan Toivo-hankkeesta saatavia kokemuksia ja vaikuttavuutta myds talousndkékulmalta katsottuna.

3.5 Muut koko kaupunkiorganisaatiota koskevat havainnot

Tarkastuslautakunta pyytaa kiinnittamaéan huomiota koko kaupunkiorganisaation tasolla saéntéjen ja
ohjeiden ajantasaisuuteen. Esimerkiksi kaupunkiymparistén palvelualueella tavoitteena ollut maan-
kéyttoohjelma on edelleen laatimatta. Ohjeet ja sdanndt on muistettava péivittda myods www-sivuille.
Samoin www-sivujen tietojen ajantasaisuuteen on kiinnitettdva huomiota.

3.6 Henkilosto

Henkildstotilanne on vakaa. Ikdjakaumassa korostuu vanhemmat tyontekijat ja eldkdityminen tulevina vuosina on ta-
saista. Tydhyvinvoinnin osalta on ndhtavissa vaihtelua yksikoiden valilla. Mielenterveyden hairiot olivat yleisin sairaus-
poissaolon syy, toisena paikkaa pitaa tuki- ja liikuntaelinten sairaudet. Sairauspoissaolojen syyt mukailevat valtakunnan
trendia.

Kuhmon kaupunki on tukenut henkilokunnan hyvinvointia ePassilla ja maksamalla palkalliset kuntoutuspaivat KELA kun-
toutuskursseille. Kaupunginvaltuusto paatti hyvaksyessaan vuoden 2026 talousarviota poistaa tyéterveyshuollon palve-
luista yleisladkaritasoisen sairaanhoidon vuoden 2026 alusta.

Tarkastuslautakunta kehottaa kaupunginhallitusta seuraamaan muutoksen vaikutusta sairaspoissaolojen mddrddn
sekd henkiléstén hyvinvointikyselyn tuloksien muutosta verrattuna vuoden 2025 tuloksiin. Tarkastuslautakunta yhtyy
henkildstéraportin toteamukseen, jonka mukaan on tdrkedé tunnistaa kuormittuneet yksikét, vahvistaa arjen johta-
mista, panostaa perehdyttidmiseen ja hyddyntdd uudistettua tydkyvyn tuen mallia. ePassi ja KELAn kuntoutus tukevat
tyGhyvinvointia.
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4 Kaupunkikonsernille asetettujen tavoitteiden toteutuminen ja omistajaohjaus

Konserniohjausta ja -yhteistyota toteutetaan joulukuussa 2024 uusitun konserniohjeen mukaisesti.

Kuhmon kaupunkikonserni 2025 muodostui seuraavista tytaryhteisoista ja osakkuusyhteisoista:

Tytdryhteiso (omistusosuus) Tulos 2024  Tulos 2025 Muutos, € Muutos-%
Kuhmon VesiEnergia Oy (100 %) 1560 4291 2731 175 %
KOy Kuhmon Terva-asunnot (100 %) 0 0 0

Kuhmon Yrityssampo Oy (100 %) -106 696 -7 390 99 306 -93 %
KOy Kuhmon Kulttuuritalo (94 %) -74 789 -17 828 56 961 -76 %
Kuhmon Lampd Oy (51,32 %) 11376 1950410 1939035 17 046 %

Osakkuus- ja omistusyhteisot
Kainuun jatehuollon kuntayhtyma (12,57 %) -74 877 -18 189 56 688 -76 %
Kainuun Liitto (12,44 %) 2 380 21 886 19 506 820 %

Taulukko: Kuhmon kaupunkikonsernin talouden tunnusluvut 2023-2025 ja vertailutietona Manner-Suomen kunta-
konsernit 2023-2024. Vertailutieto vuodelta 2025 ei ole viela saatavilla.

Kuntakonsernin talouden tunnuslukuja

T ———
Vuosikate/poistot %
—_—
]
Suhteellinen velkaantuneisuus % =
-
i
Omavaraisuusaste %
——
Kassan riittdvyys pv |
_
—
Toimintatuotot/toimintakulut % 1
[
0 50 100 150 200 250 300
® Kuhmon kuntakonsemi 2025 Kuhmon kuntakonserni 2024 ®m Kuhmon kuntakonserni 2023

B Manner-Suomen kuntakonsernit 2024 m Manner-Suomen kuntakonsermit 2023

Vuosikate prosenttia poistoista kuvaa konsernin tulorahoituksen riittavyytta. Kun arvo on suurempi kuin 100 %, tulora-
hoituksen voidaan olettaa olevan riittava. Tunnusluku heikkeni vuoteen 2024 néhden, mutta oli hieman parempi verrat-
tuna vuoteen 2023. Tunnusluku on ollut kuitenkin parempi verrattuna Manner-Suomeen 2024.

Suhteellinen velkaantuneisuus kertoo, kuinka paljon konsernin kayttotuloista tarvittaisiin vieraan padgoman takaisin-
maksuun. Mitd pienempi arvo on, sitd paremmat mahdollisuudet konsernilla on selviytya velan takaisinmaksusta tulo-
rahoituksella. Jonkinasteisena mittarina voidaan pitda 50 % velkaisuusastetta, jonka yli tunnusluku ei saisi menna. Vel-
kaantuneisuusaste on korkea, mutta pienempi Manner-Suomen kuntakonsernin keskiarvoon nahden.

Omavaraisuusasteella kuvataan konsernin omavaraisuutta. Alle 50 % omavaraisuusaste merkitsee kuntakonsernissa
merkittavaa velkarasitetta. Kuhmon kaupunkikonsernin omavaraisuusastetta kuvaava tunnusluku ylitti juuri ja juuri ta-
voitearvon 50 % 2023-2025, ja on parempi Manner-Suomen kuntakonsernien keskiarvoon verrattuna.
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Kassan riittdvyys kuvaa konsernin maksuvalmiutta. Tunnusluku kertoo, kuinka monta paivaa kassasta maksut voidaan
kattaa konsernin varoilla. Kassan riittévyys parani vuosiin 2023-2024 néhden, mutta on edelleen hieman heikompi ver-
rattuna Manner-Suomen kuntiin néhden.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kaupunkikonsernin vuosikate parani 1 001 tuhatta euroa edellisvuoteen ndhden,
mutta poistojen kasvaessa 1 365 tuhatta euroa tilikauden tulos ennen veroja toteutui 365 tuhatta euroa vertailuvuotta
heikompana. Vihemmistéosuuden ja verojen jélkeen tilikauden ylijidmd on 1 345 tuhatta euroa ja ylijidmd puolittui
edellisvuoteen verrattuna.

Yhteistyo tytaryhtididen kanssa

Tarkastuslautakunta kehottaa kaupunkia ja tytdryhtibitd aktiiviseen yhteistyéhén investointien totutuksen aikatauluk-
seen liittyen, mikdli tehtdvdlld investoinnilla on vaikutusta sekd kaupunkiemon ettd tytdryhtién toimintaan. Esimerkkiné
katuremontin ja kaukoldmpdéverkoston korjausten yhteensovittaminen.

5 Yhteenveto

Kaupungin tilinpdaatds vuodelta 2025 on ylijadmainen ja talousarvio alitettiin mydnteisesti, mika osoittaa lyhyen aikava-
lin taloudellista hallintaa. Tastd huolimatta tarkastuslautakunta korostaa, ettd vuosikate on heikentynyt edellisvuoteen
nahden ja kaupungin velkaantuneisuus, henkildstomenojen kasvu seka tulevat investointitarpeet heikentavat talouden
kestavyytta. Te-uudistus ja sote- ja pelastustoimen kiinteistéjen yhtidittamisvelvoite lisddvat epavarmuutta kaupungin
tulopohjaan.

Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat vuonna 2025 toteutuneet padsaantoisesti hyvin, mutta kaupungin pitkan

aikavalin taloudelliset ja rakenteelliset haasteet ovat merkittavia.

KiinteistOstrategian toimeenpanoa pidetdan valttamattémana kaupungin talouden tasapainottamiseksi. Tarkastuslau-
takunta kiinnittdd huomiota tyhjilladn ja vajaakdytolla olevien kiinteistojen aiheuttamiin kustannuksiin ja edellyttaa ri-
peitd ja konkreettisia toimenpiteitd kdyton tehostamiseksi, myymiseksi tai purkamiseksi. Paatosten viivastyminen nah-

daan suurimpana riskina.

Kaupunkistrategian mukaisissa elinvoima- ja kehittamistoimissa, erityisesti Kalevalan alueen kehittdmisessa, on nahta-
vissd myonteista edistystd. Lautakunta pitda tarkeand, ettd kdaynnissa olevat hankkeet tuottavat konkreettisia tuloksia

ja ettd kaupungin merkittdvat infrapanostukset johtavat pysyvdan elinkeino- ja matkailutoiminnan kasvuun.

Tyollisyyden edistamisen osalta tarkastuslautakunta toteaa toimintaympariston olevan valtakunnallisesti haastava. Uu-
dessa TE-palvelumallissa on onnistuttu jarjestamisvastuun siirrossa, mutta tyollisyytta edistavien kehittdmistoimien vai-

kuttavuutta on seurattava seka taloudellisesta ettd sosiaalisesta nakokulmasta.

Konserniohjauksen osalta tarkastuslautakunta arvioi tytaryhtididen tuloskehityksen padosin myonteiseksi, mutta koros-
taa entista tiiviimman yhteistyon tarvetta kaupungin ja tytaryhtididen valilla erityisesti investointien aikataulutuksessa

ja yhteensovittamisessa.

Kokonaisuutena tarkastuslautakunta katsoo, ettd kaupunkia on johdettu tavoitteellisesti ja arviointitydssa esiin nous-
seisiin haasteisiin on pitkalti varauduttu ennakoivasti. Talouden tasapainottaminen, kiinteistorakenteen sopeuttaminen

seka palveluiden turvaaminen edellyttavat kuitenkin jatkossa maaratietoisia ja ajoissa tehtavia paatoksia.

Tarkastuslautakunta kiittaa luottamushenkildita seka kaupungin viran- ja toimenhaltijoita hyvin tehdysta tyosta kau-

punkilaisten parhaaksi muuttuvassa toimintaymparistdssa ja -tilanteessa.
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