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Johdanto

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi
kuntalain (410/2015) muuttamisesta. Esityksessa selkiytettaisiin
valtiovarainministerion toimivaltaa ja roolia kuntien toiminnan ja talouden
varautumisen yleisessa ohjauksessa ja seurannassa. Lisaksi lakiin tehtaisiin
eraita muita muutoksia.

Tausta

Valtiovarainministerion tehtavista saadetaan kuntalain 10 §:ssa, jonka mukaan
valtiovarainministerio seuraa yleisesti kuntien toimintaa ja taloutta. Sadannodksen
voidaan tulkita jo nykyisin antavan ministeriolle toimivallan seurata kuntien
varautumista osana kuntien toiminnan ja talouden yleista seurantaa. Sen sijaan
kuntalaissa tai muualla lainsaadanndssa ei ole saanndsta, joka antaisi
valtiovarainministeriolle selkeasti toimivallan yleisesti ohjata kuntien toiminnan ja
talouden varautumista. Tilanteen selkiyttamiseksi lakiin lisattaisiin sdannds, josta
ministerion ohjaustoimivalta kavisi nimenomaisesti ilmi.

Kuntalaissa on lisaksi havaittu tarve tasmentaa vaikuttamistoimielinten oikeutta
tehda kuntalain mukaisia aloitteita. Nuorisovaltuuston aloiteoikeuden
tarkentaminen edistaisi osaltaan paaministeri Petteri Orpon hallituksen
hallitusohjelmakirjauksen tavoitetta, jonka mukaan hallitus edistaa nuorten
osallisuutta ja alueellista yhdenvertaisuutta muun muassa vahvistamalla
nuorisovaltuustojen asemaa kunnissa ja hyvinvointialueilla. Vanhusneuvostoa
koskevaa saantelya tulisi muuttaa myos siten, etta vaikuttamistoimielimesta
voitaisiin kayttda vanhusneuvoston sijasta sellaista nimitysta, joka kuvaisi
paremmin sen edustamaa paikallista vaestoryhmaa.

Nykyinen kuntalaki ei edellyta, etta konserniohjeessa tulisi olla maaraykset
kunnan tytaryhteisdjen varautumisesta. Tytaryhteiséjen varautumista olisi
kuitenkin perusteltua vahvistaa konserniohjeen kautta. Taman vuoksi lakiin
lisattaisiin sdannds, jonka mukaan konserniohjeessa tulisi antaa tytaryhteisdjen
varautumista koskevat tarpeelliset maaraykset. Lisaksi lakia on tarve tasmentaa
kirjanpitolain soveltamisen ja kunnan toimintakertomuksessa annettavien tietojen
osalta.

Tavoitteet

Esityksella parannettaisiin valtiovarainministerion edellytyksia ohjata yleisesti
kuntien toiminnan ja talouden varautumista. Ohjauksella pyrittaisiin lisdamaan
kuntien varautumisen tasoa ja sen yhtenaisyytta, ja siten parantamaan kuntien
edellytyksia selvita tehtavistddn normaaliolojen hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa. Lisaksi esityksella tehostettaisiin kuntien riskien hallintaa ja
kuntakonserniin kuuluvien tytaryhteisdiden varautumista, edistettaisiin



Esittelija

taloudellisen vastuullisuuden tiedostamista ja raportointia osana
toimintakertomusta seka parannettaisiin kuntien talouden vertailukelpoisuutta.
Esityksella myds vahvistettaisiin kunnan vaikuttamistoimielinten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia seka mahdollistettaisiin vanhusneuvoston
nimeaminen nykyista joustavammin.

Linkit

https://vm.filhanke?tunnus=VM155:00/2025 - Linkki sdaddsvalmisteluhankkeen
hankesivulle

Kaupunginjohtaja Juntunen Juhana

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa antaa seuraavan lausunnon em. lausuntopyyntoon:

1. Nakemykset kuntien varautumisen yleista ohjausta ja seurantaa koskevasta
muutosehdotuksesta (10 §)

Kuhmon kaupunki pitaa varautumisen kehittamista tarkeana ja ymmartaa
tarpeen selkeyttaa valtiovarainministerion ohjausroolia. Esityksen mukaan ohjaus
olisi luonteeltaan informaatio-ohjausta, eika se loisi kunnille uusia oikeudellisia
velvoitteita. Tama on kuntien itsehallinnon nakdkulmasta perusteltua.

Kuhmon kaupunki kuitenkin korostaa, etta varautumisen ohjauksen tulee olla
tarkkarajaista, ennakoitavaa ja kunnille lisdarvoa tuottavaa, jotta se ei
muodostaisi piilomuotoista normiohjausta tai kasvattaisi hallinnollista taakkaa
erityisesti pienissa kunnissa. Lisaohjeistuksen tulee olla yndenmukaista muiden
ministerididen ohjauksen kanssa, jotta paallekkaisyyksia ei synny.

2. Nakemykset vaikuttamistoimielinten aloiteoikeutta ja vanhusneuvoston
nimeamista koskevista muutosehdotuksista (26-28 §)

Kuhmon kaupunki pitda ehdotettuja muutoksia kannatettavina.
Nuorisovaltuuston, vanhusneuvoston ja vammaisneuvoston aloiteoikeuden
tasmentaminen selkeyttaa oikeustilaa ja vahvistaa vaikuttamistoimielinten
asemaa.

Vanhusneuvoston nimeamisen joustavoittaminen mahdollistaa paikallisten
olosuhteiden huomioimisen paremmin. Tama on perusteltua erityisesti niissa
kunnissa, joissa ikaantyvan vaeston rakenne tai palvelutarpeet poikkeavat
tavanomaisesta.

Kuhmon kaupunki korostaa, etta muutosten toimeenpano ei saa lisata
hallinnollista tyéta kohtuuttomasti.

3. Nakemykset konserniohjetta koskevasta muutosehdotuksesta (47 §)
Kuhmon kaupunki pitaa tytaryhteisdjen varautumista koskevien maaraysten
lisdamista konserniohjeeseen paaosin tarkoituksenmukaisena. Tytaryhteisdjen
hairionsietokyvyn vahvistaminen parantaa koko konsernin kriisinkestavyytta.
Kuhmon kaupunki kuitenkin korostaa:

« velvoitteiden tulee olla kohtuullisia ja suhteutettuja tytaryhteison toiminnan
kokoon ja kriittisyyteen,

« varautumisen tasoa ei tule ylisaadella, jotta hallinnollinen kuorma ei kasva ja
* kunnille on jatettava riittava paatosvalta konserniohjeen sisallon maarittelyyn.
Kustannusvaikutukset voivat joissakin yhtioissa olla merkittavia, mika on
huomioitava jatkovalmistelussa.



Paatos

4. Nakemykset kirjanpitoa ja toimintakertomusta koskevista muutosehdotuksista
(112ja1159§)

Kuhmon kaupunki pitaa kirjanpitolain soveltamisen poikkeusten kirjaamista
kuntalakiin selkeyttavana ratkaisuna. Nykyinen ohjeistuspohjainen jarjestelma on
vaikeaselkoinen.

Toimintakertomuksessa edellytettavan riskikuvauksen tasmentaminen ei lisaa
merkittavasti hallinnollista tyota. Riskiarvioinnin systemaattinen esittdaminen
parantaa talouden ja johtamisen lapinakyvyytta.

5. Nakemykset esitysluonnoksen vaikutusarvioinneista

Kuhmon kaupunki pitaa vaikutusarviointeja kattavina ja perusteltuina. Erityisen
myonteista on, etta esityksella ei luoda kunnille uusia merkittavia lakisaateisia
velvoitteita, etta varautumisen ohjaus pysyy informaatio-ohjauksen tasolla, ja etta
konserniohjeen muutosten vaikutuksiin on kiinnitetty huomiota.

Kuhmon kaupunki korostaa kuitenkin tarvetta arvioida pienten kuntien
hallinnollisia resursseja myos jatkovalmistelussa. Varautumisen osaaminen ja
henkilostoresurssit vaihtelevat suuresti, mika nakyy myos valtakunnallisissa
selvityksissa.

6. Muut huomiot esitysluonnoksesta

Kuhmon kaupunki pitaa tarkeana, etta ohjauksen ja seurannan valinen suhde
tasmennetaan niin, ettei kunnille synny uusia epasuoria raportointivelvoitteita.
Kuntien itsehallintoa koskevat perustuslailliset nakokohdat on huomioitu
esityksessa asianmukaisesti.

Kuhmon kaupunki korostaa, etta varautumisen tehostaminen edellyttaa valtion ja
kuntien yhteisty6ta — ei yksipuolista ohjausta.

Yhteenveto

Kuhmon kaupunki puoltaa esitysluonnoksen keskeisia muutoksia, mutta korostaa
kunnille annettavan ohjauksen selkeytta, kohtuullisuutta ja kdytannonlaheisyytta.
Varautumisen kehittaminen on tarkeaa erityisesti pienissa ja harvaan asutuissa
kunnissa, mutta sen tulee tapahtua kunnallisen itsehallinnon periaatteita
kunnioittaen ja hallinnollista taakkaa maltillisesti lisaten.



