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1 Talousarvion ja taloussuunnitelman lahtékohdat

1.1 Yleinen taloudellinen kehitys

Kansantalouden keskeiset ennusteluvut

2024 2025 2026 2027
BKT:n muutos -0,1 1,0 1,5 1,7
Kuluttajahintaindeksin muutos 1,6 0,6 1,6 2,0
Ansiotasoindeksin muutos, % 3,1 3,0 3,6 3,0
Lyhyet korot (euribor 3 kk), % 3,6 2,2 2,0 2,0
Pitkat korot (valtion obligaatiot, 10 v.), % 2,9 2,9 2,8 2,8
Tyollisyysaste-% 72,1 71,7 72,3 73,1
Tyo6ttdmyysaste-% 8,4 9,3 8,8 8,3

Léhde: VM Taloudellinen katsaus kesa 2025

Poukkoileva tullipolitiikka ja siitd aiheutuva huomattava epdavarmuus leimaa maailmantaloutta. Lisdksi uhka Geopoliit-
tisten jannitteiden karjistymisestd ddrimmilleen on edelleen olemassa.

Euroopan unionin ja Yhdysvaltojen kauppasopimus nostaa tullitasoja huomattavasti (yleinen tullistaso kauppasopimuk-
sessa 15 %). Tavaravienti kasvoi alkuvuodesta, ja selvid merkkeja Yhdysvaltojen tulleihin varautumisen vaikutuksista
Suomen vientiin ei ole vield ndkyvissa. Suomen talouskasvu oli vuoden 2025 alussa viennin varassa, silla yksityinen ku-
lutus ja yksityiset investoinnit supistuivat yha vuoden takaisesta. Veronkorotukset heikensivat ostovoimaa. Tyottomyys-
aste on yli yhdeksan prosenttia ja kuluttajien odotus yleisen tyottdmyystilanteen kehittymisesta on erittdin pessimisti-
nen. Rakentamissa liikevaihdon volyymi kasvoi hieman kevaan 2025 aikana, mutta asuinrakentamisen kdannetta joudu-
taan odottamaan. (Lahde: Suomen Pankki)

Euro-alueen talous on elpymassa odotettua hitaammin. Suomen vientid on heikentdnyt vaisu kysynta Euroopassa. Ta-
louskasvua hidastaa kauppapolitiikkaan liittyva epavarmuus, vaikka kysyntaa tukevat Euroopan panostukset puolustuk-
seen ja infrastruktuuriin. Vuonna 2025 Suomen bkt:n odotetaan kasvavan 1,0 %, vuonna 2026 1,5 % ja vuonna 2027 1,7
%. Valtiovarainministerion raportin mukaan inflaation hidastuminen ja korkojen lasku ovat parantaneet kotitalouksien
ostovoimaa, mutta kulutuksen kasvua hidastaa yha talouden epavarmuus. Reaaliansiot ovat kddntyneet kasvuun pal-
kankorotusten myotd, mutta heikko tyollisyystilanne, sosiaalietuuksien leikkaukset ja kulutusverojen korotukset vaiku-
tus nakyvat. Reaalitulojen kasvun odotetaan nopeutuvan tyoéllisyystilanteen parantuessa ensi vuonna.

Talouden ennustamiseen liittyvia riskitekijoita:
- kauppapolitiikan epdvarmuus, tullit
- puolustus- ja infrastruktuuri-investointie kasvu positiivinen riski
- Vendjan hyokkayssote ja Ukrainan mahdollinen jalleenrakennus (riski molempiin suuntiin)
- Nato-linjausten vaikutus
- reaalitalouden muutoksien vaikutus verotuloihin, yritysten toimintaylijadmaan ja yksityiseen kulutukseen
- rahoitusmarkkinoiden myllerryksen ja yleisen talouden epdavarmuuden vaikutus omaisuustulojen kehitykseen
(vaikutus erityisesti tyoeldkelaitoksiin)
- lyhyiden korkojen lasku (positiivinen riski)
- vihredn siirtyman investointien toteutumiseen liittyy suurta epdvarmuutta

JulkisyhteisOjen velkasuhde nousee tana vuonna yli 86 prosentin ja kasvaa edelleen yli 90 prosenttiin 2029. Maailman
politiikan epavakaus, heikko talouskasvu, ulkoisen turvallisuuden menot sekd korkomenot ovat kasvaneet voimakkaasti
ja kasvun odotetaan jatkuvan ainakin vuosikymmenen loppuun saakka. Jos puolustusmenot pidetdan noin kolmessa
prosentissa suhteessa bkt:hen, eikd syntyvaa alijagdmaa kateta, velkasuhteen ennustetaan kasvavan ennustejakson jal-
keenkin. Kuntatalouden alijdama syvenee kuluvana vuonna kulutusmenojen ja investointien kasvusta, vaimeasta vero-
tulojen kehityksesta ja valtionosuuksiin tehtavien leikkauksien vuoksi. Hyvinvointialueiden rahoitusasemaa tasapaino-
tetaan valtionrahoitusta kasvattamalla. Sopeutustoimet jatkuvat kertyvien alijadmien kattamiseksi.

Ldhde: VM Taloudellinen katsaus kesa 2025



1.2 Kuntatalous

Kuntatalouden kehitysarvio 2024-2029

Mrd. € 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Toimintakate -14,4 -15,6 -16,4 -17,0 -17,3 -17,7
Verotulot 14,1 14,3 15,0 15,6 16,3 16,9
Valtionosuudet 3,4 41 4,3 4,2 4,6 4,7
Vuosikate 3,6 2,9 3,1 3,1 3,7 4,0
Poistot -2,8 -2,9 -3,0 -3,1 -3,2 -3,3
Tilikauden tulos 11 0,0 0,1 0,0 0,5 0,7
Lainakanta 20,6 22,4 241 25,9 27,3 28,5
Kuntien ansiotason muutos % 3,4 3,8 4,4 4,4 3,0 3,0
Rakennuskustannusindeksin muutos % 0,0 0,4 0,9 11 18,0 1,8
Peruspalvelujen hintaindeksin muutos % 3,2 3,1 3,8 3,7 2,7 2,7

Lahde: Valtiovarainministerio, julkaisu 2025:22, Kuntatalousohjelma vuosille 2026-2029, Kevat 2025
ja Taloudellinen katsaus, kesa 2025.

Vuonna 2024 kuntatalouden tilanne heikkeni erityisesti sote-uudistukseen liittyvien kertaluonteisten erien poistuttua,
mutta toimintakulujen maltillisen kasvun ja verotulojen ennakoitua paremman kehityksen myota odotettua vahemman.
Tilikauden tulos sailyi -0,65 mrd euron heikennyksesta huolimatta 1,1 mrd euroa positiivisena. Tulosta vahvisti erdiden
suurten kaupunkien satunaiset tuotot. Kunnat velkaantuivat lisdd 0,73 mrd. euroa. Toimintakulut, eteenkin henkil6st6-
kulujen kasvu, jai pieneksi ottaen huomioon kunta-alan ansiotasoindeksin kasvun (3,4 %). Vuosikate oli vahvin yli
100.000 asukkaan kunnissa. Negatiivisten vuosikatteiden kuntia oli 11, kun vuonna 2023 niita oli 15. Arviointimenette-
lyyn padatynee 1-4 kuntaa.

Kuntien rahoituksen ja valtionosuusjarjestelman kokonaisuus uudistetaan vastaamaan kuntien uutta sote- seka TE-uu-
distuksen jalkeista tilaa. Kiinteistéveron arvostamisuudistuksella tavoitellaan rakennusten ja maapohjien verotusarvo-
jen vastaamista niiden todellisia kdypia arvoja.

Kuntatalouden rahoitusaseman tulisi olla |ahelld tasapainoa tai hieman alijadmainen vuonna 2027. Tavoitteen saavut-
taminen edellyttda kuntatalouden tilanteen kohenemista, silla ennusteen mukaa kuntahallinnon rahoitusasema suh-
teessa bruttokansantuotteeseen on -0,6 % vuodelle 2027. Kevaan 2025 kehysriihen pdatokselld peruspalvelujen valti-
onosuutta pienennetdan osana sopeutustoimia 75 miljoonalla eurolla vuodesta 2026 alkaen.

Kuntatalouden kehitysarvio

- kuntatalous heikkeni vuonna 2024, mutta toteutui ennakoitua parempana menojen kasvaessa odotettua va-
hemman ja verotulokehityksen ollessa arvioitua suotuisampi. Tunnuslukujen taustalla kertaluonteisia paranta-
via tekijoita kuten suurten kaupunkien omaisuusjarjestelyt (Mikkeli, Tampere)

- P. Orpon koko hallituskauden paatokset vahvistavat kuntataloutta vain hieman. Paatésten nettovaikutus on
vuonna 2026 kuntataloutta hieman heikentdva. Kuntien valtionosuuksiin kohdistetaan vield vuosina 2026-2027
eri perusteilla lukuisia lisdyksia ja leikkauksia

- suhdannetilanteen parantuessa 2026-2029 verotulojen odotetaan kasvavan keskimaarin 4,3 % vuodessa

- toimintamenot kasvavat te-palveluiden jarjestamisvastuun siirryttya kunnille ja rahoitusvastuun laajentuessa,
kunta-alan palkkausjarjestelmien kehittamisohjelman ja hintojen nousun vuoksi

- negatiivisten vuosikatteiden kuntien lukumaara kasvaa vuodesta 2025 eteenpdin

- toiminnan ja investointien rahavirta laskee ldhes kaikissa kuntakokoryhmissa negatiiviseksi

- toimintatulojen kasvu vaimeaa ja sitd heikentaa sote-kiinteistdjen vuokrasopimusten uudelleenneuvottelut

- kuntien tulisi pystya sopeuttamaan palveluverkkoa ja toimintaa vastaamaan pienenevaa palvelutarvetta ja ra-
hoitusta

- kunnallisveroprosentin korotuspaine kasvaa kehyskauden aikana erityisesti vaestddan menettdvissa ja van-
hemman vdeston kunnissa

Riskeja
- Yhdysvaltojen kauppapolitiikka ja sen eskaloituminen kauppasodaksi on merkittava riski erityisesti vuosina
2025-2026
- EU-maiden investointipaketit tuovat positiivisen riskin ennusteeseen
- suhdanteiden vaikutus valittyy verotulojen ja tyottomyyskehityksen kautta kuntatalouteen



- sopeuttamistoimet ja palveluverkon karsiminen voi osoittautua kaikenkokoisissa kunnissa poliittisesti hanka-
laksi kysymykseksi
- sote-kiinteistdihin liittyvat epavarmuudet

Lahde: VM, Kuntatalousohjelma 2026-2029, kevat 2025
Valtion toimet heikentdvat kuntataloutta 2025-2207

Kuluvaa vuotta koskevat kevaan talousennusteet jdiviat odotetusta ja talouskasvu ndyttda junnaavan paikoillaan. Ta-
louskasvua hidastaa korkea tyottomyys ja epatietoisuus tulevasta kehityksestd, vaikkakin ostovoima on kehittynyt ma-
talan inflaation my6ta hyvin. Kuntien talouden nakymat heikkenevat kuluvana vuonna jo ilman uutta rahoitusleikkausta
ja vaikeimmassa asemassa ovat ne kunnat, joiden talouden lilkkkumavara on vahaista. Kehysriihessa kaavailtu 75 miljoo-
nan lisdleikkaus valtionosuuksiin lisda kuntien sopeutuspaineita. Leikkaus lakisadteisten peruspalveluiden rahoituksesta
rikkoo hallituksen lupauksen olla leikkaamatta koulutuksesta tai opetuksen uudistuksen tuen kustannusten korvaami-
sesta taysimaaraisesti. Talla hallituskaudella valtionosuuksia on leikattu toistuvasti (mm. yhden prosentin indeksijarru,
normien kevennysleikkaus, TE-palvelu-uudistuksen ja kotoutumisen rahoituksen leikkaus).

Toisin kuin valtion, kuntien on tasapainotettava taloutensa laissa sdddetyn maadrdajan puitteissa. Uudet rahoitusleik-
kaukset saattavat vaikeimpaan asemaan kunnat, joiden taloudellinen liikkumavara on jo valmiiksi vahaista esimerkiksi
heikon tulopohjan vuoksi, ja joilla ei taseessa ole kertynyttad ylijaamaa. Valtionosuusleikkaukset pakottavat nama kunnat
leikkaamaan palvelujen laadusta tai palveluverkosta, etsimaan yhteistydmahdollisuuksia tai korottamaan veroja.

Syksyn VM-riihen alla valtiovarainministeri esittad uusia menoleikkauksia miljardin euron verran. Uudet sopeutustoimet
kohdistuisivat toteutuessaan menoleikkauksiin ja suurelta osin sellaisiin kohteisiin, joita on jo talla hallituskaudella lei-
kattu. Kuntien budjettivalmistelulle esitykset merkitsevat “kylmaa kyytid”. Kuntien veropohja ja menot eriytyvat par-
haillaan rajusti nuorten ikdluokkien pienenemisen, massamuuton, olemattoman talouskasvun ja rajusti nousseen tyot-
tomyyden myota, niin uudet budjettilinjaukset lisdavat talouden epatasapainoa entisestaan.

Vuodelle 2026 kuntien valtionosuuksiin on sisallytetty jo 130 miljoonan euron leikkaukset ja aiempien leikkausten paalle
tulisi 150 miljoonan euron lisdleikkaukset. Rahoitusleikkaukset kasvattaisivat ryhmakokoja kouluissa ja paivakodeissa
seka kasvattaisivat veronkorotuspaineita ja velkataakkaa. Uudet leikkaukset eivat toteutune sellaisenaan, ja leikkaukset
toteutuessaan eivat tuo sdastda julkiseen talouteen, vaan ovat julkisen sektorin sisdistd osaoptimointia. Huonosta julki-
sen talouden tilanteesta huolimatta kehysriihessa linjatut verokevennykset nayttavat etenevan suunnitellusti ja yritys-
tukien karsiminen jaa kosmeettiseksi. Yle-uutisten 27.8.2025 tiedon mukaan hallitus ei olisi leikkaamassa kuntien valti-
onosuuksia ja kotouttamiskorvauksen leikkaus toteutuisi esitettya pienempana.

Valtion toimet heikentavat kuntataloutta
vuosina 2025-2027

2024 2025 2026 2027

Maapohjan kiinteistéveron alarajan korotus 108 108 108 108
Indeksijarru (1 %-yksikkd) -24 -49 -80 -111
Black Friday -valtionosuuskompensaatio 277 277 277
Normien purkuun liittyva valtionosuusleikkaus -23 -21 -21
Leikkaus TE-palveluiden rahoitukseen -37 -37 -37
Leikkaus kuntien laskennallisiin koto-korvauksiin -58 -58 -58 Hallituksen tyd-
75 miljoonan euron valtionosuusleikkaus (kehysriihi 2025) -75 -75 n:larllt.l_(.lniuu,‘.llftukset
ja siistdt lisiinneet
toimeentulotuen
tarvetta.
HALLITUKSEN TOIMIEN VAIKUTUS YHTEENSA 84 218 -160 -183

Sote-siirtolaskelman tarkentuminen: 18-24-vuotiaiden

Sote-siirron jilkikateisperintd vuodelta 2023 -167 -167 -167 toimeentulotuen
rahoitusvastuun

Sote-siirron jilkikiteisperinti vuodelta 2024 -64 -64 -64 e
VALTION TOIMIEN VAIKUTUS YHTEENSA 84 =13 =391 -414 siirto kunnille
puuttuu
1 Kuntaliitto 19.8.2025 laskelmasta

Lédhde: Kuntaliitto, Minna Punakallio



Kt-Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat ennakoi kevaalla 2025 kuluvalle vuodelle poikkeuksellisen suuria lomautuksia ja
irtisanomisia on tavallista enemman. Vastaavia lomautusmaaria oli korona-aikana ja irtisanomisia voi verrata 1990-lu-
vun lama-ajan lukemiin. Irtisanomiset kohdentuvat hallintoon, johtoon ja tukitoimintoihin, mutta myds opettajiin ja
hoitohenkil6st66n. Sdastoja etsitddn kaikkialta, muun muassa toimintatapoja tehostamalla, lomarahojen vaihto va-
paaksi, palkattomat vapaat, virkojen tayttamatta jattaminen seka sijaisten ja maardaikaisten tyontekijdiden kdytoén va-
hentdminen. Palvelujen jarjestamista hankaloittaa rahapulan lisaksi tiukat kelpoisuusehdot ja henkildstomitoitukset.

2 Kuhmon kaupunkistrategia

Uuden valtuustokauden 2025-2029 kaynnistyessa syksylld 2025 Kuhmon kaupunkistrategian ja strategisten painopistei-
den tarkastelu tulee ajankohtaiseksi. Talousarvion laadintaohjeita 2026 kirjoitettaessa mahdollisista muutoksista stra-
tegisiin painopisteisiin ei vield ole tiedossa.

Kuhmon kaupunkistrategiaan liittyvia mittaristoja paivitetdaan tarvittaessa talousarvion ja toimintasuunnitelman laadin-
nan yhteydessa. Kaupunkistrategian tulee ohjata toimintasuunnitelman laadintaa ja toimintaa ohjaavan mittariston va-
lintaa. Kuhmon kaupungin toimintasuunnitelman toimenpiteet ja painopisteet noudattelevat kaupunkistrategiaa ja
hyte-suunnitelmaa.

Kaupungin yhteisiksi painopistealueiksi on vuodelle 2025 vahvistettu alla ”lihavoidut” tavoitteet. Talousarviota valmis-
teltaessa palvelualue valitsee jokaisen strategisen tavoitteen alta vahintdan yhden yhteisistd painopistealueista. Sen
lisdksi on mahdollista valita muita tavoitteita. Tavoitteiden toteutumiseksi palvelualue esittda toimenpiteita. Toimen-
pide voi olla jatkoa edellisiltd vuosilta ja jatkua tuleville vuosille. Toimenpiteen aikataulutus on hyva avata tekstissa.

1 Kestava kaupunki
1.1 Rakennamme puusta
1.2 Vaikutamme hankinnoilla
1.3 Hyodynndamme vihrean siirtyman mahdollisuuksia
1.4 Sopeutamme infrastruktuuria
1.5 Pitkan aikavalin talouden tasapaino
1.6 Fiksu omistaminen

2 Monipuolinen kannattava ja kansainvialinen elinkeinoelama
2.1 Kestava matkailu ja luovat
2.2 Woodpolis = Kainuun metsabiotalouden keskus
2.3 Julkisia ja yksityisia investointeja tehdaan
2.4 Saamme osaajia
2.5 Tulomuuttopalvelut kunnossa
2.6 Yrittdjamyonteinen kaupunki

3. Tayttad elamaa keskustassa ja kylissa — hyvinvoivat kuhmolaiset
3.1 Turvallinen ja avoin kaupunki
3.2 Aktiiviset toimijat
3.3 Osalliset ihmiset
3.4 Tyodllisyyden edistdminen
3.5 Monipuoliset ja ajassa eldvat harrastusmahdollisuudet
3.6 Elaméan murroskohdat ja ikd huomioidaan

4. Tunnettu ja verkostoitunut kaupunki
4.1 Kuhmon aluebrandi tunnetaan
4.2 Luotettava yhteistyokumppani
4.3 Metsaan liittyvat verkostot ovat hallussa
4.4 Toimimme kansainvalisissa kulttuuriverkostoissa
4.5 Kuhmo tarjoaa lapsille ja nuorille kansainvialisyyskokemuksia

5. Inhimillinen kehitys on mahdollista kaikille
5.1 Kannustava varhaiskasvatus
5.2 Yhteisollinen ja turvallinen perusopetus



5.3 Vetovoimainen oma lukio
5.4 Ammattiin voi opiskella Kuhmossa
5.5 Laadukkaat elinikdisen oppimisen palvelut ja taiteen perusopetus

6. Ihmisldhtéinen organisaatio ja vetovoimainen tyéyhteiso
6.1 Hyva palveluasenne
6.2 Valmentava johtajuus
6.3 ltseohjautuvat tiimit
6.4 Salliva kokeilukulttuuri
6.5 Yhteiséllinen, muutosjoustava ja yhdessa onnistumisia juhliva tyoyhteiso

Hyvinvointisuunnitelma nivotaan talousarvio-taloussuunnitelmaprosessiin. Kuntalaisia osallistavaa budjetointia (kes-
tava kehitys) jatketaan.

3  Vuoden 2026 talousarvion laadinta

3.1 Kuhmon kaupungin taloudellinen tilanne

Kuhmon kaupungin tuloskehitys ja taseen yli-/alijagamakehitys vuosina 2010-2024
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Kaupungin taseessa kertynytta ylijagdmaa vuosilta 2021-2024 on yhteensa 8,2 miljoonaa euroa. On kuitenkin muistet-
tava, ettd erityisesti vuosien 2021 ja 2022 tuloksiin sisaltyi merkittavia poikkeuksellisia eri, kuten harkinnanvarainen
valtionosuus, rahoitusarvopapereiden normaalista poikkeava tuotto, Kainuun soten purkuun liittyvat erat seka osinko-
tuotot tytaryhtioilta. Vuoden 2023 hyva tulos muodostui pddasiassa rahoitusarvopapereiden tuotosta, joka mahdollisti
Soten tilinpdatdksen oikaisusta (-0,49 milj. e), Kuhmon Yrityssampo Oy:n osakkeiden arvonalentumisesta (-0,62 milj. e)
seka Oppimiskeskuksen asuntolan purkuvarauksesta (-0,13 milj. e) huolimatta Piilolan koulukiinteistoon tehtavan lisa-
poiston (0,3 milj. e). Vuoden 2024 tulokseen vaikuttivat rahoitusarvopapereiden kohtuullisen hyva tuotto seka verotu-
lojen ennakoitua parempi kertyma. Valtio oikaisenee vuoden odottamattoman hyvaa 2024 verokertymaa pienentamalla
vuoden 2025 verotulotilityksia.
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Kuhmon kaupungin toiminnan ja investointien rahavirta, lainakannan kehitys

Toiminnan ja investointien rahavirta,
lainakannan kehitys

14000 45000
41605
12000 40240 35590 40000
36524”36486 37188
10000 35000
33283
31860
8000 30000

26240
6000

4000 20107 20000
82 17966
2000 149 I I I 15000
0 _ 10000
12 2013 2014 2015 2016 2017 Mhs 2019 2020 2021 2002 2023 2024
2000 5000

25000

I Toiminnan rahavirta Nettoinvestoinnit Lainakanta
-4000 0

Vuosien 2015-2017 mittavien investointien my6td kaupungin velkaantuneisuus kasvoi suureksi. Hyvdn tulosvuoden
myota vuoden 2021 Kuhmon lainakanta laski edellisesta vuodesta 2,4 miljoonaa euroa ja oli vuoden lopussa 37,2 mil-
joonaa euroa. Vuoden 2022 lopussa lainakanta nousi 41,6 miljoonaan euroon. Lainaméaaran kasvua selittda joulukuussa
2022 nostettu talousarviolaina ja samaan aikaan kaytdssa ollut 4,5 miljoonan kuntatodistus. Kuntatodistus erdantyivat
tammikuun 2023 alussa, jolloin se maksettiin pois. Vuonna 2023 talousarviolainaa ei nostettu lainkaan ja lainakanta
saatiin painumaan 33,3 miljoonaan euroon. Vuoden 2023 kilpailutettu 2,2 miljoonan laina nostettiin vuoden 2024 puo-
lella.

Tilinpdatoksen 2024 mukaan kaupungin omavaraisuusaste on 51,3 % (2023 49,7 %, kun omavaraisuuden hyvadna tavoi-
tetasona kuntataloudessa pidetdadn 70 % tasoa. Alle 50 %:n omavaraisuus merkitsee merkittavan suurta velkarasitetta,
mika riskind korostuu korkotason noustessa. Kuhmon kaupungin suhteellinen velkaantuneisuus oli 114,8 % (120,2 %).
Jonkinasteisena mittana voidaan pitda 50 %:n velkaantuneisuutta, jonka yli tunnusluku ei saisi menna.

Vuoden 2025 talousarvio on laadittu -68 tuhatta euroa alijaamaiseksi. Talousarvioon on tehty 6 miljoonan euron laina-
varaus, mutta lainatarve jaa 4 miljoonaan euroon. Pitkadaikaisten lainojen lyhennys on 3,7 miljoonaa euroa. Lisdksi in-
vestointeihin on varauduttu 6,0 miljoonalla eurolla, mutta niiden odotetaan toteutuvan noin 4,5 miljoonaa euroa
(netto).

Tulosennuste 2025 kaytettévissa olevan tiedon (kirjanpito 1-7/2025 toteuma, verokehikko 8/2025, valtionosuuslaskel-
mat) mukaisesti paivitettyna on -596,5 tuhatta euroa. Toimintakate nayttda toteutunee odotetusti (-24,2 milj. e). Vero-
tuloennuste on tassa vaiheessa -462 tuhatta euroa budjetoitua heikompi, valtionosuuksien toteutuessa hieman budje-
toitua parempana. Rahoitustuotot ja -kulut ovat -200 tuhatta euroa budjetoitua pienemmat. Sijoitusten tuotto-odo-
tukseksi budjetoitiin 1,0 miljoonaa euroa. Rahoitusarvopaperimarkkinoiden turbulenssi nakyi alkuvuodesta Kuhmon
kaupungin sijoitussalkussa ja huhtikuussa tehtiin kirjanpitoarvoihin -900 tuhannen euron arvonalentumiskirjaus. Arvo-
papereiden myyntivoittoja on saatu tana vuonna 1 480 tuhatta euroa (7/2024 763 t€). Sijoitussalkkujen markkina-arvon
kehitys on ollut alkuvuodesta vaimeaa. Evlin salkun tuotto vuoden alusta elokuulle on +2,16 % ja OP:n 4,45 %. Rahoitus-
markkinoilla kauppasodan synkin vaihe on ehka takanapdin. Yhdysvaltojen tuontituotteisiin asettamien 15 %:n tullien
vaikutus hidastaa talouskasvua. Lainanhoitokulut ndyttaisivat toteutuvan ldhes budjetoidusti.

Epdvarmuutta ja riskeja Kuhmon talouteen tuovat:

- valtionosuusuudistuksen vaikutukset Kuhmolle

- reaalitalouden muutosten vaikutus verotuloihin

- Te-palveluiden siirtyminen kunnan vastuulle heikentaa taloudellista liikkumavaraa
- sote-kiinteist6jen yhtidittamisvelvoitteen vaikutukset

- rahoitusarvopapereiden tuoton ennustettavuus



- korkokehitys ja lainakannan pitdminen maltillisena

- tulevien investointien maara ja niiden tuomat tulospaineet
- kustannusten nousu

- vaestokehitys

Kuhmon vaesto- ja ikdrakennekehitys

|| 202 2025¢* 2096+ _007+x _2008%x
VAESTO liryhmitssin, 322 |

0 - 18 vuotiaat 998 967 a10 877 826
|MUUE‘CIS b -3.5 -3,8 -5.3 -3,8 -5,9
19 - 64 vuoctiaat 3 419 3 318 J 233 3 140 3 060
Muutos % -2,8 -2,9 -2,6 -2,9 -2,5
+ 65 vuotiaat 3 066 3 058 3 050 3 037 3 032
Muutos % 1.3 -0,3 -0.3 -0,4 -0,2
Asukasluku vuoden lopussa T 483 T 337 7193 7 054 6 918
Muutos % -1.3 -2,0 -20 -1,9 -1,8

Lahde: Kuntaliitto, verokehikko 8/2025

3.2 Tulot

Toimintatuotot

Talouskasvu on polkenut puoli vuotta paikoillaan ja kauppasota seka kansainvélisen talouden epavarmuus on yksi kes-
keisia Suomen talouskasvun hidasteita, mutta merkkeja talouden vahvistumisesta on nahtavilla. Kuntahallinnon ennus-
tetaan pysyvan noin 0,5 prosenttia alijadamaisena suhteessa bkt:hen seuraavan viiden vuoden ajan.

Inflaatio on poikkeuksellisen matalalla tasolla. Vilillisten verojen (mm. alv, tupakka) korotusten suora vaikutus inflaati-
oon kumulatiivisesti on yli prosenttiyksikon. Kuluttajahintaindeksin odotetaan kasvavan kuluvana vuonna 0,6 prosent-
tia, vuonna 2026 1,6 prosentti ja vuonna 2027 2,0 prosenttia. Palkankorotuslinjasta on sovittu, mutta Ukrainan sotaa
edelténytta reaalipalkkakehitysta ei kurota kiinni vahaan aikaan. Kuntien ansiotasoindeksin muutos on keskimdaarin 3,7
prosenttia vuosina 2026-2029 ja se kasvaa keskipitkalla aikavalilla yleista kehitystda nopeammin. Peruspalvelujen hin-
taindeksiennuste vuosille 2026-2029 on keskimaarin 3,3 prosenttia. Vuodelle 2026 tulee kaikkia palvelumaksuja tarkas-
tella huomioiden yleinen kustannustaso.

Kun Sote-uudistuksen myota kunta ei voinut enda tuottaa hyvinvointialueelle teknisia tukipalveluita, ateria- ja puhtaus-
palvelut ulkoistettiin 1.2.2024 alkaen. Muutos lisdsi palvelujen ostomenoja, mutta vdahensi henkilostokuja seka aine- ja
tarvikeostoja. Toimintatuotoista poistui ateria- ja puhtauspalvelujen myyntituotot. Muutoksen jalkeiset kustannukset
ovat tdysimaaradisina budjetissa vuodesta 2025 alkaen.

Hyvinvointialueelle vuokrattavat ns. sote-kiinteistot on yhtiditettava vuoden 2026 alusta, mika tarkoittaa vuokratuot-
toihin noin miljoonan euron pienennystd vuoteen 2025 verrattuna. Niiden sote-kiinteist6jen osalta, jotka eivat siirry
perustettavaan yhtiéon, vuokratuottoihin sisaltyy riski, silld sopimuksiin sisaltyy kuuden kuukauden irtisanomisaika.

Rakennetun ympadriston lainsadadantdkokonaisuus ja sitd myota Rakentamislaki uudistuu 1.1.2025. Uudistus vaikuttaa
rakennusjarjestykseen, hallintosaantoon, rakennusvalvontataksoihin, tietojarjestelmiin ja asiakasohjeisiin.
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Verotulot

Verotuloennuste 2023-2028

TILIVUOSI 2023 2024 2025** 2026** 2027 2028**
Verolaji

Kunnallisvero 12 695 12 867 12 493 13 098 13 058 13 363
Muutos % -48.6 1.3 -2,9 4.8 -0.3 23
Yhteistvero 3 455 3 324 2 902 2 997 3 169 3 326
Muutos % -31.6 -3.8 -12.7 3.3 57 4.9
Kiinteistévero 2 307 2 517 2514 2 518 2 518 2 518
Muutos % -0,1 a1 -0, 0.2 0.0 0.0
VEROTULOKSI KIRJATTAVA 18 458 18 708 17 910 18 614 18 745 19 208
Muutos % -42,4 1.4 -4,3 3.9 o7 2.5

Lahde: Kuntaliitto, verokehikko 8/2025
Kuhmon veroprosentti vuonna 2023 on 9,36 ja vuonna 2024 desimaalipyoristyksesta johtuen 9,40. Efektiivinen kunnal-
lisveroaste oli vuonna 2023 6,45, vuonna 2024 6,54 ja on vuonna 2025 6,90. Kuhmon kaupunginhallitus kasittelee vuo-
den 2026 veroprosentteja kokouksessaan 4.11. ja valtuusto 10.11. Kiinteistoveron maardytymista koskeva lakiuudistus
tuli voimaan vuoden 2024 alusta, jolloin maapohjan verotus eriytettiin yleisesta kiinteistoverosta sen alarajan ollessa
1,30 %. Muutos paransi hieman kiinteistoverokertymaa.
Kuntaliiton verokehikon seuraava péivitys loka-marraskuussa.

Valtionosuudet

Valtiovarainministerion kunnan peruspalvelujen valtionosuuslaskelmat vuodelle 2026 kevaalta 2025. Laskelmaa paivi-
tetddn vield kuluvan vuoden aikana.

Valtionosuuksien kehitys Kuhmossa 2024-2028 ja keskeisimmat kuntalinjaukset vuonna 2026

TP2024 E2025 TA2026 TS2027  TS2028

VOS, t€ 8290 8226 8 002 7902 7 802
Muutos, t€ 967 -64 -224 -100 -100
Muutos, % 13,2 % -0,8 % -2,7 % -1,2% -1,.3%

Ennakolliset valtionosuudet 2026 (6/2025) tiedot paivittyvat syksyn aikana. Lopulliset valtionosuustiedot talousarvio-
vuodelle 2026 saadaan joulukuussa. Laskelmaan ei sisélly kertaluonteinen kuntien peruspalvelujen valtionosuuden 75
miljoonan euron lisdleikkaus vuodelle 2026, jonka vaikutus toteutuessaan olisi Kuhmon kaupungille noin -151 tuhatta
euroa. Lisdleikkausesitys on lausunnolla kunnissa elokuun loppuun saakka. Mikali lisdleikkaus toteutuu, valtionosuuk-
sien muutos 2025-2026 yhteensa on noin -375 tuhatta euroa, mika tarkoittaa Kuhmon talouden kiristymista edelleen.
TE-uudistus kasvatti valtionosuuksia vuonna 2025, mutta ei parantanut kunnan taloudellista liikkkumavaraa. Raha on
yleiskatteellista ja uudistuksen rahoitus ei toteutunut taysimaardisena.

Valtionosuusjarjestelm&duudistusta koskeva Arto Sulosen ja Eero Laesterdn laatima raportti julkaistiin 16.12.2024. Alku-
perdinen tavoite oli, ettd uudistus tulisi voimaan jo vuoden 2026 alusta, mutta se on siirretty vuoteen 2027. Uudistus ei
ole ollut vield lausuntokierroksella kunnissa eika siita ole paatoksia, uudistuksen mahdollisia vaikutuksia Kuhmolle ei ole
viety talousarvioon suunnitelmavuosille.

Rahoitustuotot

Rahoitusarvopapereiden tuotto on heilahdellut rajusti viime vuosina. Vuosi 2021 oli Kuhmon sijoitushistorian aikana
ennatyksellisen hyva, arvopapereiden markkina-arvo kasvoi keskimaarin 13,1 %. Vuonna 2022 markkina-arvo laski -4,6
%. Vastaavasti vuonna 2023 se nousi 9,47 %. Vuonna 2024 markkina-arvo kasvoi edellisvuoden tilinpaatdkseen ndahden
7,53 %. Donald Trumpin valinta USA:n presidentiksi loppuvuodesta 2024 ja tuontitullineuvottelut ovat heiluttaneet ar-
vopaperimarkkinoita alkuvuodesta 2025. Arvopaperimarkkinat notkahtivat alaspdin huhtikuussa alussa, ja Kuhmon si-
joitussalkun tuotto on ollut pienempi kahden edellisvuoden elokuuhun verrattuna. Talousarvioraamiin 2026 ja suunni-
telmavuosille tuotto-odotukseksi on kirjattu 1,0 miljoonaa euroa.
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Rahoitusarvopapereiden tuotto heiluttelee Kuhmon tulosta merkittavasti. Ennen lopullisen talousarvion tekemista pyy-
damme salkunhoitajilta salkkukatsauksen ennusteineen.

3.3 Menot

Menojen osalta todetaan, ettd harkinnanvaraisista hankinnoista ja palvelunostoista pidattaydytdan aina, kun se koko-
naisuuden kannalta on jarkevaa ja mahdollista.

Ateria- ja puhtauspalvelujen ulkoistamisen kustannusvaikutus on tdysimaardisend kayttotaloudessa vuodesta 2025 al-
kaen. Muutos lisdsi palvelujen ostomenoja, mutta vahensi henkilostokuluja seka aine- ja tarvikeostoja.

Kuntalain mukaan sote- ja pelastuslaitoskiinteistot on yhtiditettavd vuoden 2026 alusta lukien. Tassa vaiheessa perus-
tettavaan, 1.1.2026 toimintansa aloittavaan, yhtioon siirtyvat kiinteistot, jotka ovat 100 % vuokrattuna joko hyvinvoin-
tialueelle tai muulle ulkopuoliselle toimijalle. Nama kiinteistot ovat Honkalinna, Levalahtikoti ja Louhela. Toimintakes-
kuksen vuokrasopimus on irtisanottu paattymaan marraskuussa 2025, joten tatd kiinteistda ei yhtidittaminen koske.
Yhtioittamisen vaikutus kaupunkiemon toimintamenoihin on noin 240 tuhatta euroa (Ta2025). Toimintakate heikkenee
noin 700 tuhatta euroa. Poistot 246 tuhatta euroa (tp2024). Niiden sote-kiinteistojen osalta, jotka eivat siirry perustet-
tavaan yhtioon, vuokratuottoihin sisaltyy riski, silla sopimuksiin sisaltyy kuuden kuukauden irtisanomisaika.

Maksuosuudet (tiedot paivittyvat):

- Ympéristoterveydenhuolto: Sotkamo 380.000 e (2025)

- Maakunnallinen yhteistoiminta: Kainuun Liitto 288.465 e (2025)

- Kainuun-Koillismaan tyollisyysalue: osuus yhteisistd kustannuksista Kajaanille 150.664 e (budj. 2025)

Vuosi 2025 oli kunnille jalleen poikkeuksellinen, kun kuntien tehtadvat Te-palvelujen osalta laajenevat. Te-uudistuksen
vos-kriteerit painottuvat seuraavasti: ty6ikdinen vdesto 45 % + tyottomien maara 45 % + vieraskielisyys 10 %. Kunnat
eivat suoraan voi vaikuttaa valtionosuuksien maaraa. TE-rahat sulautuvat osaksi valtionosuusjdrjestelmaa ja ovat yleis-
katteellista valtionosuutta. Valtionosuudet eivat kata taysimaaraisesti tyollisyyden edistamisen palvelujen jarjestami-
sesta aiheutuvia kustannuksia. Paine aitoon tyollistamiseen kasvaa, kun kuntien osuus etuuskuluista kasvaa (sakkomak-
sut), aktivointi ei poista sakkolistoilta, palkkatuki ei kerryta tyossdoloehtoa ja lisdksi kuntien taloustilanne (yleinen ta-
louspaine) on vaikea.

Henkiléstokulut

Vuodesta 2023 alkaen henkilostokulut muodostavat suurimman osan Kuhmon kaupungin toimintakuluista. Henkil6sto-
kulujen osuus on noin 52 % toimintakuluista.

Kunta-alalle saatiin kolmivuotinen palkkaratkaisu 2025-2028. Kuntien ansiotasoindeksi on keskimaarin hieman korke-
ampi kuin yleinen ansiotaso. Pitkalla aikavalilla palkkaohjelma helpottanee kuntia vaivaavaa pulaa ammattitaitoisesta
tyévoimasta.

Kuntien ansiotasoindeksi, muutos-% (Ldhde: Kuntaliitto/vm)

Vuonna 2025 +3,8 %

Vuonna 2026  +4,4 %

Vuonna 2027 +4,4 % VM: Yleinen
Vuonna 2028 +3.0 % sopimuspalkkaindeksi

3,4 % vuonna 2026.

Vuonna 2029 +3,0 % Tahan paalle liukumat
ja kehittamisohjelma.



12

Kuntatydnantajan sosiaaliturvamaksut

Kuntatyonantajan sosiaalivakuutusmaksuja

MAKSU 2024 2025 2026* 2027* 2028*
2. 0,27 % palkkasumman 2 337 000
Sairausvakuutusmaksu 1,16 1,87 1,85 1,84 1,81 euroon asti
| | 1 I b. 0,20 % palkkasumman 2 455 500
Tybéttémyysvakuutusmaksu 1,094 0,80 1,309 1,309 1,309 euroon asti )
| | I | | | Sisaltaa 0,5 %-yksikén korotuksen
= ™ vuoden 2025 ison tydnantajan
P P 20,42 19,88 20,10 20,10 20,10 maksutasoon. Palkkasummarajan alla
1 ! ! maksu olisi noin 0,40 %.
Tydnantajan osuus palkkaperusteisesta® 16,88 16,88 17,10 17,10 17,10 d Palkkasumma(ajan ylittivilti osalta.
elakemaksusta e. Palkkaperusteinen elikemaksu on
x ——— B T | T kokonaiselakemaksu (viime vuodet
Kuntien tasausmaksu, euroméirinen?, 254 2,00 3,00 3,0 20 TyEL-tasoinen), joka sisaltsa
(euromadra suhteutettu kuntien palkkasummaan) | | | | | | tybnantajan ja tyéntekijan
3 Shcoidir 3 " elakemaksun seka
::;:?m“a"a'l:a'ki:je.nrj;vs'::::;';a:u:m:kun" makst, 16.43 16,50 723 17.24 17,24 tydkyvyttmyyselakemaksun
4 . { f. Kunnilta ja hyvinvointialueilta
Muut eriit (keskimaarin) 0,7 0,7 0,7 0,7 07 perittiva tasausmaksu sdadettiin
vuonna 2023. Kuntien osuus
=% tasausmaksulla kerattavasta
KUNTIEN MAKSUT KESKIMAARIN 23,11 231 23,84 23,83 23,8 euromairistd on 48,7 %. Taulukossa
+ + { kunnilta kerattavd summa on
Maksumuutos, %-yksikkod ed. vuodesta 0,76 0,1 +0,7 0 0 suhteutettu kuntien palkkasummaan.

T maksu loytyy
Kevan verkkopalvelusta.

Kevassa vakuutetujen keskimdirdinen elikemaksu 52 7.52 7,30 7,30

Léhde: Eléiketurvékeskds, Valtiovarai‘nminiéterib, valtioneuvosto, Keva 21.5.2025

Vuonna 2026 kuntatyonantajan sairausvakuutusmaksu laskee -0,02 % ja tyottomyysvakuutusmaksu nousee 0,5 %. Mak-
suprosentit vahvistetaan loppuvuodesta.

Palkkaperusteiset eldkemaksun prosentit 2026/Kuhmo (arvio) 2025 2026 muutos
Tyonantajan kokonaismaksuprosentti 24,38 % 24,48 +0,10
Tyoansiopohjainen eldkemaksuprosentti 23,50 % 23,60 +0,10
Tyokyvyttomyyseldkemaksuprosentti 0,88 % 0,88 0,00
Tyonantajan eldkemaksuprosentti alle 53-v ja 63-v. tayttdaneet 17,23 % 17,18 -0,05
Tyonantajan eldkemaksuprosentti 53-62-vuotiaat 15,73 % 17,18 +1,45
Laskennallinen tydnantajan eldkemaksuprosentti 16,73 % 17,18 +0,45
Tyontekijan elakemaksuprosentti alle 53 v ja 63-v tdyttdneet 7,15% 7,30 +0,15
Tyontekijan eldakemaksuprosentti 53-62 vuotiaat 8,65 % 7,30 -1,35
Taloudellisen tuen maksuprosentti 0,030 % 0,030 % 0,00

Lahde: Keva, palkkaperusteisen elakemaksun budjetointiohje vuodelle 2026.
Vuodesta 2026 alkaen on tydntekijan elakemaksuprosentti on 7,30 kaikille vakuuttamisikaisille.

Kevan budjetointiohjeen 7.5.2025 mukaan tasausmaksun maara vuonna 2026 on 453.660,48 euroa. Lopullinen maksu
vuodelle 2026 vahvistetaan joulukuussa. Tasausmaksu oli vuoden 2025 budjetointiohjeen mukaan 461.673 euroa ja
lopullinen maksu 422.770,00 euroa.

Sivukuluprosentit syotetdaan henkilostosuunnitteluun keskitetysti ja prosentteja tarkistetaan tarvittaessa. Palkankoro-
tus-% syotetdan keskitetysti. Tasausmaksu jaetaan palkkasumman suhteessa toimialoille ja syotetdan keskitetysti.

Palkkamenojen budjetoinnissa huomioidaan henkildstémuutokset ja mahdolliset “"ylimaaraiset” palkankorotukset. Tie-
dossa/suunnittelussa olevat eldkoitymiset tuodaan tietoon kaupungin johtoryhmaian mahdollisten tehtavamuutosten
ja organisaatiorakenteen suunnittelua varten. Elakoitymisten korvaamista ei budjetoida ilman, etta siihen on saatu joh-
toryhman/kaupunginjohtajan siunaus.

Sijaismaararahoihin arvioidaan vuoden 2024 ja kuluvan vuoden perusteella realistinen maararaha.

Koulutusméaararahat, matkakulut ja hankinnat

Talousarvion valmistelun yhteydessa henkilstosuunnitelma paivitetdaan koulutusten osalta niin, etta koulutuksiin ja nii-
hin liittyvat matkat voidaan suunnitella talousarvioon mahdollisimman tarkasti. Samoin tiedossa olevat muut matkat,
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erityisesti ulkomaanmatkat, hyvaksytetdan etukateen ja sisallytetdan talousarvioon. Matkakulujen saastamiseksi hyo-
dynnetddn etayhteytta.

Palvelunostot
Pakollisiin palvelunostoihin varataan talousarvioon mahdollisimman tarkka summa, ei budjetointia varovaisuussyista.

Kehittamisasiat suunnitellaan ja kdydaan lapi johtoryhmassa niin, etta tarpeellisiin ostoihin, esim. konsultointeihin voi-
daan varata niihin tarvittava maararaha.

Avustusmaararahat

Kuhmon kaupungilla on sopimuksenvaraisia avustuksia. Niiden osalta neuvottelut kdydaan vuosittain ennen talousar-
vion laadintaa. Muiden avustusten osalta noudatetaan laadittua avustusten mydntamisen ohjeistusta.

Talousarviossa 2026 pyritdan siihen, ettd avustusmaararahat eivat kasva kuluvan vuoden ennusteeseen verrattuna.
Korot
Lainojen korot ldhtivat nollatasosta nousuun vuonna 2022 ja olivat ylimmillaan syksylla 2023, mutta ovat nyttemmin

normalisoituneet noin 2-2,5 prosentin tasolle.

Korkojen kehittyminen

-O- EURIBOR1Y -O- EURIBOR3M -O- EURIBOR6M -O- EURSWAP10Y -O- EURSWAPSY
500 % - I
1
m '
Y [}
2,50% - \;__;/
I
1
0,00 % - i
1
I
2,50 % | | | | |
2022 2024 2026 2028 2030

Lahde: Kuntarahoitus, Apollo 27.8.2025

Kuhmon kaupungin lainojen korkotaso pysyi pitkddn alhaisena, mutta korot lahtivat nousuun vuonna 2022. Elokuusta
2023 elokuulle 2024 keskikorko nousi noin prosentin verran. Viimeisten 12 kk:n keskikorko on 2,01 prosenttia ja seu-
raavien 12 kk:n keskikorko laskee hieman, arvion ollessa 1,62 prosenttiin. Paivamaaralla 27.8.2025 12 kk:n korko on
2,116 prosenttia, kun se vuosi sitten oli 3,116 prosenttia.

Kuhmon kaupungin nykyisen lainakannan korkokustannusennuste 2025-2027

Todellisten

sopimusten
Jakso korkokustannukset Yhteensd, vuosi, €
Q12025 151 910,86
Q22025 137 087,56
Q32025 141 342,09
Q4 2025 133 944,84 i 564 285,35
Q12026 125 627,52
Q22026 123 365,65
Q3 2026 119 588,73 ¢
Q42026 117 529,37 " 486 111,27
Q12027 112 056,37
Q22027 112 006,30
Q32027 110 605,33

Q42027 109 680,19 d 444 348,19
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Lainojen kokonaiskeskisaldon ja keskikoron ennuste vuosille 2025-2027

Toteutunut

keskikorko (pl.

Jakso Kokonaiskeskisaldo jalleenrahoitus)

Q12025 30519 051,28 1,9450%
Q22025 34094 051,28 1,7665%
Q32025 32753575,42 1,6886%
Q42025 32128575,42 1,6367%
Q12026 30 788 099,56 1,5940%
Q22026 30 163 099,56 1,6038%
Q32026 28 822623,70 1,6188%
Q42026 28197 623,70 1,6322%
Q12027 26 857 147,84 1,6250%
Q22027 26232 147,84 1,6694%
Q32027 24 891671,98 1,7262%
Q42027 24266 671,98 1,7641%

Lahde: Kuntarahoitus, Apollo 27.

Lainakannan suojausaste on 51,08 %.
Poistot

Elokuun loppuun mennesséa loppuun saatetut investoinnit

8.2025

raportoidaan kirjanpidolle niin, ettd ne saadaan mukaa pois-

toraportointiin. Lisdksi loppuvuoden aikana toteutuvista investoinneista tehddaan ennuste yhdessa taloushallinnon

kanssa. Edelliset tarvitaan talousarvion poistolaskentaa va

Investointisuunnitelmaan merkitdadn suunniteltujen invest
ottokuukaudet/vuodet.

Poistoissa noudatetaan kaupunginvaltuuston, 17.6.2013 §

3.4 Sitovuustaso

rten.

ointien poistosuunnitelman mukaiset poistoajat ja kdyttdon-

116, hyvaksymaa poistosuunnitelmaa.

Kuhmon kaupungin organisaatio jakaantuu seuraaviin palvelualueisiin ja vastuuyksikéhin:

Kaupunginhallituksen toimiala Keskushallinnon palvelualue

Vetovoimaisuuden palvelualue

Tyollisyyden edistamisen palvelualue

Sivistystoimi Kasvun ja oppimisen palvelualue

Tekninen toimi Kaupunkiympariston palvelualue

Hallintopalvelut

Talous- ja henkilostohallinto
Toimistopalvelut
Maakunnallinen yhteistoiminta

Viestinta- ja kulttuuripalvelut
Elinkeinopalvelut

Tyoéllisyydenhoidon palvelut

Sivistyspalveluiden hallinto
Varhaiskasvatus
Perusopetus

Lukio

Musiikkiopisto
Kansalaisopisto
Nuorisopalvelut

Teknisten palvelujen hallinto
Rakennusvalvonta ja ympaéristonsuojelu
Kunnallistekniikka

Yksityistiepalvelut

Tilapalvelut

Maankaytto ja mittaus

Talousarvion sitovuustaso on palvelualueiden vastuuyksikéiden nettomenot (tulot-kadyttotalousmenot).
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3.5 Investoinnit

Investointiosassa esitetddn hankkeen kokonaiskustannusarvio, hankkeeseen talousarviovuonna tarvittava maararaha,
mahdollinen valtion rahoitusosuus ja tuleville suunnitteluvuosille mahdollisesti hankkeesta siirtyvd maararahaosuus.
Maédraraha varataan arvonlisdverottomana. Investointimenoon luetaan nimellishankintahinnan lisaksi esim. rahti- ja
asennusmenot. Alle 10.000 euron hankinnat varataan kayttotalousmaararahoihin, ei investointeihin.

ICT-hankinnat tehdaan leasingilla.
Investointien kokonaismaararahassa noudatetaan erittain tiukkaa linjaa.

Suunnitelluista investoinneista kirjataan investointiosan perusteluihin: investoinnin tavoite, sisdlto, tulokset, vaikutus
kayttotalouteen ja vaikutus tyopaikkoihin.

3.6 Talousarvioraami 2026

Kuhmon kaupungin tavoitteena on vuosittain tasapainoinen tulos ja se, ettei suunnittelukauden lopussa kaupungin ta-
seessa ole alijaamaa. Kaupunki pyrkii vuosikatteeseen, joka mahdollistaa kaupungin lainakannan vahittdisen pienene-
misen (ei lisdvelkaantumista).

Talousarvioraami esitellaan kaupunginhallituksen kokouksessa 2.9.2025, jolloin hallitus raamittaa suunnittelun tavoit-
teen. Syksyn aikana saatavien tietojen, muun muassa verokehikkoennustekehikkotietojen ja valtionosuuslaskelmien,
paivittyminen otetaan huomioon.

3.7 Riskienhallinta

Strategisten riskien tdsmennys ja tarvittava toimintasuunnitelma tehddan kaupungin johtoryhmaéssa syyskuun 2025 lop-
puun mennessa.

Palvelualueet ja vastuuyksikot tdsmentavat omat operatiiviset riskinsa ja toimintasuunnitelman lokakuun 2025 loppuun
mennessa palvelualueen johdon vetamana.

3.8 Toimintasuunnitelma

Toiminnan painopisteet 2025 ovat olleet samat kuin vuosina 2023-2024. Mittareihin on tehty tarkennuksia. Toiminta-
suunnitelmaan kirjattavien toimenpiteiden tulee pohjautua yhteisesti sovittuihin painopisteisiin. Strategian paivitys on
kaksi kertaa valtuustokaudessa. Uusi valtuusto 2025-2029 aloitti toimintansa alkukesasta. Paatosta strategian uudista-
misesta tai paivittdmisesta ei ole viela tehty. Kts. luku 2.

3.9 Budjetointivastuu

Budjetti laaditaan operatiivisen organisaation ja vastuualueiden mukaisesti. Palvelualuejohtajat vastaavat oman palve-
lualueensa budjetista. Hallinnollista kasittelya varten valiokunnille tiedot keratdan erikseen erillista raportointihierar-
kiaa kayttaen.
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4  Talousarvioaikataulu

2.9.2025 Kaupunginhallitus: talousarvion laadintaohjeen hyvaksyminen
4,9.2025 Talousseminaari, kh+jory
15.9.2025 Kaupunginhallitus: 4.9. tehtyjen linjausten vaikutukset talousarvioraamiin ja talousarvion laadin-

taan (kh-kasittely tarvittaessa)

1.8.-15.10.2025

Sisaisten erien valmistelu

1.8.-15.10.2025

Talousarvionumeroiden laadinta (kdyttotalous, investoinnit) ja toimintasuunnitelmaan tulevien
toimenpiteiden hahmottelu

Valiokuntakasittelyt

22.10.2025 Kaupunginhallitus, talousarvion 1. kasittely
Talousarvion tarvittavat valiokuntakasittelyt
4.11.2025 Kaupunginhallitus, veropaatokset,
kh21.10. evastysten vaikutus numeroihin?
10.11.2025 Kaupunginvaltuusto, veropaatokset
18.11.2025 Talousarvion 2. kasittely
25.11.2025 Kaupunginhallitus, talousarvion esittely hallitukselle, hallituskasittely
9.12.2025 Kaupunginhallitus hyvaksyy talousarvion — esitys kv:lle
16.12.2025 Kaupunginvaltuusto, talousarvion hyvaksyminen




