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1 Tarkastuslautakunta ja sen toiminta

1.1 Tarkastuslautakunnan tehtavat

Kuntalain 121 §:n mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen seka
arvioinnin jarjestamista varten. Tarkastuslautakunnan tulee valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja
talouden tarkastusta koskevat asiat seka arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden ta-
voitteet kaupungissa ja kaupunkikonsernissa toteutuneet. Lisaksi tarkastuslautakunnan tehtavana on arvi-
oida, onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Lautakunnan tulee myos arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyyttda, mikali kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa. Tarkastuslautakunnan tu-
lee myos valvoa kuntalain 84 § saadetyn sidonnaisuuksien ilmoitusvelvollisuuden noudattamista seka saattaa
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi. Sidonnaisuusilmoitukset on saatettu tiedoksi valtuustolle 17.12.2024. Ajan-
tasaiset sidonnaisuusilmoitukset on julkaistu kaupungin internet-sivuilla.

Arviointi toteutuu kaupunginhallituksen, valiokuntien ja viranhaltijoiden toimintaa suunnitelmallisesti seura-
ten. Arviointikuulemiset ovat lautakunnalle merkittava tapa kerata tietoa.

1.2 Tarkastuslautakunnan kokoonpano vuonna 2024

Kuhmon kaupungin tarkastuslautakuntaan kuuluvat seuraavat jasenet:

Varsinainen jasen Henkilékohtainen varajasen
Aila Heikkinen, pj. Liisa Malinen

Kati Sarvela, vpj., ero 17.2.2025 § 18 Sabrina Logeais

Sabrina Logeais, 17.2.2025 § 19 -

Tauno Harinen Maila Juntunen

Pekka Heikkinen (poissa 8/2023-5/2025) Eino Kdahkdnen

Tapio Lipsonen Janne Lehtonen

Kirsi Virtanen 19.12.2023 alkaen, vpj. 24.3.2025  Jari Kyllonen
Valtuustokauden aikana luottamustehtavasta luopuivat Marja-Stiina Suihko, Kati Sarvela ja Erja Kurtén.

Lautakunnan sihteerina ja kasiteltavien asioiden valimistelijana on toiminut controller Sirpa Seppanen. Kuh-
mon kaupungin tilintarkastajana on toiminut JHT, KHT Antti Kaaridinen, KPMG Oy Ab.

1.3 Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunta on kuullut arviointivuonna toiminnasta viranhaltijoita ja tilintarkastajaa. Tarkastuslauta-
kunta on arvioinut kaupungin tulosryhmien taloutta ja toimintaa kuulemalla vastuuhenkiloitd lautakunnan
kokouksissa. Tarkastuslautakunta on kokoontunut vuotta 2024 koskevaa arviointia varten yhdeksan kertaa.
Valtuustokauden 2021-2025 viimeisen toimintavuoden 2024 arvioinnin painopistealueena oli erityisesti Ve-
tovoimaisuuden palvelualue, mutta myos valtuustokauden toiminnan tarkastelu koko kaupunkiorganisaa-
tiossa.

Arviointikertomuksen lahteina ovat olleet Kuhmon kaupungin tilinpaatos ja toimintakertomus vuodelta 2024,
toimielinten kokouspoytakirjat ja viranhaltijoiden toimittamat aineistot. Kuultavilta saadut selvitykset on
otettu huomioon arviointityossa.



Tilikauden aikana seurattiin myds muiden toimielinten tavoitteiden toteutumista ja kaupungin talousproses-
sia. Lautakunta on jakanut jasenilleen vastuualueet, joiden toimintaa lautakunnan jasenet ovat seuranneet.
Lautakunnan jasenet ovat raportoineet havainnoistaan lautakunnan kokouksissa.

Tarkastuslautakunta on myds perehtynyt tilinpadtokseen ja toimintakertomukseen vuodelta 2024. Tilinpaa-
toksen laadinnassa on noudatettu Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston suosituksia ja se tuo esiin tavoitteiden
ja toimenpiteiden yhteyden kaupungin strategiaan.

10.9.2024 Tilintarkastaja Antti Kdaridginen

10.10.2024 Tyollisyysasiantuntija Juha Heinonen, viestinta- ja matkailukoordinaattori Inka Makkonen

7.11.2024  Elinkeinopaallikkod Pekka Horttanainen, projektipaallikot Anne Huotari (Osaajia Kuhmoon Osku-
hanke), Riitta Kosonen (Matkailun Master Plan -hanke), Ismo Makeldinen (Itapuu-hanke), Sari
Sirkkia (Rajakunta-hanke) ja Katri Konttinen (Yhdistystoiminnan kehittamishanke)

12.12.2024 Tilintarkastaja Antti Kaaridinen

14.1.2025 Hallintojohtaja Pinja Kyllénen

13.3.2025 Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Heikki Huotari

10.4.2025 Kaupunginjohtaja Juhana Juntunen

24.4.2025 Tilintarkastaja Antti Kaaridinen

8.5.2025  Arviointikertomus

Tarkastuslautakunnan sihteeri on raportoinut kokoukselle taloutta koskevat asiat (mm. talousarvio, tilinpaa-
tos).

Tilintarkastuspalvelut kaudelle 2024-2026 tuottaa KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy.

2  Edellisten vuosien arviointikertomusten johdosta tehtyjen toimenpitei-
den arviointi

Kuntalain 121 §:n mukaan kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon niista toimenpiteista, joihin arviointi-
kertomus antaa aihetta.

Valtuusto on kokouksessaan 20.5.2024 merkinnyt tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen vuodelta 2023
tiedoksi ja kokouksessa 21.10.2024 saanut selvityksen vuoden 2023 arviointikertomuksessa esiin nousseista
havainnoista.

3 Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen arviointi

3.1 Strategiset tavoitteet

1. Kestava kaupunki (rakennamme puusta, vaikutamme hankinnoilla, fiksu omistaminen, pitkan aikavalin ta-
loudellinen tasapaino)

e Puu on materiaalina julkisissa rakennuksissa. Aalto-yliopiston Wood Program -juhlavuotisprojektina
Kuhmon torille rakennettiin Kide-torilava.

e Kaupunki on pienentanyt energian kulutusta noin kuusi prosenttia edellisvuoden kulutuksesta.

e Aurinkovoimalapuiston suunnittelu on aloitettu Mantymaen raviradan alueelle. Vetovoimaisuuden
palvelualue on markkinoinut Mantymaen yrityspuiston ja aurinkopaneelikentdn aluetta.



2. Monipuolinen kannattava ja kansainvilinen elinkeinorakenne (yrittajamyonteisyys, tulomuuttopalvelut)

e Kaupunki on mukana KAMK:n hallinnoimassa vuoden mittaisessa, elokuun 2025 loppuun saakka kes-
tavassa Kimppakyyti Kainuu: Kuhmo & Suomussalmi -hankkeessa omarahoitusosuudella. Rahoituk-
sen hankkeelle on mydntanyt Kainuun ELY: Euroopan maaseuturahasto 2023-2027.

e Business Kainuu / ArcticLakeland/ wild Taiga / Itdapuu

e Kuhmon Matkailun MasterPLan —hankkeen (2024-2025) puitteissa kehitetdaan Kalevalankankaan alu-
eetta ja palveluja. Hanketta on toteutettu yhteistydssa muun muassa Itdapuu ja Osku hankkeiden
kanssa.

e Kalevalakylan rakennusten ja kayttotarpeiden kehittaminen on kaynnissa yhteistydssa tapahtuma-
tuottajien ja hotelli Kalevalan kanssa.

3. Tayttad elamaa keskustassa ja kylissa — hyvinvoivat kuhmolaiset (aktiiviset toimijat, osalliset ihmiset, ela-
man murroskohdat ja ikd huomioiden)

e Yhdistystoiminnan kehittdmishankeen kautta edistetdaan yhdistysten ja kaupungin valista yhteistyota,
yhdistysten nakyvyytta ja hallintoa seka toimitilakysymyksia.

4. Tunnettu ja verkostoitunut kaupunki

e Kuhmo kuuluu UNESCOn luovien kaupunkien verkostoon kirjallisuuskaupunkina. Lisaksi Kuhmo on
mukana yhdessa 38 pohjoisen kunnan ja kaupungin kanssa Euroopan kulttuuripaakaupunkivuodessa
2026 teemalla kulttuuri-ilmastonmuutos (Oulu2026).

e Visit-Kuhmo- kanavien kautta haetaan nakyvyytta matkailulle ja tapahtumille. Lisaksi Kuhmo on mu-
kana Artic Lakeland-verkostossa. Kuntayhteistyota matkailussa tehdaan Sotkamon kanssa.

e Vaikuttavampaa yhteistyota rajakaupungeissa ja -kunnissa hankkeen (8/2023-8/2025) tavoitteena on
vahvistaa rajaseutujen kuntien yhteista strategista kehittamista ja vakiinnuttaa yhteistyota. Verkosto-
tyon lisaksi tavoitteena on nykyista parempi ennakointityo ja varautumisen kokonaisuus Suomen pi-
simmalla yhtajaksoisella maarajalla. Hankkeen puitteissa jarjestettiin 10.4.2024 Rajafoorumi Kuhmo-
talossa. Hankkeen budjetti on 319 tuhatta euroa ja hankkeeseen osallistuneet 12 rajakuntaa ovat vas-
tanneet 64 tuhannen euron omarahoitusosuudesta. Kuhmon osuus omarahoituksesta on noin 6 tu-
hatta euroa. Hankkeen avulla on saatu ndkyvyyttd rajakunnille sekd saatettu alkuun yhteistyéverkosto
sekd virka- ettd luottamusmiesjohdolle ja samalla tuotu kuntalaisille tietoutta varautumisen ja turval-
lisuuden toimenpiteistd.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Vetovoimaisuuden palvelualueella kdynnissd olevien eri hankkeiden avulla
kaupunki on pyrkinyt vastaamaan valtuustokauden 2021-2025 kaupunkistrategian tavoitteisiin. Yhteistyd
hankkeiden vilillé on tukenut hankkeiden tavoitteiden toteutumista. Hankekartta kuvattuna luvussa 3.4.

3.2 Talouden tavoitteet

Kuhmon kaupungin tilinpaatos vuodelta 2024 on 1,578 miljoonaa euroa ylijadmadinen ja tulos ylitti talousar-
vion 192,0 tuhannella eurolla. Verotulot toteutuivat 1 252 tuhatta euroa budjetoitua parempana, mutta vain
251 tuhatta euroa edellisvuotta parempana. Valtinosuudet olivat 152 tuhatta euroa budjetoitua suuremmat,
mutta vuoteen 2023 ndhden 975 tuhatta euroa paremmat. Rahoitustuotot ja —kulut olivat 0,644 miljoonaa
euroa talousarviota suuremmat. Hyva tulos mahdollisti purkuvaraukset Piilolan koulun teknisen siiven osalta
(180 t€) seka Oppimiskeskuksen rakennuksista (550 t€). Lisaksi tehtiin Oppimiskeskuksen rakennuksiin liittyen
lisdpoiston (434 t€) ja seka kylakoulujen Lentua ja Hietapera lisdpoistot (51 t€). Kuhmon Yrityssampo Oy:n
osakkeiden arvonalentumista kirjattiin 440 tuhatta euroa. Arvonalentuminen oli huomioitu talousarviossa
2024.

Talouden toteutumisen vertailussa 2023-2024 on huomioitava Ateria- ja puhtauspalvelujen henkildston siir-
tyminen Sol-Vireko ryhmittyman palvelukseen 1.2.2024 alkaen. Ateria- ja puhtauspalvelujen tuottamisesta



omana toimintana luopumisen vaikutus toimintakatteeseen on -771 tuhatta euroa edellisvuoteen ndahden
(ulkoiset nettomenot). Ulkoiset ruokailukulut (2-12/2024) olivat 524 tuhatta euroa. Puhtaanapito- ja pesula-
palvelumenot olivat vastaavasti 507 tuhatta euroa euroa. Sisdset ateria- ja puhtauspalvelut (netto) pienenivat
855 tuhatta euroa.

Mikali purkuvarauksia (2024 730 t€, 2023 130 t€) ei huomioida, toimintakate huononi edellisvuoteen nahden
463 tuhatta euroa. Myyntituotot putosivat kaikkiaan noin 1 066 tuhatta euroa edellisvuoteen nahden. Henki-
I6stdmenot pienenivat 793 tuhatta euroa ja palvelujen ostot kasvoivat 599 tuhatta euroa.

Tilinpaatoksessd 2024 vuosikate/poistot % oli 146,68. Kun tunnusluvun arvo on vahintaan 100 %, oletetaan
tulorahoituksen olevan riittava.

Taulukko: Kaupunkiemon talouden tunnuslukuja
Kaupunkiemon talouden tunnuslukuja
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Kaupungin lainakanta on ollut vuosina 2017-2022 yli 36 miljoonaa euroa. Vuosina 2023 ja 2024 lainakantaa
on saatu painettua lahemmas 30 miljoonaan. Tehdyt investoinnit ovat olleet tarpeellisia, mutta samalla lai-
nakanta on pysynyt korkeana. Suunnitelmavuosiin kohdentuva investointitarve kasvattaa lainakantaa merkit-
tavasti (kuva).
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Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kriisikuntakriteerit eivét téyttyneet vuosien 2023 ja 2024 osalta. Huomioi-
tava on kuitenkin, ettd kaupunkiemon lainakanta on keskimddrdistd korkeampi. Liséiksi kunnan tuloveropro-
sentti (9,4 %) vuonna 2024 oli vain hieman vajaa kaksi prosenttiyksikkéd korkeampi kuin kaikkien kuntien
painotettu keskimddrdinen tuloveroprosentti 7,46 %.
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Tarkastuslautakunta toteaa talouden toteutuneen vuosina 2023-2024 budjetoitua parempana. Hyvdd tulosta
selittéd niin verotulojen kuin myds valtionosuuksien toteutuminen odotettua parempana. Selittavdnd tekijénd
ovat verotulojen tasaus ja sote-erdt. Valtionosuudet pieneneviit vuodesta 2024 vuoteen 2025 lasten mddrdn
vdhentymisen takia, vaikka TE-uudistuksen vos omalta osaltaan kasvattaa valtionosuutta. Liséksi rahoitusar-
vopaperien tuotto on ollut suotuisa. Vuoden 2025 osalta USA:n presidentin asettamat tullit ovat pistédneet
maailman talousnékymdit ja markkinat sekaisin ja epdvarmuus sijoittajien keskuudessa on lisdéntynyt laajasti.
Kaupungin taseeseen kerrytetty ylijidmd vuosilta 2021-2024 on yhteensd 8,2 miljoonaa euroa, ja se on hyvd
puskuri mahdollisia tulevia taloudellisia haasteita silmdllé pitéen.

Terveysaseman rakentaminen kunnan taseeseen

Terveysasema on kuhmolaisille elintarked, silla nykyinen rakennus on tullut tiensa paahan. Kaupunki hyvak-
syi (5.11.2024 § 208) Kainuun Hyvinvointialueen ehdotuksen, etta sote-keskuksen tilojen rakentajana on kau-
punki ja hyvinvointialue vuokraa tilat pitkaaikaisella vuokrasopimuksella. Rakennettava kiinteisto siirretaan
hva-kiinteistoistda muodostettavaan yhtiodn vuoden 2026 alusta. Tarkastuslautakunta pitdd hyvind, ettd ti-
lojen vuokraamiseen liittyvien asiakirjojen laadintaan panostetaan, jotta mahdollisessa riitatilanteessa sopi-
mukset turvaavat kaupungin etua oikeudenmukaisesti.

3.3 Kaupunginhallitus ja keskushallinnon palvelualue

Petola
Eduskunta hyvaksyi Ystavyyden puistonlain muuttamisen. Lainmuutoksen mydsta Kuhmon Téndlanniemessa
oleva luontokeskus Petolan ja Ystdavyyden puiston tutkimuskeskuksen toiminta paattyy. Vuonna 1993



rakennettu luontokeskus ja puistoon palkattava henkildsto olivat kompensaatiota Kuhmon kaupungille val-
tion maiden suojelusta johtuvasta metsataloustydpaikkojen vahenemisesta alueella. Tarkastuslautakunta to-
teaa kaupungin kéyneen aktiivista vuoropuhelua luontokeskuksen toiminnan sdilyttdmisen puolesta. On va-
litettavaa, ettd Metsdhallitus on aloittanut palvelujen alasajon, esimerkiksi Suomen Luontopdivdd ei jérjes-
tetty endd elokuussa 2024.

Siltarahoitus

Kuhmon kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 24.10.2022 § 62 paattanyt siltarahoituksen myontamisen
periaatteista yhdistyksille. Paatettyjen periaatteiden mukaisesti Kuhmon kaupunki voi myontaa silta- eli vali-
aikaisrahoitusta yhdistyksille tietyin ehdoin. Tarkastuslautakunta pitdd siltarahoitusta erittdin hyvénd
asiana, silld se mahdollistaa pienten yhdistysten isompiakin hankintoja.

Ateria- ja puhtaanapitopalvelut ulkoistaminen

Puhtaus- ja ateriapalveluiden ulkoistaminen oli viime vuonna iso muutos. Kilpailuttaminen oli valttamaton
tyopaikkojen turvaamiseksi. Uusi palveluntuottaja aloitti toimintansa 1.2.2024 lukien. Palveluntuottajan
vaihtuminen ja ruokareseptiikan muuttuminen sai aikaan valtavan somekohun. Kaupunki on seurannut pal-
velun laatua ja annettujen palautteiden perusteella on kdyty neuvottelua palveluntuottajan kanssa. Tarkas-
tuslautakunta toteaa, ettd valitukset on otettu vakavasti, ja ne on tarkistettu/ ja tarvittaessa ryhdytty kor-
jaaviin toimenpiteisiin.

Hankinnat ja hankintasopimukset

Kuhmon kaupungin strategian 1.2. kohdassa lukee; Vaikutamme hankinnoilla. Kaupunki haluaa olla vastuul-
linen, tehokas ja tasapuolisesti kaikkia kohteleva hankintayksikkd, jonka tavoitteena lisdksi on, ettda myds pai-
kalliset yritykset pystyvat jattamaan tarjouksia kunnan hankintoihin.

Erilaisia hankintoja vuonna 2024 tehtiin 10,8 miljoonalla eurolla, joka on 38 % kayttotalousmenoista. Myos
investoinnit sisdltavat huomattavia hankintoja, palvelujen ostoja ja tarvikkeita. Viranhaltijoiden tekemia uu-
sia hankintapaatoksia oli 72, joista yli puolet teki kaupunginjohtaja (13) ja tekninen johtaja (24), joten erilais-
ten hankintojen tekemiseen menee myds huomattava osa tydajasta.

Kaupungin Hankintaohjeessa (Kh9.4.2024 & 80) on yksityiskohtaiset ohjeet hankintojen tekemisesta ja myos
Hallintosaannossa (paivitetty 4.12.2024) 72.1. kohdassa maaritelladn hankintavaltuuksista. Kuhmon kaupun-
gilla ei ole varsinaista hankintaosastoa. Kuljetussuunnittelijan tehtaviin on sisallytetty hankintatoiminnan oh-
jaus ja kehittaminen. Hankintakalenteri hankintojen seurantaa ja kilpailutuksien suunnittelua silmalla pitden
on laadittu vuonna 2023. Kaupungilla on kdytdssaan sahkoinen hankintajarjestelma Cloudia kilpailutus, joka
soveltuu kaikkiin hankintamenettelyihin ja hankintatyyppeihin hankinnan arvosta riippumatta.

Tarkastuslautakunta pitdd mydénteisend, ettd Hankintakalenteri on kdyttdénotettu ja ndin yksittdisten kilpai-
lutusten ajankohta ei endd “tule ylldtyksend” ja hankintojen suunnitteluun ja kilpailutuksiin valmistautumi-
seen jdd tarpeeksi aikaa. Myés yksittdisten viranhaltijoiden aktiivisuus paikallisten yrittdjien kédyttdmisestd
silloin, kun sille on edellytykset ja mahdollisuudet on hyvin positiivista ja tukee Kuhmon elinkeinoeldmdn ke-
hittdmistd ja toteuttaa mainiosti strategian kohtaa 2.6. Yrittdjémyédnteinen kaupunki sekd osaltaan kohtaa
3.4. Tyéllisyyden edistdminen.

Tarkastuslautakunta toivoo, ettd 1.1.2026 voimaantulevan uuden Hankintalain ja sen soveltamisen omaksu-
miseksi hankintojen valmistelijoille ja tekijdille jdrjestetddn soveltuva koulutus, jotta sujuvat hankinnat ja
vankka hankintaosaamisen pddoma kaupungissamme lisGdntyisi. Etenkin monien vastuullisuuskriteerien tun-
nistaminen ja kédyttdminen jo tarjouspyynndissd viestii kaupunkimme olevan itse vastuullinen ja néiin ollen se
kiinnittdd etenkin vastuullisten tarjoajien mielenkiintoa tarjousta kohtaan. Myds hankintasopimuksiin liitty-
vdn juridiikan tunteminen auttaa hankintayksikkéd, silld silloin minimoidaan erilaiset valitukset Markkinaoi-
keuteen. Liséiksi sopimuskauden aikaisten laatukriteerien seurannan hyvd suunnittelu ja toteutus mahdolli-
sine sanktioineen tai vahingonkorvauksineen sujuu paremmin ilman pitkié ja hankalia oikeudenkdyntejd.
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3.4 Vetovoimaisuuden palvelualue

Vuoden 2024 aikana kaupungin kehitystoiminta on ollut laajimmillaan viime vuosiin verrattuna. Vetovoimai-
suuden palvelualueen toimesta vuonna 2024 kdynnistyi viisi uutta kaupungin omaa hanketta seka viisi yh-
teistydhanketta eri toimijoiden kanssa, yhteistyotd on tehty myos naapurikuntien kanssa. Vuoden 2024 hen-
kilostoresurssi uusissa hankkeissa on 10 hanketyontekijaa.

VETOVOIMAISUUDEN PALVELUALUE, HANKKEET

Vastuullinen Kantolan
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Hanketoimintaan kadytetyt taloudelliset resurssit (e, netto) vuosina 2021-2024

2021 2022 2023 2024

Elinkeinojen kehittdminen 181639 135 460 171874 179841
Elinvoimapalvelujen projektit 45 544 72 990 52174 144 128
% 2271837 208450 224 048" 323969

Kaupungin hallinnoimien elinvoimapalvelujen projektien nettomenot 2021-2024 olivat 315 tuhatta euroa.
Projekteihin saatiin avustusta yhteensa 1.475 tuhatta euroa eli noin 80 prosenttia toteutuneista kustannuk-
sista. Elinkeinojen kehittdmismaararahoista maksetaan kaupungin omarahoitusosuus kumppaneiden hallin-
noimiin projekteihin.

Tarkastuslautakunta pitéd hyvdnd hankkeiden vililld tehtyd runsaasta hyvdd yhteistyétd, mikd parantaa mer-
kittdvdsti kehitystoiminnan vaikuttavuutta. Hankeyhteisty6lld autetaan yritysten ja yhdistysten verkostoitu-
mista ja kommunikointia kaupungin suuntaan.

Kuhmon kaupungin toiminnassa on otettu ikdihmiset hyvin huomioon, mm. kirjastopalveluissa on toteutettu
yhteistyodssa kaupungin ja LC Kuhmo/Helenoiden kanssa ikaihmisille suunnattua matalankynnyksen digineu-
vontaa. Lisdksi hyvinvointia tukevia palveluja, kuten lukuhetkia on viety ikdihmisten luo hoivalaitoksiin. Kult-
tuuripalveluissa on painotettu yhteiséllisia matalan kynnyksen tapahtumia. Tarkastuslautakunta pitdd tétd
toimintaa hyvdnd asiana.

Omatoimikirjasto aloitti toimintansa 1.4.2022. Saadun kuntalaispalautteen perusteella malli on otettu vas-
taan positiivisesti.

Viestinta
Viestinta johtaa Kuhmossa kaupunginjohtaja. Viestintdaa on vahvistettu rekrytoimalla viestinta- ja matkailu-
koordinaattorin syksylla 2023. Kaupunki osallistuu vuosittain tammikuussa Helsingissa jarjestettaville
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matkamessuille. Kuhmon kaupungin viestintdadan on panostettu mm. lyhytvideomarkkinointipilotti yhteis-
tyossda OSKU-hankkeen ja Yhdistystoiminnan hankkeen kanssa. Kuhmon www-sivuille on lisatty VISIT-Kuhmo
osio. Sivuston kehittdminen jatkuu edelleen muun muassa yhteystietojen lisdédmiselld. Ohjelmapalvelut yrit-
tajat lisaavat omat tuotteet pikkuhiljaa (Haaste: tuotteiden lisddminen DataHub kautta). Tarkastuslauta-
kunta toteaa viestinnén lisédntyneen sekd yritysten ja yhdistysten osallistuneen aktiivisesti tuomaan tarjo-
amiaan palveluja esille eri kanavien vilitykselld. Some-nékyvyyttd (facebook, tiktok, instagram) on lisdtty ja
se tukee Kuhmo-brindin tunnettuisuutta niin kansallisesti kuin kansainvdlisesti.

3.5 Tydllisyyden edistamisen palvelualue
Valtuustokaudella 2021-2024 kaupunki toteutti Tahko-hallin tyollisyysprojektin omarahoitteisena. Projektin
puitteissa tyotehtavia oli opinnollistettu ja se mahdollisti osaamistodistuksen saamisen Tahko-hallin tyoteh-

tavista sekd ammatillisen tutkinnonosan suorittamisen nayttona.

Tyollistamisen edistamiseen kaytetyt taloudelliset panostukset (euroa, netto) vuosina 2021-2024

2021 2022 2023 2024
Kuhmon Tydvire, tuki 60000 60000 70000 70 000
Kaupungin tySllistamistuki 92 265 70805 30767 57 462
Tahko-hallitoiminta, nettomeno 65589 119426 323529 318611
Elsa-hanke, nettome no 70244 3519
Palkkatuki 102279 114800 18777 1982
Eldkeselvittelyt 4272 8960 8875
Tyollistimisen edistdmisen pilotti 116952 142 815 155902 205 420
Hallintoym. 55149 81802 74 466 105 254
Yhteensd 566 751 602 127 682317 758729
Kela/passiivityémarkkinatuki 600270 417 859 425599 377712
Tydttdmyysaste -% ke skimaarin 12,0% 11,4% 10,2% 10,8%
lkajakauma 20-64-v. 3736 3584 3474 3343

Lihi6étupa

Lahidtupatoiminta kaynnistettiin uudelleen 2016-2017 vaihteessa. Lahidtupatoiminta on tuonut yhteiséllisyytta
alueelle. Tuvan toiminnalla on suuri merkitys Kuhmon kaupungille ja my&s Kainuun hyvinvointialueen aikuis-
sosiaality6lle osallistavuutta ja yhteisollisyyttd rakentavana toimintana. Lahidtupa on d@@rimmaisen tarpeellinen
kohtauspaikka sadoille ihmisille, se on todella tarked matalan kynnyksen kohtaamispaikka. Ihmisilla on paljon
kokemuksia, etteivat he ole osallisia yhteisdissa. Yksindisyytta on paljon.

Lahidtuvan tupavastaavan henkildstéresurssi on ollut sidoksissa Tahko-hallin toimintaan. Tahko-hallin ty6lli-
syysprojektin loppuessa, kaupungilla ei ole jatkossa osoittaa henkildstéresursseja Lahiétuvan toimintaan.

Tahko-halli

Tahko-hallin toiminta on ollut tarkea tyokalu pitkdaikaistyottomyyden ja syrjdytymisen ehkadisyssa. Lisaanty-
nyt tydelamaosallisuus vahvisti yksildiden kuulumista yhteiskuntaan palkkatyén kautta seka lisasi tyollistet-
tyjen henkildiden tydeldmavalmiuksia. Tahko-hallin ty6llisyysprojektilla oli suuri merkitys siihen, etta vuonna
2024 Kuhmon kaupungin passiivitydmarkkinatukimaksut KELA:lle alenivat neljatta vuotta perakkain.

Kuhmon Tyovire ry

Kaupunki on tukenut Kuhmon Tydvireen toimintaa vuosittain 60—70 tuhannella eurolla. Kaikkein heikoim-
massa asemassa tyémarkkinoilla olevia henkil6ita on osallistettu tydelamaan Kuhmon Tyovire ry:n avulla
asiakaslahtoisesti ja valmennuksellista tyootetta kdyttaen. Tahkohallin ja Kuhmon Tydvire ry:n asiakkaita on
edennyt seka tyokokeiluihin etta palkkatyohdn Kuhmon yrityksissa.

Tarkastuslautakunnan kdsityksen mukaan tyéllisyyden edistdmisen palvelualue on tavoiteltu tyépaikka Kuh-
mossa. Tarkastuslautakunta ndkee tdrkednd toimintana tyéllisyyden edistdmisessd myds heikoimmassa
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asemassa olevien osallistaminen tyéeldmddn tukitoimien avulla. Lisdksi sosiaalisen kanssakdymisen téirkeys
korostuu mm. Ldhiétupatoiminnassa.

3.6 Henkilosto

Henkilostokyselyn tulokset

Kuhmon kaupungin henkildstolle toteutettiin tyohyvinvointikysely joulukuussa 2024. Kysely toteutettiin Ke-
van tarjoamalla hyvinvointikyselypohjalla. Kyselyn vastausprosentti oli noin 60 %. Edellinen vastaavanlainen
kysely toteutettiin joulukuussa 2020. Koko kaupungin vastauksissa oli selked parannus edelliseen, nelja
vuotta sitten jarjestettyyn, vastaavaan kyselyyn. Havaittavissa oli myos selkeaa vaihtelua eri yksikoiden vas-
tauksissa.

Kyselyn tulosten mukaan tyon sujuminen tydyhteisossa on pysynyt ennallaan. Tyotehtavat ja omat voimava-
rat osion vastaukset ovat parantuneet kaikilta osin edelliseen kyselyyn verrattuna. Lahiesihenkilotyota kos-
kevissa kysymyksissa on myds kaikki osa-alueet parantuneet edelliseen verrattuna. Myos tyonantajan toi-
minta kysymyksissa on tapahtunut parannusta kaikilla osa-alueilla. Kyselyn mukaan 74 % vastanneista suo-
sittelisi nykyista tyopaikkaa tuttavalleen, lukema on varsin hyva.

Esihenkildita on ohjeistettu kyselyn tulosten lapikdaymisessa tyoyksikoissa yhdessa henkiloston kanssa.

Tarkastuslautakunta pitdd erittdin hyvind asiana sitd, ettd tulokset ovat parantuneet edellisestd mittauk-
sesta. Lisdksi tarkastuslautakunnan mukaan on ddrimmdisen tdrkedd, ettd tulokset kdydddn ldpi yhdessd
henkiléstén kanssa. Tarkastuslautakunnan mielestd Kevan tarjoama kysely antaa hyvdd tietoa ja vertailupoh-
jaa siitd, miten asiat ovat télld hetkelld ja miten ovat muuttuneet verrattuna Kevan edelliseen kyselyyn. Kevan
antama kysely on informatiivisempi kuin aikaisempi Signi-kysely.

Henkilostoraportti - Henkildston vaihtuvuus/rekrytoinnit (eldkoitymiset, projektihenkil6std)

Kuhmon kaupungin henkiloston maara vaheni vuoteen 2023 29 henkil6lla. Liikkeenluovutuksella toisen tyo-
antajan palvelukseen siirtyi 24 henkil6a ja elakoityvien maara oli 15. Vetovoimaisuuden palvelualueella lisays
oli 6,1 henkiloa. Tahan on syyna useat projektit ja hankkeet, joita alkoi loppuvuodesta 2023 ja vuoden 2024
alussa.

Kuhmon kaupungin henkildston keski-ika oli 49 vuotta. Kuhmon kaupungilla henkilostosta yli 60-vuotiaita oli
19 % ja alle 30-vuotiaita 5 %. Suurin ikdryhma vakituisessa henkilostossa on 55-59-vuotiaat naiset, joita oli
41 henkilod. Kevan eldkoitymisennusteen mukaan Kuhmon kaupungista jaa vanhuuseldkkeelle vuosien 2025
— 2030 aikana 29 henkilda.

Kaikki vuoden 2024 aikana tehdyt rekrytoinnit (pl. sijaisuudet) ovat vaatineet kaupungin johtoryhman hyvak-
synnan. Elakoityvien tilalle ei automaattisesti ole palkattu henkilostod, vaan palveluja on tarkasteltu muuttu-
vien tarpeiden nakékulmasta. Kdytanndssa toimenkuvia on muokattu yhdistelemalla eri tehtavia.

Ikdaantyva henkilosto vaatii esihenkilotyossa erityista tyokykyjohtamista. Kuhmon kaupunki sai Kevalta han-
kerahoitusta Vaikuttava tyokykyjohtaminen-hankkeeseen. Vuoden mittainen hanke alkoi joulukuussa 2024.
Hankkeen tarkoituksena on vahvistaa esihenkildiden tyokykyjohtamista ja luoda ketterd pieneen kuntaan
sopiva varhaisen valittamisen malli. Tarkastuslautakunta pitdd erittdin hyvdnd asiana edelld mainittua han-
ketta, jolla taataan esihenkiléille koulutusta térkeddn tyékykyjohtamiseen, vaikka varsinaiset tulokset néky-
vdt vuosien kuluessa.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota Kuhmon kaupungin tyéterveyshuollon palvelujen runsaampaan
kéayttéon, kuin mitd toimialalla yleisesti. HenkilGstéraportin mukaan kustannuksia nostavia tekijéitd ovat esi-
merkiksi hakeutuminen tyéterveyshuoltoon virusinfektioiden vuoksi heti sairastumisen alussa, vaikka esihen-
kilén luvalla voi olla poissa tydstd neljd pédivdd. Kuitenkin sairauspoissaolomddrdt ovat vdhentyneet 0,5
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prosenttia edellisvuoteen ndhden. Jatkossa tavoitteena on, ettd tySterveyshuollon kustannukset painottuvat
jatkossa enemmdn ennaltaehkdisevddn toimintaan.

4  Kaupunkikonsernille asetettujen tavoitteiden toteutuminen ja omista-
jaohjaus

Kuntalain mukaan valtuusto paattaa omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta. Vanha konserniohje
vuodelta 2014 on paivitetty vuoden 2024 lopussa.

Kuhmon kaupunkikonserni 2024 muodostui seuraavista tytaryhteisoista ja osakkuusyhteisoista:
Tytaryhteisot
e Kuhmon VesiEnergia Oy (100 %)
KOy Kuhmon Terva-asunnot (100 %)
Kuhmon Yrityssampo Oy (100 %)
KOy Kuhmon Kulttuuritalo (94 %)
Kuhmon Lampo6 Oy (51,32 %)

Osakkuus- ja omistusyhteisot
e Kainuun jatehuollon kuntayhtyma (12,57 %)
e Kainuun Liitto (12,44 %)

Taulukko: Kuhmon kaupunkikonsernin talouden tunnusluvut 2022-2024 ja vertailutietona Mannersuomen
Kuntakonsernit 2022-2023

Kuntakonsernin talouden tunnuslukuja

Vuosikate/poistot % ¢

Suhteellinen velkaantuneisuus % oo

Omavaraisuusaste % S e

Kassan riittavyys pv

Toimintatuotot/toimintakulut %

0 50 100 150 200 250 300

m Kuhmon kuntakonserni 2024 = Kuhmon kuntakonserni 2023 = Kuhmon kuntakonserni 2022

®| Manner-Suomen kuntakonsernit 2023 ® Manner-Suomen kuntakonsernit 2022

Vuosikate prosenttia poistoista kuvaa konsernin tulorahoituksen riittavyytta. Kun arvo on suurempi kuin 100
%, tulorahoituksen voidaan olettaa olevan riittava. Tunnusluku parani vuoteen 2023 ndhden. Vuosikate 2024
olisi ollut 730 tuhatta euroa parempi, ellei purkuvarausta olisi tehty. Vuosi 2023 ei suoraan vertailukelpoinen
vuoteen 2022 néhden sote:n osuuden poistuttua tuloista (verotulot -40 % ja valtionosuus -80 %).
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Suhteellinen velkaantuneisuus kertoo, kuinka paljon konsernin kayttotuloista tarvittaisiin vieraan padoman
takaisinmaksuun. Mita pienempi arvo on, sita paremmat mahdollisuudet konsernilla on selviytya velan takai-
sinmaksusta tulorahoituksella. Jonkinasteisena mittarina voidaan pitdaa 50 % velkaisuusastetta, jonka yli tun-
nusluku ei saisi menna. Vuosien 2023-2024 tunnusluku kuvaa todellisuutta paremmin aiempiin vuosiin ndhden
soten osuuden poistuttua valtionosuustuloista. Velkaantuneisuus pieneni hivenen vuoteen 2023 ndhden,
mutta on edelleen korkea.

Omavaraisuusasteella kuvataan konsernin omavaraisuutta. Alle 50 % omavaraisuusaste merkitsee kuntakon-
sernissa merkittavaa velkarasitetta. Kuhmon kaupunkikonsernin omavaraisuusastetta kuvaava tunnusluku
ylitti juuri ja juuri tavoitearvon 50 % sekd vuonna 2023 ettd 2024.

Kassan riittavyys kuvaa konsernin maksuvalmiutta. Tunnusluku kertoo, kuinka monta paivaa kassasta maksut
voidaan kattaa konsernin varoilla. Kassan riittévyys parani vuoteen 2023 néhden.

Kiinteisto Oy Kuhmon Kulttuuritalo

Vuonna 2024 oli Kuhmo-talon 31. tdysi toimintavuosi. Liikevaihto on noussut ja kdyttokate on positiivinen,
mutta taloustilanne on vaikea. Suurimpana syyna ovat korjausvelan kasaantuminen ja kiinteistokulujen
kasvu. Merkittavia korjauksia on tehty, kuten kattoremontti kesalla 2024. Tilikauden 2024 tappio on -75 tu-
hatta euroa.

Kuhmo-talon ohjelmistossa nédky vahvasti Kuhmon vahva kulttuuriosaaminen ja harrastuneisuus (mm musiik-
kiopisto, tanssit). Talossa jarjestettiin 611 erilaista tilaisuutta. Yhteistyo jatkuu kulttuuri- ja luontomatkailun
seka yrityksen kanssa. Toimitusjohtaja vaihtunut elokuussa 2024.

Kuhmon Yrityssampo Oy

Kuhmon Yrityssammon tilikauden 2024 tappio on -107 tuhatta euroa. Kaupunkiemon myontamalla 40 tuhan-
nen euron konserniavustuksella on katettu tyhjista tiloista syntynyttd hoitoalijagamaa. Tilojen kadyttoaste vuo-
den 2024 lopussa oli 94 prosenttia, kun se vuonna 2023 oli 83 prosenttia. Sammontakojankatu 8 halli on
myyty ja Piri-, Merta- ja Tahko-halleista tehty lunastussopimukset.

Kuhmon VesiEnergia Oy:n tulos oli vajaat 2 tuhatta euroa, Kuhmon Terva-asuntojen tulos oli 0 tuhatta euroa
ja Kuhmon Lampd Oy:n tulos 11 tuhatta euroa positiivinen.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kaupungin tytdryhtiGistd tappiollisen tuloksen tekivdt Kiinteisté Oy Kuhmon
Kulttuuritalo ja Kuhmo Yrityssampo Oy.

5 Yhteenveto

Valtuustokausi 2021-2024 oli poikkeuksellinen monin tavoin.

Ukrainan sodan alkaminen helmikuussa 2022 ja siita seuranneet on korkojen ja energianhinnan nousu vaikut-
tivat kuntatalouteen kustannuksia kasvattavasti. Talouden epavarmuus nakyy myos Kuhmon kaupungin rahoi-
tusarvopaperien markkina-arvon heilahteluna. Syksylla 2023 alkanut valineellistetty maahantulo Suomen Ita-
rajalla pysahtyi kaikkien Itdrajan rajanylityspaikkojen sulkemisen myo6ta. Vartiuksen kansainvaliselle rajanyli-
tyspaikalle Kuhmossa saapui marraskuussa 2023 turvapaikanhakijoita. Ystavyyskaupunkitoiminta Kostamuk-
sen kanssa lakkasi. Varautumiseen poikkeusoloihin reagoitiin. Vaikka korot ovat laskeneet vuoden 2023 yli
neljan prosentin lukemista, Yhdysvaltojen vaalit ja sitd seurannut Trumpin tullipolitiikka aiheuttavat epavar-
muutta markkinoihin.

Sote-uudistus astui voimaan 1.1.2023, mikd omalta osaltaan helpottaa kuntatalouden suunnittelua. Sote-uu-
distuksesta huolimatta Kuhmon teki palvelujen turvaamiseksi paatoksen sote-aseman rakentamisesta kunnan
taseeseen. Ateria- ja puhtauspalvelut ulkoistettiin 1.2.2024 alkaen, mista aiheutui lisdkustannuksia, mutta
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ratkaisuun paadyttiin tietoisesti tyd paikkojen sailyttamisen vuoksi. Te-palvelujen siirtyminen kunnan vastuulle
vuoden 2025 alusta lisda kunnan menoja, silld uudistus ei toteudu kustannusneutraalisti.

Valtuustokauden 2021-2024 aikana Kuhmon kaupunki sai kerrytettya ylijadmaa taseeseen 8,2 miljoonaa eu-
roa, mika toimii puskurina muun muassa te-uudistuksen ja tulevan hva-kiinteistdjen yhtidittamisen vaikutuk-
siin kaupunkiemon talouteen. Sijoitusten markkina-arvo vuoden 2024 lopussa oli 29,5 miljoonaa euroa. Mi-
kili investoinnit toteutuvat suunnitellulla tavalla, kaupunkiemon lainakanta kasvaa vuoden 2024 lopun va-
jaasta 32 miljoonasta eurosta 41 miljoonaan euroon vuosina 2025-2027.

Valtuustokauden 2021-2025 aikana tarkastuslautakunnan jasenistdssa tapahtui runsaasti muutoksia. Puheen-
johtaja vaihtui kertaalleen ja varapuheenjohtaja vaihtui kolme kertaan. Lisaksi jasenistéssd tapahtui useita

muutoksia, joko jasenen eroamisen, poissaolon tai varajasenen siirtyessa varsinaiseksi jaseneksi.

Tarkastuslautakunta kiittda kaupungin henkilost6a ja luottamushenkildita tydstd kunnan hyvaksi ja toivottaa
uusille luottamushenkiléille onnea ja menestystd edunvalvontatyhon.

6 Allekirjoitukset

Kuhmossa 8. pdivana toukokuuta 2025
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