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Ptk tark. 
 

 

Kaupunginhallitus    
 
Aika 10.12.2024 klo 14:00 - 16:38 
 
Paikka Kaupungintalo, Joki + Teams-verkkokokous 
 
Käsitellyt asiat 
 
§ Otsikko Sivu 
§ 253 Laillisuus ja päätösvaltaisuus 4 
§ 254 Pöytäkirjantarkastajat 5 
§ 255 Mäntymäen aurinkovoimapuiston asemakaava, osallistumis- ja 

arviointisuunnitelman nähtäville asettaminen 
6 

§ 256 Tontin osan vuokraus, Leipurintie 18 8 
§ 257 Kuhmon kaupungin talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2026-

2027 
9 

§ 258 Hallintosäännön muuttaminen 15 
§ 259 Kuhmon kaupungin konserniohjeen hyväksyminen 17 
§ 260 Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden 3.12.2024 antama päätös nro 

2244/2024 asiassa 1056/2023 
21 

§ 261 Nuorisovaltuuston aloite maksuttomista kuukautissuojista / 
päätösehdotuksen täydentäminen 

25 

§ 262 Toiminta- ja talouskatsaus 34 
§ 263 Ilmoitusasiat 35 

 
 
 
Osallistujat 
 
 
 Nimi Klo Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Huotari Tuomas 14:00 - 16:38 1. varapuheenjohtaja  
 Komulainen Eija 14:00 - 16:38 2 Varapuheenjohtaja  
 Karjalainen Minna 14:00 - 15:41 

15:57 - 16:38 
jäsen poissa/est. 

§ 262 
aikana 

 Kyllönen Jorma 14:00 - 16:38 jäsen  
 Lukkarinen Seija 14:00 - 16:38 jäsen  
 Komulainen Antti  14:00 - 15:14 

15:15 - 16:38 
Kaupunginvaltuuston 
1. varapuheenjohtaja 

 

 Seppänen Riikka 14:00 - 16:38 Kaupunginvaltuuston 
2. varapuheenjohtaja 

 

 Pääkkönen Matti 14:00 - 14:19 
14:22 - 14:30 
14:32 - 16:38 

varajäsen  

 Ainasoja Miia 14:00 - 16:38 varajäsen  
 Piirainen Timo 14:00 - 16:38 varajäsen  
 Tuomela Marika 14:00 - 16:38 varajäsen  
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 Juntunen Juhana 14:00 - 16:38 kaupunginjohtaja  
 
Muu Kyllönen Pinja  14:00 - 16:38 pöytäkirjanpitäjä  
 Seppänen Sirpa 14:00 - 16:38 controller  
 Kyllönen Jarmo  14:00 - 14:35 maanmittausinsinööri läsnä §253-

§254 
aikana 

 Isoniemi Harri 16:00 - 16:18 asiantuntija, Trellum läsnä §262 
aikana 

 Heikkinen Aila 16:00 - 16:31 kaupunginvaltuuston 
jäsen 

läsnä §262 
aikana 

 Oinas-Panuma Kaisa 16:00 - 16:31 kaupunginvaltuuston 
jäsen 

läsnä §262 
aikana 

 Pollari Matti-Jussi 16:00 - 16:31 kaupunginvaltuuston 
jäsen 

läsnä §262 
aikana 

 Mikkonen Roosa 16:00 - 16:31 kaupunginvaltuuston 
jäsen 

läsnä §262 
aikana 

 Gröhn Hannu 16:05 - 16:31 kaupunginvaltuuston 
jäsen 

läsnä §262 
aikana 

 Juntunen Jari  15:58 - 16:27 tekninen johtaja läsnä §262 
aikana 

 
Poissa Huotari Heikki Puheenjohtaja  
 Jaakkola Aino jäsen  
 Juntunen Kari jäsen  
 Klemetti Timo jäsen  
 Kettunen Tuomas Kaupunginvaltuuston 

puheenjohtaja 
 

 
    
 
 
Allekirjoitukset 
 
  
 Tuomas Huotari Pinja Kyllönen 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
 
Käsitellyt asiat 
 

253 - 263 
 
 
Pöytäkirjan tarkastus Kuhmo 10.12.2024 
 

 
Marika Tuomela Minna Karjalainen 
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  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
 
 
 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

www.kuhmo.fi 10.12.2024  
 
  hallintojohtaja  Pinja Kyllönen 
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Kaupunginhallitus § 253 10.12.2024 

 

 

 
Laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Khall 10.12.2024 § 253  
    

 
 Kokous todetaan laillisesti kokoon kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. Myönnetään 

läsnäolo- ja puheoikeus muille kokouksessa läsnä oleville. 
 
Päätös Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.  Myönnettiin läsnäolo- ja 

puheoikeus muille läsnä oleville.
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Kaupunginhallitus § 254 10.12.2024 

 

 

 
Pöytäkirjantarkastajat 
 
Khall 10.12.2024 § 254    
    
 

 
Päätösehdotus 
 Valitaan kaksi pöytäkirjantarkastajaa.  
  
 Pöytäkirja tarkastetaan sähköisesti.  

 
Päätös Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Minna Karjalainen ja Marika Tuomela.
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Elinvoimavaliokunta § 73 27.11.2024 
Kaupunginhallitus § 255 10.12.2024 

 

 

 
Mäntymäen aurinkovoimapuiston asemakaava, osallistumis- ja arviointisuunnitelman 
nähtäville asettaminen 
 
Elinvval 27.11.2024 § 73  
  
 
Valmistelija Maanmittausinsinööri Jarmo Kyllönen, puh. 044 7255 258 

 
Mäntymäen aurinkovoimapuiston asemakaavatyön tavoitteena on mahdollistaa 
noin 13 ha laajuisen aurinkovoima-alueen sijoittuminen Mäntymäen yrityspuiston 
eteläosaan. Kaavatyössä tutkitaan tarpeen mukaan maankäytön muutostarpeita 
entuudestaan asemakaavoitetulla alueella. Suunnittelualue on Kuhmon 
kaupungin omistuksessa. 
 
Kuhmon kaupunginhallitus on päättänyt asemakaavoitustyön käynnistämisestä 
kokouksessaan 27.8.2024 § 162. 
 
Maankäyttö- ja rakennuslain 62 §:n mukaan kaavoitusmenettely tulee järjestää ja 
suunnittelun lähtökohdista, tavoitteista ja mahdollisista vaihtoehdoista kaavaa 
valmisteltaessa tiedottaa niin, että alueen maanomistajilla ja niillä, joiden 
asumiseen, työntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, 
sekä viranomaisilla ja yhteisöillä, joiden toimialaa suunnittelussa käsitellään 
(osallinen), on mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida 
kaavoituksen vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensä 
asiasta. 
 
Vuorovaikutteinen kaavoitusprosessi käynnistetään laatimalla kaavahankkeesta 
maankäyttö- ja rakennuslain 63 §:n mukainen osallistumis- ja 
arviointisuunnitelma (OAS). Suunnitelmassa esitetään, miten osallistuminen ja 
vuorovaikutus sekä kaavan vaikutusten arviointi tapahtuvat kaavaprosessissa. 
 
Kaavoitustyö kuulutetaan vireille ja osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) 
asetetaan julkisesti nähtäville. Nähtävilläoloaikana osallisilla on mahdollisuus 
esittää mielipiteensä osallistumis- ja arviointisuunnitelman riittävyydestä, kaavan 
tavoitteista, vaikutuksista ja mitä kaavatyössä tulisi ottaa huomioon. 
 
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma liitteenä. 
 
 

Esittelijä Tekninen johtaja Juntunen Jari 
 

Päätösehdotus 
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Elinvoimavaliokunta § 73 27.11.2024 
Kaupunginhallitus § 255 10.12.2024 

 

 

 Elinvoimavaliokunta päättää esittää kaupunginhallitukselle, että 
 
- Mäntymäen aurinkovoimapuiston asemakaavan osallistumis- ja 
arviointisuunnitelma asetetaan julkisesti nähtäville MRA 30 §:n mukaisesti 
mielipiteiden esittämistä varten 
 
- kaavoituksen vireilletulosta kuulutetaan MRL 63 §:n mukaisesti 
 

Päätös Elinvoimavaliokunta yksimielisesti hyväksyi esittelijän päätösehdotuksen. 
 
Merkitään, että asiantuntijana kuultiin maanmittausinsinööri Jarmo Kyllöstä. 

 
 
 
Khall 10.12.2024 § 255    
633/10.02.03/2024    
 

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Juntunen Juhana 

 
Päätösehdotus 
 
 Kaupunginhallitus päättää asettaa Mäntymäen aurinkovoimapuiston 

asemakaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelman julkisesti nähtäville MRA 
30§:n mukaisesti mielipiteiden esittämistä varten. 
 
Kaupunginhallitus päättää lisäksi kuuluttaa kaavoituksen vireilletulosta MRL 63 
§:n mukaisesti. 
 

Päätös Kaupunginhallitus yksimielisesti hyväksyi kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
 
Merkitään, että asiantuntijana kuultiin maanmittausinsinööri Jarmo Kyllöstä. 

 
 
Liitteet 

Numero Otsikko 
Liite1 Kuhmo_Mäntymäki_OAS 
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Kaupunginhallitus § 256 10.12.2024 

 

 

 
Tontin osan vuokraus, Leipurintie 18 
  
Khall 10.12.2024 § 256    
689/10.00.02.02/2024    
 
Valmistelija Maanmittausinsinööri Jarmo Kyllönen, puh. 044 725 5258 

 
Kuhmon kaupunginvaltuusto on hyväksynyt Leipurintie 20 asemakaavan 
muutoksen, jonka pohjalta on neuvoteltu Kuljetusliike Heikura ky:n kanssa 
asemakaavan mukaisen tontinosan vuokraamisesta lisämaa-alueeksi heille. 
Vuokrattava lisämaa-alue muodostaa yhdessä vuokraajan jo ennestään 
vuokraaman tontinosan kanssa asemakaavan mukaisen teollisuustontin nro 2 
korttelissa 658. 
 
Vuokrattava tontinosa kiinteistöstä 290-405-167-60 on pinta-alaltaan noin 1160 
m2. Vuokrattavan alueen vuosivuokra on kaupunginvaltuuston 19.6.2018 § 42 
hyväksymän Yritys- ja teollisuustonttien luovutusperusteiden mukaan 224,00 
euroa. Vuokran määrä on sidottu vuoden 2023 elinkustannusindeksin keski-
indeksilukuun 2296 ja sitä tarkistetaan vuosittain elinkustannusindeksin muutosta 
vastaavasti. 
 
Liitteenä kartta vuokrattavasta maa-alueesta. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Juntunen Juhana 
 

Päätösehdotus 
 
 Kaupunginhallitus päättää vuokrata liitekartan mukaisen noin 1160 m2 laajuisen 

maa-alueen kiinteistöstä 290-405-167-60 Kuljetusliike Heikura ky:lle. 
Vuokrauksessa noudatetaan Yritys- ja teollisuustonttien yleisiä vuokrausehtoja. 
 

Päätös Kaupunginhallitus yksimielisesti hyväksyi kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
 
Merkitään, että asiantuntijana kuultiin maanmittausinsinööri Jarmo Kyllöstä. 

 



 
 KUHMON KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 22  9 

 
Kaupunginhallitus § 202 22.10.2024 
Kaupunginhallitus § 223 19.11.2024 
Kaupunginhallitus § 236 26.11.2024 
Kaupunginhallitus § 244 03.12.2024 
Kaupunginhallitus § 257 10.12.2024 

 

 

 
Kuhmon kaupungin talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2026-2027 
 
Khall 22.10.2024 § 202  
  
 
Valmistelija Controller Sirpa Seppänen, puh. 044 725 5227 

 
Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessä 
hyväksyttävä kunnalle seuraavaksi vuodeksi talousarvio ottaen huomioon 
kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyväksymisen 
yhteydessä valtuuston on hyväksyttävä myös taloussuunnitelma kolmeksi tai 
useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on 
taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi. Talousarvio- ja taloussuunnitelma on 
laadittava siten, että ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan 
tehtävien hoitamiseen turvataan. 
 
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyväksytään kunnan ja kuntakonsernin 
toiminnan ja talouden tavoitteet. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai 
ylijäämäinen. Kunnan taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään neljän 
vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. 
Kunnan tulee taloussuunnitelmassa päättää yksilöidyistä toimenpiteistä, joilla 
alijäämä katetaan. 
 
Määräraha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomääräisenä. Talousarviossa 
ja -suunnitelmassa on käyttötalous- ja tuloslaskelmaosa sekä investointi- ja 
rahoitusosa. 
 
Kunnan on toiminnassa ja taloudenhoidossa noudatettava talousarviota. 
 
Kuhmon kaupungin tilikauden tulos vuodelta 2023 on 1,49 miljoonaa euroa 
ylijäämäinen ja edellisten tilikausien ylijäämä on 5,17 miljoonaa euroa.  
 
Kuhmon kaupungin kunnallisveroprosentti vuodelle 2024 pyöristettiin 9,36 
prosentista 9,4 prosenttiin. Kiinteistöverolain muuttumisesta johtuen maapohjan 
veroprosentti eriytettiin yleisestä kiinteistöveroprosentista 2024 alkaen. Kuhmon 
kaupungin osalta yleinen kiinteistöveroprosentti säilyi 0,98 prosentissa ja 
maapohjan kiinteistöveroprosentiksi määrättiin 1,3 %.  
 
Kuhmon kaupungin talousarvio vuodelle 2024 on tässä vaiheessa toteutumassa 
hieman budjetoitua (-324 tuhatta euroa) parempana ennusteen ollessa nollan 
tuntumassa. Tulosennustetta parantaa kunnallisverotulojen toteutuminen 736 
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Kaupunginhallitus § 223 19.11.2024 
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tuhatta euroa budjetoitua parempana (verokehikko 9/2024). 
Rahoitusarvopaperien tuotto vuoden lopussa on vielä arvoitus. 
 
Palvelualueiden ja tulosyksiköiden tavoitteiden asetanta ja talouden suunnittelu 
ovat vielä kesken. Hyvinvointi- ja sivistysvaliokunta käsittelee talousarviota 
24.10. ja elinvoimavaliokunta 30.10., ja alustavat numerot saadaan vasta sen 
jälkeen. Talousarvion ensimmäisen hallituskäsittelyn jälkeen tavoitteita 
täsmennetään ja tulevista linjauksista sovitaan.  
 
Kaupunginhallitus käsittelee talousarviota seuraavan kerran kokouksessaan 
5.11.2024. Tuolloin tehdään päätös kaupungin veroprosenteista vuodelle 2025. 
 
 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Juntunen Juhana 
 

Päätösehdotus 
 
 Kaupunginhallitus aloittaa talousarvion käsittelyn ja käy yleiskeskustelun 

toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista sekä investoinneista. 
 

Päätös Kaupunginhallitus yksimielisesti hyväksyi kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 
 
Khall 19.11.2024 § 223  
  
 
Valmistelija Controller Sirpa Seppänen, puh. 044 725 5227 

 
Hyvinvointi- ja sivistysvaliokunta on 24.10.2024 kokouksessa käynyt alaistensa 
yksiköiden vuoden 2025 talousarvion lähetekeskustelun ja ohjeistanut 
talousarvion jatkovalmistelussa.  
 
Elinvoimavaliokunta käsitellyt talousarviota 2025 ja taloussuunnitelmaa 2026-
2027 30.10.2024 (§ 66) pidetyssä kokouksessa. 
 
Hyvinvointi- ja sivistysvaliokunnan seuraava kokous on 21.11.2024 ja 
Elinvoimavaliokunnan kokous 27.11.2024. 
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Kaupunginhallituksen seuraavat kokoukset ovat 26.11.2024 ja 10.12.2024, jonka 
jälkeen talousarvio saatetaan kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 17.12.2024 
pidettävään kokoukseen.    
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Juntunen Juhana 
 

Päätösehdotus 
 
 Kaupunginhallitus jatkaa talousarvion 2025 ja taloussuunnitelman 2026-2027 

käsittelyä tehdyn valmistelun pohjalta. 
 

Päätös Kaupunginhallitus yksimielisesti hyväksyi kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 
 
Khall 26.11.2024 § 237  
  
 
Valmistelija Controller Sirpa Seppänen, puh. 044 725 5227 

 
Talousarvion valmistelua on jatkettu kaupunginhallituksen 19.11.2024 
kokouksessa antamien lisäohjeistusten mukaisesti.  
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Juntunen Juhana 
 

Päätösehdotus 
 
 Kaupunginhallitus jatkaa talousarvion 2025 ja taloussuunnitelman 2026-2027 

käsittely tehdyn valmistelun pohjalta. 
 
Merkitään, että talousarvion käsittely keskeytettiin klo 16.05-16.26 salkunhoitajan 
raportin esittelyn ajaksi. Merkitään, että pidettiin tauko klo 16.27-16.34. 
 

Päätös Kaupunginhallitus yksimielisesti hyväksyi kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 
 
Khall 03.12.2024 § 244  
  
 
Valmistelija Controller Sirpa Seppänen, puh. 044 725 5227 
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Esittelijä Kaupunginjohtaja Juntunen Juhana 
 

Päätösehdotus 
 
 Kaupunginhallitus jatkaa talousarvion 2025 ja taloussuunnitelman 2026-2027 

käsittelyä. 
 

Päätös Kaupunginhallitus yksimielisesti hyväksyi kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 
 
Khall 10.12.2024 § 257    
579/02.02.00/2024    
 
Valmistelija Controller Sirpa Seppänen, puh. 044 725 5227 

 
Tilikauden 2024 tulosta rasittaa Kuhmon Yrityssammon osakkeiden 
arvonalennus -0,44 miljoonaa euroa ja vuodelle 2024 lähettiinkin -0,325 
miljoonaa euroa alijäämäisellä budjetilla. Loka-marraskuun lukujen pohjalta 
tehdyn talousennusteen mukaan talousarvio on kuitenkin toteutumassa noin 0,1 
miljoonaa euroa ylijäämäisenä. Verotulot ovat toteutumassa noin 0,9 miljoonaa 
euroa odotettua parempana. Sijoitusten tuottokehitys on ollut suotuisa vuonna 
2024 ja mikäli kehitys säilyy vuoden loppuun hyvänä, se parantaa tulosta 
edelleen. Kaupungin taseessa on kertynyttä ylijäämää vajaa 6,7 miljoonaa euroa.  
 
Taseeseen kertyvästä ylijäämästä huolimatta sopeuttamisen paine ei ole 
poistunut mihinkään. Muun muassa Hoitokoti Honkalinnan ja puukoulu -
investointien rahoittamiseen nostettujen lainojen vuotuiset lyhennykset ovat 
merkittävän suuret aina tämän vuosikymmenen loppuun saakka. 
Investointipainetta piti helpottaa sote-investointien siirtyminen hyvinvointialueen 
vastuulle, mutta suunnitelmat muuttuivat, ja kaupunki on lähdössä toteuttamaan 
terveysaseman rakentamista omaan taseeseen. Talousarviovuodelle 2025 ja 
suunnitelmavuosille 2026-2027 suunniteltujen investointien yhteisarvo on 21,6 
miljoonaa euroa. Sen lisäksi vuodelle 2028 kohdentuu vajaan 5,3 miljoonan 
euron investointipaine. Tilinpäätöshetkellä 2023 lainamäärä oli 33,3 miljoonaa 
euroa. Vuonna 2024 uutta lainaa nostettiin 2,2 miljoonaa euroa ja lainamäärä 
tilinpäätöksessä 2024 on 31,9 miljoonaa euroa. 
Vuodelle 2024 suunnitelluista 4,1 miljoonan investoinnit näyttävät toteutuvan 
ennusteen mukaan noin 2,4 miljoonan euron suuruisina. Vuodelle 2024 
budjetoitu 6,2 miljoonana euron talousarviolainamäärä pitää sisällään Tuupalan 
puusiipeä varten vuoden 2023 talousarviolainasta kilpailutetun 2,2 miljoonan 
euron lainaerän, joka nostettiin helmikuun lopussa 2024. Rakennettavan 
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puusiiven tieltä purettiin entinen rakennus pois vasta syksyllä 2024 ja 
rakentamisurakkaa koskevat sopimukset allekirjoitettiin 4.12. Vuodelle 2024 
varattua talousarviolainaa ei tarvinnut nostaa lainkaan. Talousarvioon 2025 
budjetoitava lainamäärä on 6,0 miljoonaa euroa. Lainaa tullaan nostamaan 
harkiten ja investointien toteutumista seuraten. 
 
Kuhmon kaupungin tavoitteena on talouden kestävä kehitys. Taseen tasapainon 
lisäsi olisi syytä tavoitella lainakannan kasvun hillitsemistä. Investointien viisas 
toteuttaminen ja jaksottaminen ovat osa sopeuttamista. Myös kiinteistöstrategian 
toimeenpano on tärkeä osa talouden sopeuttamista.  
 
Te-palvelujen siirtyminen kaupungin järjestämisvastuulle 1.1.2025 lukien nostaa 
kaupungin valtionosuuksia 1,1 miljoonaa euroa, mutta ei riitä kattamaan 
palvelujen järjestämisestä aiheutuvia kuluja. Peruspalvelujen valtionosuus 
vuodelle 2025 pienenee noin 0,6 miljoonaa euroa johtuen lapsimäärän 
vähenemisestä. Kokonaisuudessaan valtionosuudet pienenevät vuodesta 2024 
0,2 miljoonaa euroa. Hyvinvointialueelle vuokrattavien kiinteistöjen 
yhtiöittämisvelvoite 1.1.2026 alkaen vaikuttaa Kuhmon kaupungin 
käyttötalouteen erityisesti vuokratulojen menetyksenä. Vuodelle 2026 tulossa 
ollut valtionosuusuudistus siirtyy vuodella ja toteutunee vuonna 2027. 
Uudistuksen vaikutusta kaupungin talouteen on mahdotonta arvioida. Edellä 
mainituista syistä kaupunki on kaupunki ei jatka Tahko-halli-kokeilua vuonna 
2025. Lisäksi vuoden 2025 käyttötalouteen noin 0,5 miljoonan euron 
sopeuttamistoimet.  
 
Talousarvion tulos näyttää tässä vaiheessa -68.350 euroa alijäämää. Vuosien 
2026-2027 lukuihin on sisällytetty hyvinvointialueelle vuokrattavien kiinteistöjen 
yhtiöittämisen vaikutus (karkea arvio), mikä heikentää tulosta hieman. 
Suunnitelmavuoden 2026 tulokseen ei kohdennu tiedossa olevia 
alaskirjaustarpeita ja sen lisäksi käyttötalouteen vuodelle 2025 tehtyjen 
sopeuttamistoimien yhteisvaikutus näkyy positiivisena vuoden 2026 tuloksessa. 
Suunnitelmavuoden 2027 tulos painuu -1,1 miljoonaa miinukselle, johtuen muun 
muassa valtionosuuksien edelleen pienemisestä ja lainojen korkomenojen 
kasvusta.  
 
Valtuuston hyväksymä strategia on ohjannut talousarvion laadintaa. Jokainen 
palvelualue on suunnitellut toimintaansa, jotta kaupunkistrategia toteutuisi. 
Kantavana teemana on ollut visiomme "Kuhmo - Täyttä elämää metsän ja 
kulttuurin valtakunnassa" sekä missiomme "Luomme mahdollisuuksia - Kuhmo 
on turvallinen ja avoin kotikaupunki toteuttaa unelmia ja ajatella isosti". 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Juntunen Juhana 
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Kaupunginhallitus § 223 19.11.2024 
Kaupunginhallitus § 236 26.11.2024 
Kaupunginhallitus § 244 03.12.2024 
Kaupunginhallitus § 257 10.12.2024 

 

 

 
Päätösehdotus 
 
 Kaupunginhallitus päättää omalta osaltaan hyväksyä vuoden 2025 talousarvion 

ja vuosien 2026-2027 taloussuunnitelman ja esittää valtuustolle talousarvion ja 
taloussuunnitelman hyväksymistä. Kaupunginhallitus oikeuttaa viranhaltijat 
tekemään talousarviokirjaan teknisluontoisia muutoksia. 
 

Päätös Kaupunginhallitus yksimielisesti hyväksyi kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 
Liitteet 

Numero Otsikko 
Liite2 Ta2024 kh10122024 



 
 KUHMON KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 22  15 

 
Kaupunginhallitus § 258 10.12.2024 

 

 

 
Hallintosäännön muuttaminen 
  
Khall 10.12.2024 § 258    
677/00.02.00/2024    
 
Valmistelija  

 
Hallintosääntö on kunnan hallinnon ja toiminnan keskeinen ohjausväline. Kunnan 
päätöksenteko- ja hallintomenettelystä säädetään kuntalain 12 luvussa. 
Hallintosäännön sisältö on määritelty kuntalain 90 §:ssä. Kunnallisessa 
päätöksenteossa on noudatettava lakien lisäksi hallintosäännön määräyksiä. 
Oheiset muutokset koskevat rakentamista ja alueiden käyttöä sekä 
työllisyyspalveluita. 

 
Rakentaminen ja alueiden käyttö 

 
Rakentamislain (751/2023, RakL), alueidenkäyttölain (maankäyttö- ja 
rakennuslaki muutetaan lailla 752/2023 alueidenkäyttölaiksi) ja rakennetun 
ympäristöntietojärjestelmästä annetun lain (431/2023, RYTJ-laki) 
toimeenpaneminen edellyttää kunnilta päätöstoimivallan määrittelemistä 
hallintosäännössä 1.1.2025 mennessä. 

 
Maankäyttö- ja rakennuslakiin verrattuna toimivaltaa lain tasolla säädetään 
aiempaa enemmän kunnalle rakentamislaissa. Pääsääntönä on, että toimivalta 
on useimmissa tapauksissa säädetty kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle, 
joka on jatkossakin monijäseninen toimielin, jona ei kuitenkaan voi toimia 
kunnanhallitus (RakL 99 §).  
 
Työvoimapalveluiden järjestäminen 

 
Kainuu-Koillismaa työllisyysalueen muodostavat vuoden 2025 alusta Kajaani, 
Sotkamo, Kuhmo, Suomussalmi, Hyrynsalmi, Ristijärvi, Puolanka, Kuusamo 
sekä Taivalkoski Kajaanin kaupungin toimiessa vastuukuntana. Kuntaliiton 
ohjeistuksen mukaan hallintosääntöön on selvyyden ja informaation vuoksi syytä 
kirjata maininta siitä, että työvoimapalveluista vastaa tietty vastuukunta. Kuntien 
järjestämisvastuulle kuuluvista julkisista työvoimapalveluista ja niihin liittyvistä 
tehtävistä säädetään laissa työvoimapalveluiden järjestämisestä (380/2023). 
 
Muutosta esitetään myös hankintavaltuuksiin ja täsmennyksiä kasvun- ja 
oppimisen palvelualueen viranhaltijoiden vastuisiin. 
 
Muutokset on merkitty punaisella fontilla ja poistettavat kohdat yliviivauksilla. 
 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Juntunen Juhana 
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Päätösehdotus 
 
 Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että se hyväksyy 

hallintosäännön muuttamisen liitteen mukaisesti. 
 

Päätös Kaupunginhallitus yksimielisesti hyväksyi kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 
Liitteet 

Numero Otsikko 
Liite3 Hallintosääntö joulukuu 2024 
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Kuhmon kaupungin konserniohjeen hyväksyminen 
 
Khall 28.05.2024 § 104  
  
 
Valmistelija Kaupunginjohtaja Juhana Juntunen puh. 044 725 5222 

 
Kunnan toiminta käsittää kunnan ja kuntakonsernin toiminnan lisäksi 
osallistumisen kuntien yhteistoimintaan sekä muun omistukseen, 
sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan. Kunta 
tytäryhteisöineen muodostaa kuntakonsernin. Kunnan tytäryhteisö on 
yhteisö, jossa kunnalla on kirjanpitolaissa tarkoitettu määräysvalta.  
 
Valtuusto päättää omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta. 
Hallitus vastaa kunnan toiminnan omistajaohjauksesta.  Konsernijohto 
vastaa kuntakonsernissa konserniohjauksesta eli omistajaohjauksen 
toteuttamisesta ja konsernivalvonnan järjestämisestä valtuuston päätösten 
mukaisesti. Konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja tai 
pormestari ja muut hallintosäännössä määrätyt viranomaiset. 
 
Keskeiset käsitteet 
 
Omistajaohjaus 
 
Omistajaohjauksella tarkoitetaan toimenpiteitä, joilla kunta omistajana tai 
jäsenenä myötävaikuttaa yhtiön ja muun yhteisön hallintoon ja toimintaan. 
Toimenpiteet voivat liittyä mm. perustamissopimuksiin, 
yhtiöjärjestysmääräyksiin, muihin sopimuksiin, henkilövalintoihin, ohjeiden 
antamiseen kuntaa eri yhteisöissä edustaville henkilöille tai muuhun kunnan 
määräysvallan käyttöön. Omistajaohjauksella on huolehdittava siitä, että 
kunnan tytäryhteisöjen toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin 
kokonaisetu. Konserniohjeessa määritellään menettelytavat, joilla 
omistajaohjaus tapahtuu. 
 
Omistajapolitiikka = omistajapoliittiset linjaukset 
 
Omistajapolitiikka on osa valtuuston hyväksymää kuntastrategiaa, joka on 
kunnan keskeinen johtamisen väline. Omistajapolitiikalla linjataan muun 
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muassa missä yhteyksissä kunta on mukana omistajana ja sijoittajana ja 
mitä kunta omistajuudeltaan tavoittelee. Omistajapoliittisten linjausten 
tarkoituksena on tukea kunnan strategian toteutusta. Periaatteissa 
määritellään kunnan pääoman ja eri omaisuuserien omistukseen, 
hankintaan ja käyttöön liittyvän päätöksenteon periaatteet. Linjausten 
tavoitteena on turvata päätöksenteon järjestelmällisyys, pitkäjänteisyys ja 
tämän seurauksena pääomien tehokas käyttö sekä kuntakonsernin 
kokonaisetu. 
 
Omistajapolitiikka on kunnan johtamisen väline. Se luo puitteet kunnan 
menestykselliselle toiminnalle. Omistajapoliittisissa linjauksissa määritellään 
kunnan periaatteet omistajana, mitä kunta omistaa, millaisia tavoitteita 
omistukselle asetetaan ja kuka omaisuuden arvosta ja käytöstä vastaa sekä 
miten omistajapolitiikan seuranta ja valvonta on järjestetty. 
 
 
Konsernivalvonta 

 
Konsernivalvonnalla tarkoitetaan konsernijohdon vastuulla olevaa 
tytäryhteisöjen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman 
seurantaa, analysointia ja raportointia. 
 
Työn eteneminen 
 
Kaupunginhallituksen hyväksyttyä konserniohjeen luonnoksen, asiakirja 
toimitetaan lausunnolle molemmille valiokunnille sekä tytäryhtiöiden 
hallituksille.  
 
Ennen konserniohjeen viemistä kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 
kaupunginvaltuustolle tuodaan hyväksyttäväksi Kuhmon kaupungin 
omistajapoliittiset linjaukset. Omistajapoliittisista linjauksista ei pyydetä 
lausuntoa  
 
 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Juntunen Juhana 
 

Päätösehdotus 
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 Kaupunginhallitus keskustelee uudesta konserniohjeen luonnoksesta ja 
tekee siihen tarvittavat muutokset. 
 
Kaupunginhallitus pyytää molemmilta valiokunnilta sekä tytäryhtiöiden 
hallituksilta lausunnon konserniohjeen luonnoksesta kesäkuun 2024 
loppuun mennessä. Mahdollisissa konserniohjeen luonnoksen 
muutosehdotuksista tulee ilmetä perustelu. 
 

Päätös Kaupunginhallitus yksimielisesti hyväksyi kaupunginjohtajan 
päätösehdotuksen. 

 
 
 
Khall 19.11.2024 § 224  
  

 
Konserniohjeella yhdenmukaistetaan kuntakonsernin menettelytapoja sekä 
tehostetaan johtamisen edellytyksiä niin, että kuntakonsernia ja kunnan 
muuta toimintaa pystytään johtamaan kokonaisuutena yhtenäisin periaattein 
ja kunnan kokonaisetu huomioiden. 

 
Molemmilta valiokunnilta sekä tytäryhtiöiden hallituksilta on saatu lausunnot 
konserniohjeesta määräaikaan eli kesäkuun 2024 loppuun mennessä. 
Lausunnoissa esille nostetut kohdat on arvioitu ja osa niistä on huomioitu 
lopulliseen ohjeeseen. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Juntunen Juhana 
 

Päätösehdotus 
 
 Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että se hyväksyy 

liitteenä olevan Kuhmon kaupungin konserniohjeen. Konserniohje tulee 
käsitellä ja hyväksyä kaupungin tytäryhteisöjen hallinnossa. 
 

Päätös Kaupunginhallitus yksimielisesti hyväksyi kaupunginjohtajan 
päätösehdotuksen. 
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Khall 10.12.2024 § 259    
203/00.00.01.03/2024    
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Juntunen Juhana 
 
Päätösehdotus  
 
 Kaupunginhallitus päättää täsmentää konserniohjetta liitteen mukaisesti.  
 

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että se hyväksyy 
liitteenä olevan Kuhmon kaupungin konserniohjeen. Konserniohje tulee 
käsitellä ja hyväksyä kaupungin tytäryhteisöjen hallinnossa. 
 

Päätös Kaupunginhallitus yksimielisesti hyväksyi kaupunginjohtajan 
päätösehdotuksen. 

 
 
 
Liitteet 

Numero Otsikko 
Liite4 Konserniohjeen päivittäminen - kommentit 
Liite5 Kuhmon kaupungin konserniohje 2024 
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Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden 3.12.2024 antama päätös nro 2244/2024 asiassa 
1056/2023 
  
Khall 10.12.2024 § 260    
266/10.02.03/2021    
 
Valmistelija Hallintojohtaja Kyllönen Pinja, puh. 044 7255223 

 
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on 3.12.2024 antanut päätöksen nro 2244/2024 
asiassa 1056/2023 (#67418), jossa se kumoaa Museoviraston valituksen 
kohteena olevan Kuhmon kaupunginvaltuuston päätöksen 19.6.2023 §54, 
asemakaavamuutoksessa osoitettujen korttelin 25 RM-1 ja RM-2-alueiden ja 
mainitun korttelin käyttöön osoitetun LPA-1-alueen osalta.  
 
Oikeudellinen arviointi 

 
Hallinto-oikeus toteaa, että kaavoituksen perusteena olevista selvityksistä ja 
vaikutusarvioinneista ilmenee, että kaava-alueella sijaitsevalla Kontion koulun 
rakennuksella on kiistatta historiallisia, rakennushistoriallisia, rakennustaiteellisia 
sekä kaupunkikuvallisia ja maisemallisia arvoja ja rakennus on yksi 
merkittävimmistä Kuhmoon sotien jälkeen rakennetuista julkisista rakennuksista. 
Rakennuksella on siten merkittäviä maankäyttö- ja rakennuslain 54 §:n 2 
momentissa tarkoitettuja rakennetun ympäristön arvoja. Rakennus on lisäksi 
osoitettu suojeltavaksi osayleiskaavassa. Nämä seikat puoltavat sellaista 
asemakaavaratkaisua, joka ei mahdollistaisi rakennuksen purkamista. 
Asemakaavaratkaisun lainmukaisuuden ja suojelumääräyksen asettamisen 
tarpeellisuuden arviointi perustuu kuitenkin kokonaisharkintaan, jossa selvitetään 
kaavan sisältövaatimusten täyttyminen kokonaisuutena ja jossa on kiinnitettävä 
huomiota ainakin osayleiskaavan suojelumääräyksen ajantasaisuuteen sekä 
rakennuksen kulttuurihistoriallisista arvoista ja kaupunkikuvallisesta 
merkityksestä saatuun selvitykseen, rakennuksen kuntoon ja teknistaloudellisiin 
mahdollisuuksiin rakennuksen säilyttämiseksi. Kaavaa laadittaessa on lisäksi 
vertailtava maanomistajan kaavasta saamaa hyötyä sille rakennuksen suojelusta 
aiheutuviin kustannuksiin ja arvioitava, olisiko suojelumääräyksen asettaminen 
maanomistajalle kohtuutonta (ks. KHO 2013:55 ja 2018:102). 
 
Kaava-alueella sijaitsevan koulurakennuksen suojelemista osayleiskaavan 
mukaisesti puoltavat näkökohdat ovat painavia. Tähän nähden perusteiden, jotka 
puoltavat tähän tavoitteeseen nähden vastakkaisia tavoitteita, tulee olla niin 
ikään olla painavia ja sillä tavoin selvitettyjä, että punnintaa tavoitteiden välillä on 
mahdollista tehdä. 
 
Osayleiskaavasta poikkeamista on perusteltu keskeisesti osayleiskaavan 
vanhentuneisuudella ja tarpeella ottaa alue uuteen käyttöön koulutoiminnan 
päätyttyä sekä rakennuksen heikolla teknisellä kunnolla ja korjauskustannusten 
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suuruudella. Hallinto-oikeus katsoo, että yksinomaan se, että koulutoiminta 
rakennuksessa on päättynyt ja alue tarvittaisiin uuteen käyttöön, ei ole peruste 
pitää osayleiskaavaa maankäyttö- ja rakennuslain 42 §:n 4 momentissa 
tarkoitetulla tavalla siinä osoitetun koulurakennuksen suojelumerkinnän osalta 
ilmeisen vanhentuneena ja poiketa osayleiskaavan suojelumääräyksestä. 
Myöskään rakennuksen teknisessä kunnossa olevat puutteet tai 
korjauskustannusten suuruus eivät sellaisenaan osoita mainitun määräyksen 
vanhentuneisuutta. Osayleiskaavan suojelumääräyksen ajantasaisuutta on 
arvioitava rakennuksen kulttuurihistoriallisista arvoista ja kaupunkikuvallisesti 
merkityksestä sekä rakennuksen kunnosta ja teknistaloudellisista 
säilyttämismahdollisuuksista saadun selvityksen perusteella kokonaisuutena. 
Koska rakennus on osoitettu suojeltavaksi osayleiskaavassa ja 
kaavamuutoksessa on päädytty tästä poikkeavaan ratkaisuun, riittävien 
selvitysten tarve on kaavamuutosta laadittaessa korostunut. 
 
Kaavamuutokseen liittyvistä selvityksistä ei ilmene, että koulurakennuksen 
historialliset, rakennushistorialliset, rakennustaiteelliset, kaupunkikuvalliset ja 
maisemalliset arvot sekä rakennuksen luonne maamerkkirakennuksena olisivat 
ainakaan merkittävästi muuttuneet osayleiskaavan hyväksymisajankohdan 
jälkeen. Kaavamuutoksen selvityksissä on päinvastoin erityisesti korostettu 
rakennuksen arvoja ja merkitystä. Rakennuksen on todettu ulkoasultaan 
säilyneen lähes alkuperäisessä asussaan, eivätkä peruskorjausten yhteydessä 
tehdyt muutokset ole olennaisella tavalla vaikuttaneet rakennuksen arvoihin. 
 
Kaavoitusmenettelyn yhteydessä käytettävissä olleiden rakennuksen kuntoa ja 
korjaustarpeita koskevien selvitysten perusteella rakennuksessa on runsaasti 
korjaustarpeita, joskin osa korjaustarpeista ei ole erityisen suuria ja osa liittyy 
tavanomaisten kiinteistön huoltoon liittyvien toimenpiteiden laiminlyöntiin. 
Aikaisempien vastaavien kohteiden toteutuneiden kustannusten pohjalta tehdyn 
neliöperusteisen arvion perusteella rakennuksen korjaustarpeiden kustannukset 
olisivat noin 50-70 prosenttia uudisrakentamisen kustannuksista. Kaavoituksen 
perusteena olevissa asiakirjoissa ei ole esitetty kysymyksessä olevaa 
koulurakennusta koskevia laskelmia tai muitakaan tarkempia selvityksiä 
rakennuksen korjaukseen liittyvistä kustannuksista. Liioin kuntotutkimuksessa 
esitettyjä tarkempia selvityksiä rakenteiden kunnosta ja vauriolaajuudesta ei ole 
tehty. Käytettävissä olleissa selvityksissä ei ole tuotu esille, että korjaustarpeet 
olisivat sellaisia, että niiden toteuttaminen olisi erityisen vaativaa tai riskialtista 
taikka olennaisesti heikentäisi rakennuksen arvoja. 
 
Kaavamuutoksen tavoitteena on ollut osoittaa Kontion koulun kortteliin muuta 
käyttöä koulutoiminnan päätyttyä. Kaavamuutosta varten laadituista selvityksistä 
ei kuitenkaan ole pääteltävissä, että rakennus ei olisi korjattavissa muuhunkin 
kuin koulukäyttöön. Rakennuksen soveltuvuutta muuhun kuin koulukäyttöön ei 
ole tarkemmin selvitetty. Asiakirjoista ei myöskään ilmene, että rakennukselle ei 
olisi löydettävissä kaavamuutoksen tavoitteita mukailevia käyttötarpeita. 
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Arvioitaessa asemakaavan sisältövaatimusten täyttymistä kysymyksessä 
olevalta osin on otettava huomioon myös koulurakennuksen erityispiirteet ja se, 
tarkoittaisiko rakennuksen purkaminen vastaavan kaltaisen rakennusperinnön 
häviämistä kokonaan. Rakennushistoriaselvitysten perusteella 
kaavamuutosalueella oleva Kontion koulun rakennus on harvoja jäljellä olevia 
jälleenrakennuskauden rakennuksia Kuhmon keskustassa ja erottuu 
arvokohteena muiden saman ikäisten koulurakennusten joukossa. Kontion koulu 
ja koulukäytössä oleva Tuupalan kivikoulu ovat selvityksen mukaan Kuhmon 
komeimmat jälleenrakennuskaudella valmistuneista koulurakennuksista. Valittaja 
on vastaselityksessään tuonut esille, että Kontion koulu ja Tuupalan kivikoulu 
eivät kuitenkaan etenkään kokonaishahmoltaan edusta samaa arkkitehtuurin 
suuntausta. Merkittävyyden osalta rakennuksia erottaa myös Kontion koulun 
kaupunkikuvallisesti poikkeuksellisen merkittävä asema Kuhmon keskustassa. 
 
Edellä todettuun nähden ja tarkemman selvityksen puuttuessa hallinto-oikeus 
katsoo, ettei asiassa voida varmistua siitä, ettei Kontion koulun purkamisen 
mahdollistava kaavaratkaisu merkitsisi rakennettuun ympäristöön liittyvien 
erityisten arvojen hävittämistä. Kaavoituksen perusteeksi ei ole liioin esitetty 
sellaista yksityiskohtaista kustannuslaskelmaa, jonka perusteella olisi mahdollista 
vertailla toisiinsa rakennuksen suojelun kustannuksia ja maanomistajan kaavasta 
saamaa hyötyä. Asiassa eivät siten ole riittävästi arvioitavissa myöskään 
osayleiskaavan suojelumääräyksestä poikkeamisen mahdollisuudet 
asemakaavan yhteydessä. Näin ollen ei ole mahdollista arvioida, täyttääkö 
kaupunginvaltuuston hyväksymä asemakaavan muutos, siltä osin kuin se 
mahdollistaa kaava-alueella sijaitsevan koulurakennuksen purkamisen, 
maankäyttö- ja rakennuslain 54 §:n 1, 2 ja 3 momentin vaatimukset. 
Kaavamuutos perustuu tältä osin riittämättömiin selvityksiin ja on sen vuoksi 
lainvastainen. Tämän vuoksi ja kun korttelin 25 on katsottava muodostavan 
suunnittelullisen kokonaisuuden, valituksen kohteena oleva päätös on kumottava 
asemakaavamuutoksessa osoitettujen korttelin 25 RM-1- ja RM-2-alueiden ja 
mainitun korttelin käyttöön osoitetun LPA-1- alueen osalta. 
 
Muutoksenhaku 
 
Tähän päätökseen saa hakea muutosta valittamalla, jos korkein hallinto-oikeus 
myöntää valitusluvan. Maankäyttö- ja rakennuslain 191 §:n 4 momentin mukaan 
kuitenkaan muilla kuin kunnalla ei ole oikeutta hakea muutosta hallinto-oikeuden 
päätökseen siltä osin, kuin hallinto-oikeus on kumonnut kunnan viranomaisen 
tekemän kaavan hyväksymistä koskevan päätöksen.  
 
Valitus valituslupahakemuksineen on toimitettava korkeimpaan hallintooikeuteen. 

 
 
Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden päätös on löydettävissä kokonaisuudessaan 
liitteenä.  
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Esittelijä Kaupunginjohtaja Juntunen Juhana 
 

Päätösehdotus 
 
 Kaupunginhallitus päättää, että Kuhmon kaupunki tyytyy em. Pohjois-Suomen 

hallinto-oikeuden päätökseen. 
 
Kaupunginhallitus päättää todeta lisäksi, että Kontion koulun alueen 
asemakaavatyö kannattaa liittää nykyisen terveyskeskuksen alueen 
suunnitteluhankkeeseen, jolloin saadaan tarkasteluun koko ranta-alue yhtenä 
kokonaisuutena. 
 

Päätös Kaupunginhallitus yksimielisesti hyväksyi kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
 
Merkitään, että asiantuntijana kuultiin maanmittausinsinööri Jarmo Kyllöstä. 

 
 
Liitteet 

Numero Otsikko 
Liite6 Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden 3.12.2024 antama päätös nro 

2244_2024 asiassa 1056_2023 
Liite7 Valitusosoitus - Valituslupa julkipano 
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Nuorisovaltuuston aloite maksuttomista kuukautissuojista / päätösehdotuksen 
täydentäminen 
 
Khall 07.05.2024 § 91  
  
 
Valmistelija Kaupunginjohtaja Juntunen Juhana, p. 044 7255 222. 

 
Kuhmon kaupungin nuorisovaltuusto on jättänyt kaupungin hallitukselle 
aloitteen maksuttomista kuukautissuojista kuhmolaisille alle 18-vuotiaille 
perusopetuksen ja toisen asteen opiskelijoille. 
 
Nuorisovaltuuston mielestä maksuttomat kuukautissuojat olisivat 
luonnollinen jatkumo maksuttoman ehkäisyn kokeilulle. Aloitteen mukaan 
mm. Helsingissä, Kajaanissa, Hämeenlinnassa ja Nurmeksessa jaetaan 
maksuttomia kuukautissuojia kokeilupohjalla. 
 
Perusteluissa nuorisovaltuusto nostaa esille kuukautisköyhyyden, joka 
koskee monia menstruoivia ihmisiä Suomessa. Kuukautissuojiin kuluva 
rahasumma voi syödä nuorelta ison osan kuukauden budjetista. Myös 
köyhyysrajan alapuolella oleville perheille kuukautissuojiin kuluva raha voi 
olla merkittävä rahasumma. Kenenkään ei pitäisi joutua valitsemaan, 
käyttääkö rahansa ruokaan vai kuukautissuojiin. Jokaisella nuorella tulee 
olla oikeus valita itse, minkälaisia kuukautistuotteita käyttää. Suojien tulee 
olla helposti nuorten saatavilla, esimerkiksi kouluilla ja 
terveydenhoitopalvelujen yksiköissä. 
 
Nuorisovaltuusto toteutti aihetta koskeva kyselyn ajalla 18. – 31.3.2024, 
jossa vastauksia tuli 42. Kyselyn vastausten perusteella 16,6 % ei ole varaa 
hankkia kuukautissuojia ja 88,1 % hakisi maksuttomat kuukautissuojat 
kouluterveydenhoitajalta. 
 
Kuhmon nuorisovaltuusto vaatii, että Kuhmon kaupunki aloittaa 
kokeilujakson, jonka aikana nuorille tarjotaan maksuttomia kuukautissuojia. 
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Esittelijä Kaupunginjohtaja Juntunen Juhana 
 

Päätösehdotus 
 
 Kaupunginhallitus päättää saattaa aloitteen valmisteltavaksi 

hyvinvointiaktivaattorille / hyvinvointi- ja sivistysvaliokunnalle. 
 

Päätös Kaupunginhallitus yksimielisesti hyväksyi kaupunginjohtajan 
päätösehdotuksen. 

 
 
 
HyvSivva 13.06.2024 § 73  
  
 
Valmistelija Hyvinvointiaktivaattori Riikka Kähkönen, riikka.kahkonen@kuhmo.fi 

 
Kaupunginhallitus on kokouksessaan 7.5.2024 §:ssä 91 päättänyt, että 
nuorisovaltuuston kaupunginhallitukselle jättämä aloite maksuttomista 
kuukautissuojista kuhmolaisille alle 18-vuotiaille perusopetuksen ja toisen 
asteen opiskelijoille annetaan hyvinvointiaktivaattorin / hyvinvointi- ja 
sivistysvaliokunnan valmisteltavaksi. 
 
Kuukautisköyhyydessä viitataan tilanteeseen, jossa terveyssiteiden ja 
tamponien osto voi lohkaista suuren osan viikon käyttövaroista, varsinkin, 
jos samassa taloudessa asuu useampi nainen. Plan International Suomen 
kyselytutkimus vuodelta 2023 osoittaa, että joka kolmas suomalainen tinkii 
kuukautissuojien laadusta ja käyttää suojia suositusaikoja pidempään. 15–
24-vuotiaiden ikäryhmästä 22 % kyselyyn vastanneista ilmoitti, että heillä on 
ollut silloin tällöin tai usein vaikeuksia saada rahat riittämään 
kuukautissuojiin. 5 % kyselyyn vastanneista kertoi, että ovat joutuneet 
jäämään pois koulusta tai töistä, koska rahat eivät riitä kuukautissuojiin. 
 
Ilmaisten kuukautissuojien jakaminen nuorille vähentää mahdollisesti 
kuukautisköyhyyttä ja koulupoissaoloja. Kuukautissuojien käyttö ja niiden 
riittävä vaihtaminen puhtaisiin, sekä riittävä intiimihygienia kuukautisten 
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aikana, edistää terveyttä sekä vahvistaa psyykkistä ja sosiaalista 
hyvinvointia. 
 
Yleisten arvioiden mukaan kuukautissiteitä tai -tamponeja tarvitaan noin 
kaksi pakkausta kuukaudessa. Kuukuppeja on kahta eri kokoa ja samaa 
kuppia voi käyttää useamman vuoden ajan. 
 
Kuukuppien hinnat vaihtelevat valmistajasta riippuen 16–40 € välillä, 
tamponit  
3–5 €/paketti, siteet 2–5 €/paketti. Keskimääräisen arvion mukaan, muiden 
kuin kuukuppien käyttäjien, kuukautissuojien kuukausikustannus on 5–10 
€/hlö. 
 
Kuukautiset alkavat tavallisesti 10–16-vuotiaana. Kuhmon yhtenäiskoulun 
tyttöoppilaita tässä ikäryhmässä on tämänhetkisellä oppilasmäärällä 201 ja 
lukiossa 45. Mikäli he kaikki käyttäisivät muuta kuukautissuojaa kuin 
kuukuppia, maksuttomien kuukautissuojien kustannus vuositasolla 
kauppojen markkinahinnalla olisi 15 000–30 000 € riippuen valitsisivatko he 
käyttöönsä tamponit vai siteet, ja millä hinnalla kilpailutuksen tuloksena 
kuukautissuojia saataisiin Kuhmon kaupungin tarjoamana maksuttomaan 
käyttöön. Kuukuppien käyttö alentaisi vuosikustannusta. 
 
Nuorisovaltuuston kyselyn mukaan 88 % nuorista valitsisi maksuttoman 
kuukautissuojavaihtoehdon. Tällöin kustannus olisi kauppojen 
markkinahinnalla 13 200–26 400 €/vuosi. Noin 17 % nuorista oli kyselyssä 
ilmoittanut, ettei heillä ole varaa hankkia kuukautissuojia. Vähävaraisille 
nuorille maksuttomasti tarjottavat kuukautissuojat maksaisivat kauppojen 
markkinahinnalla 2 550–5 100 €/vuosi. 
  
Alustavien keskustelujen perusteella kouluterveydenhuollossa ei ole 
resurssia kuukautissuojien jakelun järjestämiseen. Tällöin vaihtoehdoksi 
jakeluun jäisi joko vapaa nouto kouluterveydenhoitajan käytävätilasta, 
kuukautissuojien sijoittaminen WC-tiloihin tai joku muu jakelutapa 
esimerkiksi oppilaskuntien toimesta. 
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Vuoden 2024 talousarviossa ei ole huomioitu määrärahaa maksuttomaan 
kuukautissuojakokeiluun. 
 
Liitteenä koostettua tausta-aineistoa muiden kuntien kokeiluista. 
 
Hyvinvointiaktivaattorin esitys: 
 
Hyvinvointi- ja sivistysvaliokunta keskustelee Nuorisovaltuuston tekemästä 
aloitteesta ottaen huomioon terveys-, hyvinvointi- ja kustannusvaikutukset 
sekä jakeluun vaadittavan henkilöstöresurssin ja päättää seuraavista 
vaihtoehdoista esityksen kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle. 
 
Vaihtoehto 1 
Kokeilua ei käynnistetä. 
 
Vaihtoehto 2 
Maksuttomiin kuukautissuojiin budjetoidaan talousarvion laadinnan 
yhteydessä 7 500 €  vuodelle 2025 ja tarjotaan maksuton kolmen 
kuukauden kuukautissuojakokeilu kevään 2025 aikana kaikille kuhmolaisille 
4.–9. luokan oppilaille ja 2. asteen opiskelijoille. Kuukautissuojat ovat 
vapaasti noudettavissa erikseen sovittavan mallin mukaisesti. 
Kuukautissuojien toimittajat kilpailutetaan ja jakelun organisoinnista 
opiskeluhuoltoryhmät yhdessä oppilaskuntien kanssa. Kokeilun tuloksen 
perusteella arvioidaan maksuttomien kuukautissuojien käytännön 
jatkumisesta talousarviovalmistelun yhteydessä syksyllä 2025. 
 
Vaihtoehto 3 
Maksuttomiin kuukautissuojiin budjetoidaan talousarvion laadinnan 
yhteydessä  7 500 € vuodelle 2025 ja tarjotaan maksuton kolmen 
kuukauden kuukautissuojakokeilu kevään 2025 aikana kokeiluun 
ilmoittautuneille kuhmolaisille 4.–9. luokan oppilaille ja 2. asteen 
opiskelijoille. Ilmoittautuneet valitsevat itse ilmoittautumisvaiheessa 
tamponi-, side-, tamponi- ja sidepaketin, jonka voi hakea kuukausittain tai 
kuukupin koko kokeilun ajaksi. Kuukautissuojien toimittajat kilpailutetaan ja 
jakelun organisoinnista vastaa opiskeluhuoltoryhmät yhdessä 
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oppilaskuntien kanssa. Kokeilun tuloksen perusteella arvioidaan 
maksuttomien kuukautissuojien käytännön jatkumisesta 
talousarviovalmistelun yhteydessä syksyllä 2025. 
 
Vaihtoehto 4 
Hyvinvointi- ja sivistysvaliokunta esittää käydyn keskustelun pohjalta 
vaihtoehdon, joka poikkeaa kolmesta edellä mainitusta vaihtoehdosta. 
 
 

Esittelijä vs.sivistystoimenjohtaja Kyllönen Marjut 
 

Päätösehdotus 
   
 Hyvinvointi- ja sivistysvaliokunta päättää, että kokeilua ilmaisista 

kuukautissuo-jista kuhmolaisille alle 18-vuotiaille perusopetuksen ja toisen 
asteen opiskelijoille ei aloiteta.  
 
Lisäksi hyvinvointi- ja sivistysvaliokunta toteaa aloitteen osaltaan loppuun 
käsitellyksi ja päättää esittää kaupunginhallitukselle, että 
kaupunginvaltuusto päättää todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 

 
 Asiantuntijana kuultiin hyvinvointiaktivaattori Riikka Kähköstä. 
 

Keskustelun aikana esittelijä vs.sivistystoimenjohtaja Marjut Kyllönen muutti 
päätösehdotustaan.  

 
Muutettu päätösehdotus 
 

Asia palautetaan uudelleen valmisteluun. Valmistelussa selvitetään 
käytännön järjestelyjä, mm. jakelutoiminta, opiskeluhuoltoryhmien ja 
oppilaskuntien tarkempi kuuleminen ja heidän osallistaminen käytännön 
järjestelyihin. 

  
Päätös Hyvinvointi- ja sivistysvaliokunta yksimielisesti hyväksyi vs. 

sivistystoimenjohtajan muutetun päätösehdotuksen. 
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HyvSivva 21.11.2024 § 124  
  
 
Valmistelija Sivistystoimenjohtaja Marjut Kyllönen, p. 044 7105124 
 

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 7.5.2024 §:ssä 91 päättänyt, että 
nuorisovaltuuston kaupunginhallitukselle jättämä aloite maksuttomista 
kuukautissuojista kuhmolaisille alle 18-vuotiaille perusopetuksen ja toisen 
asteen opiskelijoille annetaan hyvinvointiaktivaattorin / hyvinvointi- ja 
sivistysvaliokunnan valmisteltavaksi. Hyvinvointi- ja sivistysvaliokunta 
käsitteli nuorisovaltuuston aloitetta ilmaisista kuukautissuojista 
kokouksessaan 13.6.2024 ja keskustelun päätteeksi päätti palauttaa 
aloitteen uudelleen valmisteltavaksi. 
 
Syyslukukauden 2024 aikana on kuultu perusopetuksen oppilaskuntien 
hallituksia ja lukion opiskelijakunnan hallitusta. Lisäksi toteutettiin kyselyt, 
joissa selvitettiin mm.  halukkuutta ilmaisten kuukautissuojien kokeiluun, 
ehdotukset jakopaikasta ja jakajasta sekä millaisia suojia haluttaisiin. 
 
Nuorimmat oppilaat eivät osanneet ilmaista mielipidettä asiasta. 
Yläkouluikäisten mielestä kuukautissuojat haettaisin mieluiten 
terveydenhoitajalta koulupäivän aikana tai nuoriso-ohjaajalta tilan aukiolojen 
puitteissa. Lukiolaisten mielestä kuukautissuojat voitaisiin hakea kansliasta 
tai terveydenhoitajalta. Sekä perusopetuksen että lukion oppilaiden mielestä 
sopivinta olisi, että kerralla saisi kolmen kuukauden suojat. Suunnilleen 
puolet vastaajista ottaisi tamponeja ja loput siteitä. Opiskeluhuollon 
henkilöstö on ilmaissut, etteivät he voi osallistua kuukautissuojien jakeluun. 
 

Esittelijä Sivistystoimenjohtaja Kyllönen Marjut 
 

Päätösehdotus 
 
 Hyvinvointi- ja sivistysvaliokunta päättää, että kolmen kuukauden ilmaisten 

kuukautissuojien kokeilu toteutetaan vuoden 2025 aikana kuhmolaisille alle 
18-vuotiaille perusopetuksen ja toisen asteen opiskelijoille. Talousarvioon 
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varataan 7 500,00 € tähän tarkoitukseen. Kuukautissuojien toimittaja 
valitaan kilpailutuksen perusteella. Jakelu tapahtuu koululla. 
 
Lisäksi hyvinvointi- ja sivistysvaliokunta toteaa aloitteen osaltaan loppuun 
käsitellyksi ja esittää edelleen kaupunginhallitukselle ja 
kaupunginvaltuustolle, että aloite todetaan loppuun käsitellyksi. 
 
 
Keskustelun aikana esittelijä sivistystoimenjohtaja Marjut Kyllönen muutti 
päätösehdotustaan.  
 

Muutettu päätösehdotus 
 
Hyvinvointi- ja sivistysvaliokunta päättää, että kokeilua kolmen kuukauden 
ilmaisista kuukautissuojista kuhmolaisille alle 18-vuotiaille perusopetuksen 
ja toisen asteen opiskelijoille ei oteta v. 2025 käyttöön. Asiaa tarkastellaan 
uudelleen vuoden 2026 talousarvion laadinnan yhteydessä. 
 
 
 

Päätös Hyvinvointi- ja sivistysvaliokunta yksimielisesti hyväksyi 
sivistystoimenjohtajan muutetun päätösehdotuksen, että kokeilua kolmen 
kuukauden ilmaisista kuukautissuojista kuhmolaisille alle 18-vuotiaille 
perusopetuksen ja toisen asteen opiskelijoille ei oteta v. 2025 käyttöön. 
Asiaa tarkastellaan uudelleen vuoden 2026 talousarvion laadinnan 
yhteydessä. 

 
  
 Merkitään kokoustauko tämän kokousasian jälkeen klo 17.35 – 17.45. 
 
Khall 03.12.2024 § 249  
  
 

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Juntunen Juhana 
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Päätösehdotus 
 
 Kaupunginhallitus päättää, että se ei yhdy em. aloitteeseen. 

Kaupunginhallitus saattaa päätöksen tiedoksi kaupunginvaltuustolle ja 
esittää kaupunginvaltuustolle, että se toteaa tämän aloitteen tulleen loppuun 
käsitellyksi. 
 

Päätös Kaupunginhallitus yksimielisesti hyväksyi kaupunginjohtajan 
päätösehdotuksen. 

 
 
 
Khall 10.12.2024 § 261    
730/00.02.08/2023    
 

 
Päätösehdotus 
 

Kaupunginhallitus kiittää rohkeasta aloitteesta.  
Kaupunginhallitus päättää, että se ei yhdy em. aloitteeseen. 
 
Perusteluna päätösehdotukselle on se, että Kuhmon kaupungin 
palvelualueet ovat vuoden 2025 talousarvion laadintaprosessin 
loppupuolella velvoitettu etsimään talousarvioon 0,5 miljoonan euron edestä 
tasapainottamistoimenpiteitä. Tasapainottamistoimenpiteistä johtuen 
kaupungin menoja ei ole mahdollista kasvattaa. 
 
Kaupunginhallitus saattaa päätöksen tiedoksi kaupunginvaltuustolle ja 
esittää kaupunginvaltuustolle, että se toteaa tämän aloitteen tulleen loppuun 
käsitellyksi. 
 
Keskustelun aikana Marika Tuomela teki esityksen, että kaupunginhallitus 
käsittelee saman aloitteen ensi vuonna uudelleen. Tuomelan esitystä 
kannatti Miia Ainasoja.  
 
Merkitään tekninen tauko 15:32-15:37.  
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Koska oli tehty kaupunginjohtajan päätösehdotuksesta poikkeava esitys, 
puheenjohtaja esitti suoritettavaksi äänestyksen. Puheenjohtaja esitti 
nimenhuutoäänestystä, jossa kaupunginjohtajan päätösehdotusta 
kannattavat äänestävät JAA ja Marika Tuomelan päätösehdotusta 
kannattavat äänestävät EI. Äänestysmenettely hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
JAA äänestivät: Tuomas Huotari, Eija Komulainen, Minna Karjalainen, 
Jorma Kyllönen, Seija Lukkarinen ja Timo Piirainen.  
 
EI äänestivät: Marika Tuomela ja Miia Ainasoja 
 
Etäyhteydellä osallistunut Matti Pääkkönen ei äänestänyt teknisten 
ongelmien vuoksi.  
 
Puheenjohtaja totesi kaupunginjohtajan esityksen voittaneen äänestyksen. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi kaupunginjohtajan päätösehdotuksen.  
 
 
 
Liitteet 

Numero Otsikko 
Liite8 Nuvan aloite maksuttomat kuukautissuojat 
Liite9 Tausta-aineistoa päätöksentekoon 2024 
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Toiminta- ja talouskatsaus 
 
Khall 10.12.2024 § 262  
    

 
Valmistelija Kaupunginjohtaja Juhana Juntunen p. 044 7255 222. 

 
Esittely. 
 
Toimintakatsaukseen kootaan merkittävät Kuhmon kaupunkia koskevat tapah-
tumat. Kaupunginhallituksen jäseniä pyydetään ystävällisesti ottamaan yhteyttä 
heitä askarruttavista, valmistelemattomista asioista ennen kokousta, jolloin 
mahdollisiin tietopyyntöihin voidaan vastata joko kokousten ulkopuolella tai 
katsauksen yhteydessä.  
 
Talouskatsaus esitetään aina kunkin kuukauden päätyttyä. 
 

Päätös Kaupunginhallitus merkitsi toiminta- ja talouskatsauksen tietoon saatetuksi. 
 
Merkitään, että Minna Karjalainen ilmoitti olevansa esteellinen ja poistui 
kokouksesta 15:41-15:57. 
 
Trellumin Harri Isoniemi esittelemässä Kuhmon uuden terveyskeskuksen 
alustavan vuokralaskelman 16:00-16:18. Paikalla esittelyn aikana myös 
kaupunginvaltuutettuja.  
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Ilmoitusasiat 
 
Khall 10.12.2024 § 263  

 
Ei ilmoitusasioita.    
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Juntunen Juhana 
 
Päätösehdotus 

Kaupunginhallitus merkitsee asian tietoon saatetuksi.    
 

Päätös Kaupunginhallitus yksimielisesti hyväksyi kaupunginjohtajan 
päätösehdotuksen. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 253, § 254, § 255, § 257, § 258, § 259, § 260, 
§ 261, § 262, § 263 
 
Muutoksenhakukielto 
 
Valmistelua ja täytäntöönpanoa koskevaan päätökseen ei saa hakea muutosta. Sovel-
lettava lainkohta: Kuntalaki 136 §.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 256 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET (Kuntalaki) 
 
Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei saa 
hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 
 
Oikaisuvaatimusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
– se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 
– kunnan jäsen. 

 
Oikaisuvaatimusaika  

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.  
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Kuhmon kaupungin kirjaamoon määräajan vii-
meisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä. 
 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seit-
semän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä 
tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä. 
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän ku-
luttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhan-
nusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäi-
vänä sen jälkeen. 

 
Oikaisuvaatimusviranomainen 

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Kuhmon kaupunginhallitus 
Kirjaamon yhteystiedot: 
Käyntiosoite Kainuuntie 82 
Postiosoite PL 15, 88901 Kuhmo 
Sähköposti kirjaamo@kuhmo.fi 
Puhelin   08 6155 521 (vaihde) 
Kirjaamon aukioloaika on ma - pe klo 8.00–15.00 

 
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaati-
muksen kirjallisesta muodosta. 
 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 
– päätös, johon haetaan oikaisua 
– miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
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– millä perusteella oikaisua vaaditaan. 
 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, postiosoite 
ja puhelinnumero. 
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, yhteys-
tietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
 

Pöytäkirja 
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Kuhmon kaupungin 
kirjaamosta. 


