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Laillisuus ja paatdosvaltaisuus

Khall 26.11.2024

Kokous todetaan laillisesti kokoon kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi. Myonnetaan
l&asnaolo- ja puheoikeus muille kokouksessa lasna oleville.

Paatos
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Poytakirjantarkastajat

Khall 26.11.2024

Paatosehdotus

Valitaan kaksi poytakirjantarkastajaa.

Poytakirja tarkastetaan sahkoisesti.

Paatos
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CGI Suomi Oy:n hankintaoikaisuvaatimus varhaiskasvatuksen
toiminnanohjausjarjestelman hankinnasta

Khall 26.11.2024
654/02.08.00/2024

Valmistelija Kaupunginjohtaja Juhana Juntunen puh. 044 725 5222

CGI Suomi Oy (0357502-9) asiamiehenaan HPP Asianajotoimisto Oy
(Asianajaja, VT Pekka Raatikainen ja asianajaja, VT Perttu Koivula) on
toimittanut Kuhmon kaupungille hankintaoikaisuvaatimuksen Kuhmon kaupungin
varhaiskasvatuksen toiminnanohjausjarjestelman hankinnasta.

AA-toimiston mukaan hankintaoikaisuvaatimuksen kohteena on seuraava
suorahankinta: Kuhmon kaupunginhallituksen paatos (Khall 08.10.2024 § 184)
39 000 €:n (alv 0%) siirtdmisesta muista vuonna 2024 toteutumatta jaavista
investointiohjelman maararahoista kasvun ja oppimisen palvelualueen kayttoon
varhaiskasvatuksen e-Vaka toiminnanohjausjarjestelman hankkimista varten.

Hankintaoikaisuvaatimuksen tekija vaatii, ettd Kuhmon kaupungin tulee kumota
itseoikaisuna edella mainittu hankintalain vastainen suorahankinta. Liittyminen
Sastamalan kaupungin kilpailuttamaan hankintasopimukseen ei ole hankintalain
mukainen sallittu sopimusmuutos, vaan laiton suorahankinta.

Hankintalain 123 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikon on tehtava
ehdokkaiden ja tarjoajien asemaan vaikuttavista ratkaisuista seka
tarjousmenettelyn ratkaisusta kirjallinen paatos, joka on perusteltava.

Kaupunginhallituksen paatoksessa ei ole esitetty oikeudellisia perusteluita
sille, mihin liittyminen Sastamalan kilpailuttamaan sopimukseen on perustunut.
Paatoksessa ei ole esitetty, ettd hankintaa koskisi hankintalain

136 §:ssa saadetty peruste sopimusmuutoksen tekemiselle. Paatoksessa ei
ole my6skaan todettu, etta hankintaa koskisi hankintalain 40 §:n mukainen
suorahankintaperuste.

Sastamalan kaupunki on julkaissut 30.11.2023 kansallisen hankintailmoituksen
eVaka varhaiskasvatuksen jarjestelman kayttoonoton, yllapidon

seka tukipalveluiden hankinnasta. Hankinnan arvoksi on ilmoitettu 30

000-70 000 euroa. Hankintailmoituksesta ei ole mainittu, ettd Kuhmon
kaupunki voisi myéhemmin liittya kilpailutettuun hankintasopimukseen,

eika liittymista ole otettu huomioon hankinnan ennakoitua arvoa laskettaessa.

Hankintaoikaisuvaatimuksen tekija toteaa, etta hankintayksikko ei ole esittanyt
oikeudellisia perusteluita sille, mihin liittyminen Sastamalan kilpailuttamaan
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Esittelija

sopimukseen on perustunut. Mydskaan Sastamalan kaupungin julkaisemasta
hankintailmoituksesta ei kay ilmi, ettd Kuhmon kaupunki voisi liittyd Sastamalan
kaupungin kilpailuttamaan hankintaan.

Kysymys on siten kielletysta sopimusmuutoksesta eli suorahankinnasta.
Koska suorahankinta on poikkeus yleiseen ja avoimeen
kilpailuttamisvelvollisuuteen, sen kayttoedellytyksia on tulkittava suppeasti.
Nayttovelvollisuus on hankintayksikolla. Kuhmon kaupunki ei ole esittanyt mitaan
perusteluja kilpailuttamatta jattamiselle. Suorahankintapaatos tulee kumota.

Kaupunginjohtaja Juntunen Juhana

Paatosehdotus

Paatos

Liitteet

Kaupunginhallitus paattaa todeta, etta Kuhmon kaupunki ei ole tehnyt varsinaista
hankintaa koskevaa paatosta liittymisesta em. sopimukseen, eika
hankintasopimusta ole solmittu ja siten hankintaoikaisuvaatimus on aiheeton.
Edelleen kaupunginhallitus toteaa, etta hankintayksikoélla on oltava tauotta
kaytossa jokin jarjestelma ja etta talla hetkella voimassa olevan sopimuksen
voimassaolo paattyy 31.12.2024, minka vuoksi jonkin tahon kanssa on
solmittava sopimus.

Kaupunginhallitus paattaa, etta hankintayksikko ryhtyy valittomasti
valmistelemaan jarjestelmaa koskevaa hankintaa. Tavoitteena on, etta
hankintaprosessi toteutetaan kevaalla 2025 ja jarjestelman kayttoonoton
valmistelutoimet suoritetaan syksyn 2025 aikana.

Kaupunginhallitus paattaa lisaksi, etta valiaikaisena jarjestelyna tehdaan
enintaan vuoden mittainen valiaikainen hankinta, kunnes saadaan kilpailutettu
jarjestelma kayttoon.

Numero Otsikko
Liite1 CGI Suomi Oy:n hankintaoikaisuvaatimus varhaiskasvatuksen
toiminnanohjausjarjestelman hankinnasta
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Oy Abilita Ab:n huomautus ja hankintaoikaisuvaatimus koskien paatosta HyvSivva
19.09.2024 § 98; Khall 08.10.2024 § 184; Kvalt 21.10.2024 § 34

Khall 26.11.2024
663/02.08.00/2024

Valmistelija Hallintojohtaja Kyllonen Pinja, puh. 044 7255223

Esittelija

Huomautus ja hankintaoikaisuvaatimus

Oy Abilita Ab (jaliempana myds "Abilita”) asiamiehenaan Lakiasiaintoimisto Oiva
Legal Oy (Asianajaja, Leena Morri) on toimittanut huomautuksen ja
hankintaoikaisuvaatimuksen Kuhmon kaupungille koskien paatosta HyvSivva
19.09.2024 § 98; Khall 08.10.2024 § 184; Kvalt 21.10.2024 § 34 siirtdad muista
vuonna 2024 toteutumatta jaavista investointiohjelman maararahoista kasvun ja
oppimisen palvelualueen kayttoon varhaiskasvatuksen e-Vaka
toiminnanohjausjarjestelman hankkimista varten.

Abilita on saanut tietoonsa Kuhmon kaupungin tekeman paatdéksen HyvSivva
19.09.2024 § 98, jolla Kuhmon kaupunki on paattanyt esittaa
kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuustolle maararahan siirrosta e-Vaka-
jarjestelman kayttédnoton, tuen ja yllapidon palveluiden suorahankintaa varten.
Paatoksen perusteluissa todetaan, ettd Kuhmolla on mahdollisuus liittya
Sastamalan aiemmin tekeman kilpailutuksen perusteella tehtyyn e-Vaka-
jarjestelman kayttoonoton, yllapidon ja tukipalveluiden palveluiden sopimukseen.

Abilita huomauttaa Kuhmon kaupunkia suorahankintamenettelysta ja vaatii sita
oikaisemaan maararahan siirtoa koskevan paatdksen sen perusteluiden osalta
seka keskeyttdamaan mahdollisen hankinnan toteutuksen. Paatoksen
perusteluista tulee poistaa kohta, jossa todetaan, ettd Kuhmolla olisi mahdollista
littya Sastamalan tekemaan sopimukseen ja muuttaa sita niin, etta Kuhmo
toteuttaa hankintalain mukaisen kilpailutuksen palveluiden hankinnasta. Mikali
Kuhmo on tehnyt hankintasopimuksen Sastamalan kilpailutuksen perusteella,
tulee suorahankintapaatés kumota. Jos Kuhmo ei ole tehnyt kirjallista paatoésta
hankinnasta ja on edennyt suorahankinnassa, tulee sen kuitenkin peruuttaa
tekemansa suorahankinta.

Kaupunginjohtaja Juntunen Juhana

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa todeta, etta Kuhmon kaupunki ei ole tehnyt varsinaista
hankintaa koskevaa paatosta liittymisesta em. sopimukseen, eika
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Paatos

Liitteet

hankintasopimusta ole solmittu ja siten hankintaoikaisuvaatimus on aiheeton.
Edelleen kaupunginhallitus toteaa, etta hankintayksikolla on oltava tauotta
kaytdssa jokin jarjestelma ja etta talla hetkella voimassa olevan sopimuksen
voimassaolo paattyy 31.12.2024, minka vuoksi jonkin tahon kanssa on
solmittava sopimus.

Kaupunginhallitus paattaa, etta hankintayksikko ryhtyy valittomasti
valmistelemaan jarjestelmaa koskevaa hankintaa. Tavoitteena on, etta
hankintaprosessi toteutetaan kevaalla 2025 ja jarjestelman kayttdonoton
valmistelutoimet suoritetaan syksyn 2025 aikana.

Kaupunginhallitus paattaa lisaksi, etta valiaikaisena jarjestelyna tehdaan
enintaan vuoden mittainen valiaikainen hankinta, kunnes saadaan kilpailutettu
jarjestelma kayttoon.

Numero Otsikko
Liite2 Oikaisuvaatimus_Kuhmo
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236

Kuhmon kaupungin talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2026-2027

Khall 22.10.2024 § 202

Valmistelija Controller Sirpa Seppanen, puh. 044 725 5227

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi vuodeksi talousarvio ottaen huomioon
kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen
yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myads taloussuunnitelma kolmeksi tai
useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi. Talousarvio- ja taloussuunnitelma on
laadittava siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan
tehtavien hoitamiseen turvataan.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai
ylijadmainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijgama tulee kattaa enintaan neljan
vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteista, joilla
alijgama katetaan.

Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena. Talousarviossa
ja -suunnitelmassa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja
rahoitusosa.

Kunnan on toiminnassa ja taloudenhoidossa noudatettava talousarviota.

Kuhmon kaupungin tilikauden tulos vuodelta 2023 on 1,49 miljoonaa euroa
ylijagamainen ja edellisten tilikausien ylijaama on 5,17 miljoonaa euroa.

Kuhmon kaupungin kunnallisveroprosentti vuodelle 2024 pydristettiin 9,36
prosentista 9,4 prosenttiin. Kiinteistoverolain muuttumisesta johtuen maapohjan
veroprosentti eriytettiin yleisesta kiinteistoveroprosentista 2024 alkaen. Kuhmon
kaupungin osalta yleinen kiinteistoveroprosentti sailyi 0,98 prosentissa ja
maapohjan kiinteistoveroprosentiksi maarattiin 1,3 %.

Kuhmon kaupungin talousarvio vuodelle 2024 on tassa vaiheessa toteutumassa
hieman budjetoitua (-324 tuhatta euroa) parempana ennusteen ollessa nollan
tuntumassa. Tulosennustetta parantaa kunnallisverotulojen toteutuminen 736
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tuhatta euroa budjetoitua parempana (verokehikko 9/2024).
Rahoitusarvopaperien tuotto vuoden lopussa on viela arvoitus.

Palvelualueiden ja tulosyksikoiden tavoitteiden asetanta ja talouden suunnittelu
ovat vield kesken. Hyvinvointi- ja sivistysvaliokunta kasittelee talousarviota
24.10. ja elinvoimavaliokunta 30.10., ja alustavat numerot saadaan vasta sen
jalkeen. Talousarvion ensimmaisen hallituskasittelyn jalkeen tavoitteita
tasmennetaan ja tulevista linjauksista sovitaan.

Kaupunginhallitus kasittelee talousarviota seuraavan kerran kokouksessaan
5.11.2024. Tuolloin tehdaan paatds kaupungin veroprosenteista vuodelle 2025.

Esittelija =~ Kaupunginjohtaja Juntunen Juhana
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus aloittaa talousarvion kasittelyn ja kay yleiskeskustelun
toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista seka investoinneista.

Paatos Kaupunginhallitus yksimielisesti hyvaksyi kaupunginjohtajan paatdosehdotuksen.

Khall 19.11.2024 § 223

Valmistelija Controller Sirpa Seppanen, puh. 044 725 5227

Hyvinvointi- ja sivistysvaliokunta on 24.10.2024 kokouksessa kaynyt alaistensa
yksikoiden vuoden 2025 talousarvion lahetekeskustelun ja ohjeistanut
talousarvion jatkovalmistelussa.

Elinvoimavaliokunta kasitellyt talousarviota 2025 ja taloussuunnitelmaa 2026-
2027 30.10.2024 (§ 66) pidetyssa kokouksessa.

Hyvinvointi- ja sivistysvaliokunnan seuraava kokous on 21.11.2024 ja
Elinvoimavaliokunnan kokous 27.11.2024.

Kaupunginhallituksen seuraavat kokoukset ovat 26.11.2024 ja 10.12.2024, jonka
jalkeen talousarvio saatetaan kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi 17.12.2024
pidettavaan kokoukseen.
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Esittelija =~ Kaupunginjohtaja Juntunen Juhana
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus jatkaa talousarvion 2025 ja taloussuunnitelman 2026-2027
kasittelya tehdyn valmistelun pohjalta.

Paatos Kaupunginhallitus yksimielisesti hyvaksyi kaupunginjohtajan paatdosehdotuksen.

Khall 26.11.2024
579/02.02.00/2024

Valmistelija Controller Sirpa Seppanen, puh. 044 725 5227

Talousarvion valmistelua on jatkettu kaupunginhallituksen 19.11.2024
kokouksessa antamien lisdohjeistusten mukaisesti.

Esittelija =~ Kaupunginjohtaja Juntunen Juhana
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus jatkaa talousarvion 2025 ja taloussuunnitelman 2026-2027
kasittely tehdyn valmistelun pohjalta.

Paatos
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Tyollistamistuen eli tyollisyyden edistamisen kuntalisan kayttoonotto, myontaminen ja
maksaminen

Khall 26.11.2024
665/14.07.02.00/2024

Valmistelija Tyollisyyden edistamisen palvelualuejohtaja Heinonen Juha, puh. 044 7255 231

Esittelija

Kuhmon kaupunki kaupunginhallituksen 10.10.2023 §254 paatoksellaan
hyvaksyman Kainuu-Koillismaan tyollisyysalueen yhteistoimintasopimuksen
mukaisesti valmistautunut aloittamaan lakisaateisten, TE-hallinnolta kunnille
siirtyvien tyollisyyden edistamisen tehtavien jarjestamisen osana Kainuu-
Koillismaan tyollisyysaluetta 1.1.2025 lukien.

Osana TE2024 uudistusta valtion aiemmin maksamaa, heikossa tydmarkkina-
asemassa olevien tyéttdmien tydnhakijoiden tydllistamiseen tarkoitettua
palkkatukea ei enaa makseta valtion toimesta vuonna 2025. Osana TE2024
muutoksen toteuttamista tyollisyysalueella, Kainuu-Koillismaan tydllisyysalueen
kunnat ovat yhteistyossa valmistelleet paaosiltaan yhtenaista, palkkatuen
asemesta kaytettavaa tukimallia. Tama tukimalli on tydllisyysalueen kuntien itse
maksama tyollistamistuki eli kuntalisa. Toisin kuin palkkatuella tuetuissa
tydsuhteissa paasaantoisesti, tyollistamistuella tuetuissa tydsuhteissa
tyottomyysetuuteen oikeuttavaa tyossaoloehtoa kertyy paasaantoisesti koko
tydsuhteen ajalta, kaikille tydllistamistuen avulla tydllistetyille tyéttomille
henkilGille. Tasta syysta tyollistamistuki voidaankin nahda kuntalaisen hyvan
elaman ja kuntalaisen oman talouden kannalta palkkatukea tehokkaampana
tyollistymisen ja tyon vastaanottamisen kannustimena. Tydllistamistuki on siis
heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyonhakijoiden tydllistamiseen
tyonantajalle maksettava tuki, jonka maksajana toimii aina se Kainuun-
Koillismaan tydllisyysalueen kunta, jonka asukkaana olevan tydnhakijan
palkkaamiseen tyonantaja tyollistamistukea hakee.

Kuhmon kaupungin tydllisyyden edistamisen palvelualue on valmistautunut
tyodllistamistuen kayttdéonottoon, tukihakemusten kasittelyyn seka tuen
maksamiseen vuoden 2025 alusta alkaen. Tyodllistamistuen keskeisia periaatteita
ja sen kayttoonotosta tehtyja selvityksia on kayty lapi lukuisissa eri yhteyksissa
osana Kuhmon kaupungin vuoden 2025 talousarvion valmistelua ja laadintaa.

Liite: Tydllistamistuen eli tyollisyyden edistamisen kuntalisan myontamisehdot
Kuhmon kaupungissa.

Kaupunginjohtaja Juntunen Juhana

Paatosehdotus
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Kuhmon kaupunginhallitus hyvaksyy tyollistamistuen eli tyollisyyden edistamisen
kuntalisan kayttoonoton, myodntamisen ja maksamisen Kuhmon kaupungissa
1.1.2025 alkaen, liitteena olevien myontamisehtojen mukaisesti.

Paatos
Liitteet

Numero Otsikko
Liite3 Tyollistamistuki eli tyollisyyden edistamisen kuntalisa 2025
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Kuhmon Keskustan valtuustoryhman valtuustoaloite keskustelu- ja kyselytunnista

Khall 26.11.2024
641/07.02.01/2024

Valmistelija Kaupunginjohtaja Juhana Juntunen puh. 044 725 5222

Kuhmon Keskustan valtuustoryhma on jattanyt 11.11.2024 kaupunginvaltuuston
kokouksessa seuraavan valtuustoaloiteen:

"VALTUUSTOALOITE: KUNTALAISILLE TARKOITETTU KYSELY-
KESKUSTELUTUNTI

Tana aikana meilla on valtava tietotulva ja puhutaan myos infoahkysta eli meilla
on liilan paljon tietoa kasiteltavana ja valittavana.

Puhutaan valeuutisista, valemediasta, saatikka tavallisessa arjessa on liikkeella
huhupuheita, joissa ei ole sitten totuuden siementakaan. On vaikeus tietaa mihin
uutiseen/puheeseen voi luottaa.

Tassa ajassa osa kuntalaisista voi tuntea epavarmuuden, turvattomuuden tai
jopa pelon tunteita, vaikka siihen ei olisi mitaan aihetta. Viimeisten vuosien
aikana on tapahtunut monenlaisia muutoksia ja muutoksia, uudistuksia on
tulossa jatkossakin. Taman vuoksi kuntalaisilla on tarve saada ajankohtaista
tietoa Kuhmon kaupungin asioista, suunnitelmista, tulevasta.

Tiedonvalitysta tapahtuu paikallisen ja maakunnallisen lehdistdon kautta, myds
sosiaalisen median kautta. On myos tarpeellista kohdata kuntalaisia kasvokkain
esim. kuntalaiskahveilla kuten maaseutukahvien merkeissa on tapahtunut eri
kylilla.

Tama toiminta lisaa yhteisollisyytta ja avoimuutta, on demokraattista ja lisaa
kaupungin toiminnan lapinakyvyytta. Tama kuuluu Kuhmon kaupunkistrategiaan
ja on valtuustossa hyvaksyttyjen arvojen mukaista.

Esitan selvitettavaksi ja kokeiltavaksi kuntalaisille tarkoitettua
kysely/keskustelutuntia ajankohtaisista asioista esimerkiksi 1-2 kertaa vuodessa.
Kyselytunnilla olisivat vastaamassa virkahenkilot ja tarvittaessa
luottamushenkil6t.

Kuhmossa 11.11.2024

Seija Lukkarinen
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Kuhmon Keskustan valtuustoryhma”

Esittelija =~ Kaupunginjohtaja Juntunen Juhana

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa saattaa em. aloitteen valmisteltavaksi

kaupunginjohtajalle.

Paatos
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Toiminta- ja talouskatsaus

Khall 26.11.2024

Valmistelija Kaupunginjohtaja Juhana Juntunen p. 044 7255 222.
Esittely.

Toimintakatsaukseen kootaan merkittavat Kuhmon kaupunkia koskevat tapah-
tumat. Kaupunginhallituksen jasenia pyydetaan ystavallisesti ottamaan yhteytta
heita askarruttavista, valmistelemattomista asioista ennen kokousta, jolloin
mahdollisiin tietopyyntoihin voidaan vastata joko kokousten ulkopuolella tai
katsauksen yhteydessa.

Talouskatsaus esitetaan aina kunkin kuukauden paatyttya.

Paatos
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limoitusasiat

Khall 26.11.2024

Kainuun Liitto: Kainuun maakuntahallituksen kokous 18.11.2024

Esittelja  Kaupunginjohtaja Juntunen Juhana

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee ilmoitusasiat tietoonsa saatetuksi.

Paatos
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Viranhaltijapaatokset

Khall 26.11.2024

Kuntalain (410/2015) 92 §:n mukaan kaupunginhallituksella on oikeus ottaa
alaisensa viranhaltijoiden paatokset kasiteltavaksi.

Esittelija =~ Kaupunginjohtaja Juntunen Juhana

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus ei kayta otto-oikeutta liitteena oleviin viranhaltijapaatoksiin.

Paatos

Liitteet
Numero Otsikko
Liite4 Kiinteistdtalouden asiantuntijapalveluiden hankinta
Liite5 Maaseutusihteerin virkavapaa
Liite6 Oulujoen vesistovision koordinaatiohankkeeseen osallistuminen




