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| Kaupunginhallitus | § 220 | 19.11.2024

Laillisuus ja paatosvaltaisuus

Khall 19.11.2024 § 220
Kokous todetaan laillisesti kokoon kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi. Myonnetaan
lasnaolo- ja puheoikeus muille kokouksessa lasna oleville.

Paatos Kokous todettiin lailliseksi ja paatosvaltaiseksi. Myonnettiin lasnaolo- ja
puheoikeus muille 1asna oleville.

Merkitaan kokoustauko 16:57-17:07.
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| Kaupunginhallitus | § 221 | 19.11.2024

Poytakirjantarkastajat

Khall 19.11.2024 § 221

Paatosehdotus
Valitaan kaksi poytakirjantarkastajaa.

Pdytakirja tarkastetaan sahkoisesti.

Paatos Pdytakirjantarkastajiksi valittiin Minna Karjalainen ja Seija Lukkarinen.
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| Kaupunginhallitus | § 222 | 19.11.2024

Kuhmon kaupungin vakuutusten kilpailuttaminen

Khall 19.11.2024 § 222
623/02.08.00/2024

Valmistelija Hallintojohtaja Kylldnen Pinja, 044 7255223

Vakuutusmaksut muodostavat merkittdvan kulueran kaupungin taloudessa.
Vakuutusten hinnat nousevat vuosittain eri muuttujien (alennukset, tariffit,
indeksit jne.) vuoksi, eika vakuutusyhtididen intressissa ole laskea maksuja.
Kaupungin tulisi kilpailuttaa vakuutuksensa saannollisesti, jotta hinnat ovat
aidosti kilpailukykyiset. Tavoitteena on, ettd kustannukset laskevat, mutta
turvatasot ovat oikealla tasolla, ja vakuutusturvissa ei ole puutteita, virheita tai
paallekkaisyyksia.

VO Meklarit teki analyysin Kuhmon kaupungin vakuutuksista ja toteutuneiden
riskien perusteella kartoituksen mahdollisen vakuutusten kilpailutuksen
kannattavuudesta. Lahtétilanneanalyysi kattoi riskikartoituksen, hinta-analyysin
seka arvion kilpailutuksen kannattavuudesta.

Kartoituksen perusteella olisi mahdollista kilpailutuksella saavuttaa
kustannussaastoja vakuutusmaksuissa heikentamatta vakuutusturvaa. Myos
erittain hyva vahinkohistoria puoltaa vakuutusten kilpailuttamista. Vakuutukset
kilpailuttamalla potentiaali saastoihin on 30—40 %.

Suosituksena olisi tehda paatos kilpailuttamisesta loppuvuoden 2024 aikana.
Kilpailutus toteutettaisiin VO Meklareiden kautta tammikuussa 2025.

Vakuutusten kilpailutuksen toimeksiannon kustannus jaa alle kilpailutusta
vaativan hankintarajan, joten kilpailutuksen tekijan valinta ei vaadi erillista
kilpailutusta. Meklaripalkkio on 50 % ensimmaisen vuoden saavutetusta
saastosta. Tulevat vuodet jaavat 100 % kaupungin hyvaksi.

Esittelija =~ Kaupunginjohtaja Juntunen Juhana

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa antaa vakuutusten kilpailutuksen toimeksiannon VO
Meklareille siten, etta kilpailutus toteutetaan tammikuussa 2025.

Paatos Kaupunginhallitus yksimielisesti hyvaksyi kaupunginjohtajan paatosehdotuksen.

Liitteet
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| Kaupunginhallitus

| § 222 | 19.11.2024

Numero Otsikko
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VakuutustenAnalyysiKuhmo30102024
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Kaupunginhallitus § 202 22.10.2024

Kaupunginhallitus § 223 19.11.2024

Kuhmon kaupungin talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2026-2027

Khall 22.10.2024 § 202

Valmistelija Controller Sirpa Seppanen, puh. 044 725 5227

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi vuodeksi talousarvio ottaen huomioon
kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen
yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos taloussuunnitelma kolmeksi tai
useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi. Talousarvio- ja taloussuunnitelma on
laadittava siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan
tehtavien hoitamiseen turvataan.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai
ylijagamainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijgama tulee kattaa enintaan neljan
vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista toimenpiteista, joilla
alijgama katetaan.

Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena. Talousarviossa
ja -suunnitelmassa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja
rahoitusosa.

Kunnan on toiminnassa ja taloudenhoidossa noudatettava talousarviota.

Kuhmon kaupungin tilikauden tulos vuodelta 2023 on 1,49 miljoonaa euroa
ylijadmainen ja edellisten tilikausien ylijadma on 5,17 miljoonaa euroa.

Kuhmon kaupungin kunnallisveroprosentti vuodelle 2024 pydristettiin 9,36
prosentista 9,4 prosenttiin. Kiinteistoverolain muuttumisesta johtuen maapohjan
veroprosentti eriytettiin yleisesta kiinteistoveroprosentista 2024 alkaen. Kuhmon
kaupungin osalta yleinen kiinteistoveroprosentti sailyi 0,98 prosentissa ja
maapohjan kiinteistoveroprosentiksi maarattiin 1,3 %.

Kuhmon kaupungin talousarvio vuodelle 2024 on tassa vaiheessa toteutumassa
hieman budjetoitua (-324 tuhatta euroa) parempana ennusteen ollessa nollan
tuntumassa. Tulosennustetta parantaa kunnallisverotulojen toteutuminen 736
tuhatta euroa budjetoitua parempana (verokehikko 9/2024).
Rahoitusarvopaperien tuotto vuoden lopussa on viela arvoitus.
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Kaupunginhallitus § 202 22.10.2024

Kaupunginhallitus § 223 19.11.2024

Palvelualueiden ja tulosyksikoiden tavoitteiden asetanta ja talouden suunnittelu
ovat viela kesken. Hyvinvointi- ja sivistysvaliokunta kasittelee talousarviota

24 10. ja elinvoimavaliokunta 30.10., ja alustavat numerot saadaan vasta sen
jalkeen. Talousarvion ensimmaisen hallituskasittelyn jalkeen tavoitteita
tasmennetaan ja tulevista linjauksista sovitaan.

Kaupunginhallitus kasittelee talousarviota seuraavan kerran kokouksessaan
5.11.2024. Tuolloin tehdaan paatos kaupungin veroprosenteista vuodelle 2025.

Esittelja  Kaupunginjohtaja Juntunen Juhana
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus aloittaa talousarvion kasittelyn ja kay yleiskeskustelun
toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista seka investoinneista.

Paatos Kaupunginhallitus yksimielisesti hyvaksyi kaupunginjohtajan paatésehdotuksen.

Khall 19.11.2024 § 223
579/02.02.00/2024

Valmistelija Controller Sirpa Seppanen, puh. 044 725 5227
Hyvinvointi- ja sivistysvaliokunta on 24.10.2024 kokouksessa kaynyt alaistensa
yksikoiden vuoden 2025 talousarvion lahetekeskustelun ja ohjeistanut

talousarvion jatkovalmistelussa.

Elinvoimavaliokunta kasitellyt talousarviota 2025 ja taloussuunnitelmaa 2026-
2027 30.10.2024 (§ 66) pidetyssa kokouksessa.

Hyvinvointi- ja sivistysvaliokunnan seuraava kokous on 21.11.2024 ja
Elinvoimavaliokunnan kokous 27.11.2024.

Kaupunginhallituksen seuraavat kokoukset ovat 26.11.2024 ja 10.12.2024, jonka
jalkeen talousarvio saatetaan kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi 17.12.2024
pidettavaan kokoukseen.

Esittelija =~ Kaupunginjohtaja Juntunen Juhana

Paatosehdotus
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Kaupunginhallitus § 202 22.10.2024
Kaupunginhallitus § 223 19.11.2024

Kaupunginhallitus jatkaa talousarvion 2025 ja taloussuunnitelman 2026-2027
kasittelya tehdyn valmistelun pohjalta.

Paatos Kaupunginhallitus yksimielisesti hyvaksyi kaupunginjohtajan paatosehdotuksen.
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Kaupunginhallitus § 104 28.05.2024
Kaupunginhallitus § 224 19.11.2024

Kuhmon kaupungin konserniohjeen hyvaksyminen

Khall 28.05.2024 § 104

Valmistelija Kaupunginjohtaja Juhana Juntunen puh. 044 725 5222

Kunnan toiminta kasittda kunnan ja kuntakonsernin toiminnan lisaksi
osallistumisen kuntien yhteistoimintaan seka muun omistukseen, sopimukseen ja
rahoittamiseen perustuvan toiminnan. Kunta tytaryhteisdineen muodostaa
kuntakonsernin. Kunnan tytaryhteisd on yhteiso, jossa kunnalla on
kirjanpitolaissa tarkoitettu maaraysvalta.

Valtuusto paattaa omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta. Hallitus
vastaa kunnan toiminnan omistajaohjauksesta. Konsernijohto vastaa
kuntakonsernissa konserniohjauksesta eli omistajaohjauksen toteuttamisesta ja
konsernivalvonnan jarjestamisesta valtuuston paatosten mukaisesti.
Konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja tai pormestari ja muut
hallintosaanndssa maaratyt viranomaiset.

Keskeiset kasitteet

Omistajaohjaus

Omistajaohjauksella tarkoitetaan toimenpiteita, joilla kunta omistajana tai
jasenena myotavaikuttaa yhtion ja muun yhteison hallintoon ja toimintaan.
Toimenpiteet voivat liittyd mm. perustamissopimuksiin, yhtidjarjestysmaarayksiin,
muihin sopimuksiin, henkildvalintoihin, ohjeiden antamiseen kuntaa eri
yhteisdissa edustaville henkildille tai muuhun kunnan maaraysvallan kayttoon.
Omistajaohjauksella on huolehdittava siita, ettd kunnan tytaryhteisojen
toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Konserniohjeessa
maaritellaan menettelytavat, joilla omistajaohjaus tapahtuu.

Omistajapolitiikka = omistajapoliittiset linjaukset

Omistajapolitikka on osa valtuuston hyvaksymaa kuntastrategiaa, joka on
kunnan keskeinen johtamisen valine. Omistajapolitiikalla linjataan muun muassa
missa yhteyksissa kunta on mukana omistajana ja sijoittajana ja mita kunta
omistajuudeltaan tavoittelee. Omistajapoliittisten linjausten tarkoituksena on
tukea kunnan strategian toteutusta. Periaatteissa maaritellaan kunnan paaoman
ja eri omaisuuserien omistukseen, hankintaan ja kayttoon liittyvan paatdksenteon
periaatteet. Linjausten tavoitteena on turvata paatoksenteon jarjestelmallisyys,
pitkajanteisyys ja taman seurauksena paaomien tehokas kayttd seka
kuntakonsernin kokonaisetu.
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Kaupunginhallitus § 104 28.05.2024

Kaupunginhallitus § 224 19.11.2024

Omistajapolitikka on kunnan johtamisen valine. Se luo puitteet kunnan
menestykselliselle toiminnalle. Omistajapoliittisissa linjauksissa maaritellaan
kunnan periaatteet omistajana, mita kunta omistaa, millaisia tavoitteita
omistukselle asetetaan ja kuka omaisuuden arvosta ja kaytosta vastaa seka
miten omistajapolitiikan seuranta ja valvonta on jarjestetty.

Konsernivalvonta

Konsernivalvonnalla tarkoitetaan konsernijohdon vastuulla olevaa tytaryhteisdjen
toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja
raportointia.

Tyon eteneminen

Kaupunginhallituksen hyvaksyttya konserniohjeen luonnoksen, asiakirja
toimitetaan lausunnolle molemmille valiokunnille seka tytaryhtididen hallituksille.

Ennen konserniohjeen viemista kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi
kaupunginvaltuustolle tuodaan hyvaksyttavaksi Kuhmon kaupungin
omistajapoliittiset linjaukset. Omistajapoliittisista linjauksista ei pyydeta lausuntoa

Esittelija =~ Kaupunginjohtaja Juntunen Juhana

Paatésehdotus
Kaupunginhallitus keskustelee uudesta konserniohjeen luonnoksesta ja tekee
siihen tarvittavat muutokset.

Kaupunginhallitus pyytaa molemmilta valiokunnilta seka tytaryhtididen
hallituksilta lausunnon konserniohjeen luonnoksesta kesakuun 2024 loppuun
mennessa. Mahdollisissa konserniohjeen luonnoksen muutosehdotuksista tulee
ilmeta perustelu.

Paatos Kaupunginhallitus yksimielisesti hyvaksyi kaupunginjohtajan paatésehdotuksen.

Khall 19.11.2024 § 224
203/00.00.01.03/2024

Konserniohjeella yndenmukaistetaan kuntakonsernin menettelytapoja seka
tehostetaan johtamisen edellytyksia niin, ettd kuntakonsernia ja kunnan muuta
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Kaupunginhallitus § 104 28.05.2024
Kaupunginhallitus § 224 19.11.2024

toimintaa pystytaan johtamaan kokonaisuutena yhtenaisin periaattein ja kunnan
kokonaisetu huomioiden.

Molemmilta valiokunnilta seka tytaryhtididen hallituksilta on saatu lausunnot
konserniohjeesta maaraaikaan eli kesakuun 2024 loppuun mennessa.
Lausunnoissa esille nostetut kohdat on arvioitu ja osa niista on huomioitu

lopulliseen ohjeeseen.

Esittelija =~ Kaupunginjohtaja Juntunen Juhana

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle, etta se hyvaksyy

litteena olevan Kuhmon kaupungin konserniohjeen. Konserniohje tulee kasitella
ja hyvaksya kaupungin tytaryhteisojen hallinnossa.

Paatos Kaupunginhallitus yksimielisesti hyvaksyi kaupunginjohtajan paatosehdotuksen.

Liitteet

Numero Otsikko
Kuhmon kaupungin konserniohje 2024

Liite2
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| Kaupunginhallitus | § 225 | 19.11.2024

Lausunto itdisen Suomen tuulivoimarakentamisesta

Khall 19.11.2024 § 225
639/11.01.00.03/2024

Valmistelija Kaupunginjohtaja Juhana Juntunen puh. 044 725 5222.
Johdanto

Ty0- ja elinkeinoministerio ja puolustusministerio julkaisivat kesakuussa
tyoryhman loppuraportin itdisen Suomen tuulivoimarakentamisesta. Tyoryhman
tarkoituksena oli selvittaa keinoja aluevalvonnan ja tuulivoimarakentamisen
yhteensovittamiseksi.

Yhtena ratkaisuna raportissa esitettiin kompensaatioaluemallia.
Kompensaatioalue edellyttaisi riittavan tarkkaa sijainti- ja kokotietoa alueelle
rakennettavista tuulivoimaloista seka sitoutumista ratkaisun rahoittamiseen.
Kompensaatioalueen perustaminen edellyttaisi valtion siltarahoitusta seka
rittdvan varmuuden siita, etta kerattavat kompensaatiomaksut kattaisivat
Puolustusvoimille syntyvat ylimaaraiset kustannukset halutussa maarin.
Kompensaatioalue tulisi lisaksi valita niin, etta tuulivoimainvestoinnit olisivat
mahdollisia myds muiden rakentamista ohjaavien tekijdiden osalta.

Kompensaatioratkaisun lisdksi raportissa kasiteltiin muun muassa aluevalvonnan
teknisia ratkaisuja, tuulivoimarakentamisen koordinaation lisdamista seka
Puolustusvoimien lausuntomenettelyn kehittamista.

Tavoitteet

Kuulemisen tavoitteena on selvittaa raportissa esitettyjen vaihtoehtojen
toteutettavuutta keskittyen erityisesti kompensaatioratkaisuun. Lisaksi
lausunnonantajat voivat esittaa yleisia nakemyksia raportin sisallosta ja
johtopaatoksista mukaan lukien toiveet koordinaation lisdamisesta.

Kompensaatioalueen muodostamisen edellytyksena on tarkempi tieto

rahoituksesta ja yritysten valmiudesta sitoutua kustannusten rahoittamiseen.

Siten tuulivoima-alan yrityksia pyydetaan ottamaan kantaa erityisesti

kompensaatiomallin rahoitukseen. Raportissa on esitetty arviot

kompensaatiomallin kustannuksista tuulivoimalaa kohden erilaisissa

skenaarioissa. Etenemisen kannalta keskeisia kysymyksia ovat:

- Kuinka paljon kompensaatiomaksua yrityksenne olisi valmis maksamaan
(euroaltuulivoimala)?

- Mikali oletetaan, ettei valtio tai muu julkinen taho osallistu kompensaation
kustannuksiin, olisiko yrityksellanne kiinnostusta rakentaa tuulivoimaa
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| Kaupunginhallitus | § 225 | 19.11.2024

Esittelija

kompensaatioalueelle? Talldin yritysten tulisi kattaa kompensaatiomaksu
kokonaisuudessaan.

- Kuinka suuren vakuusmaksun yrityksenne olisi valmis maksamaan
mahdollisuudesta rakentaa kompensaatioalueelle? Vakuusmaksulla
pyrittaisiin hallitsemaan riskia kompensaatioalueen kustannusten
kattamisesta seka sitouttamaan tuulivoimahankkeiden syntyminen
kompensaatioalueelle tai kompensaatioalueille.

- Millda muilla tavoin yrityksenne pystyisi osoittamaan sitoumuksen
kompensaatioalueen kehittamiseen?

Lausunnonantajilta pyydetaan lisaksi ehdotuksia kompensaatioalueista tai
alueen osasta. Raportissa on esitetty, ettd kompensaatioalueen tulisi olla
vahintaan kahden maakunnan kokoinen. Ehdotus tulisi perustella vastaamalla
esimerkiksi seuraaviin kysymyksiin:

- Kuinka paljon tuulivoimaa alueelle olisi mahdollista rakentaa
kompensaatioratkaisun myota?

- Miten ehdotuksessa on huomioitu muut rakentamista ohjaavat tekijat? Muilla
ohjaavilla tekijoilla tarkoitetaan muun muassa tuulivoiman paikallista
hyvaksyttavyytta, luontoarvoja seka alueelle suunniteltuja sahkoa kuluttavia
investointeja.

Lausunnoissa voi nostaa myos muita huomioita tydryhman loppuraportista.

Kaupunginjohtaja Juntunen Juhana

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa antaa seuraavan lausunnon em. asiaan:

Kuhmon kaupunki kannattaa ty6- ja elinkeinoministerion ja puolustusministerion
tyoryhman tavoitetta selvittaa ja edistaa keinoja aluevalvonnan ja
tuulivoimarakentamisen yhteensovittamiseksi itdisessa Suomessa. Tavoite on
tunnistettu muun muassa ltaisen Suomen ohjelman valmistelussa. Itaisessa
Suomessa on huomattava potentiaali rakentaa maatuulivoimaa muun muassa
harvan asutuksen takia. Uusiutuvan energian saatavuudella on tarkea rooli
investointien kohdentumisessa ja Suomen kilpailukyvyn edistamisessa,
ilmastotavoitteiden toteutumisessa seka alueiden elinvoiman varmistamisessa.

Yhtena ratkaisuna TEM:n ja puolustusministerion tydryhman itdisen Suomen
tuulivoimarakentamista koskevassa loppuraportissa on esitetty
kompensaatioaluemallia. Lausuntopyynndon mukaan kompensaatioalue tulisi
valita niin, etta tuulivoimainvestoinnit olisivat mahdollisia puolustusvoimien
aluevalvontatehtavan turvaamisen ohella myos muiden rakentamista ohjaavien
tekijoiden osalta.
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| Kaupunginhallitus | § 225 | 19.11.2024

Paatos

Liitteet

Tuulivoimarakentamista ohjaavia tai siihen vaikuttavia tekijoita

ovat muun muassa maakunnan liiton ja kuntien kaavoituspaatokset, YVA-
menettely ja kantaverkon liityntamahdollisuudet. Kompensaatioalueiden valinta-
aikataulussa on hyva ottaa huomioon muun ohella kaavoitusmenettelyyn kuluva
aika, mikali kaikki rakentamiseen vaikuttavat seikat on tarkoitus huomioida
valmistelussa. Maankaytto- ja rakennuslain (Alueidenkayttolain 1.1.2025 alkaen)
mukaan oikeusvaikutteista yleiskaavaa voidaan kayttaa suoraan tuulivoimalan
rakentamisluvan perusteena. Tuulivoimarakentaminen voi edellyttdd myos
maakuntakaavan valmistelua. Kaavoitus kestaa keskimaarin noin 2-5 vuotta,
seka taman lisaksi tulee mahdolliseen muutoksenhakuun kuluva aika.
Kaavoituksessa tutkitaan alueiden soveltuvuutta tuulivoimarakentamiseen eri
tekijoiden kannalta ja yhteensovitetaan tuulivoimatuotanto muiden
maankayttotarpeiden kanssa. Tahan liittyen aluevalvonnan ja
tuulivoimarakentamisen yhteensovittamisessa on tarkea varmistaa sujuva
tiedonkulku ja yhteistyd eri viranomaistahojen valilla.

Lausuntopyynnéssa on pyydetty ehdotuksia kompensaatioalueista tai alueen
osasta. Kuhmon kaupunki ehdottaa ensimmaisen vaiheen kompensaatioalueen
osaksi Kainuun voimassa olevan tuulivoimamaakuntakaavan 2035 ja
tuulivoimamaakuntakaavan 2030 toteutumattomia tuulivoimaloiden alueita, joilla
sensoritekniikan kehittyminen voi mahdollistaa tuulivoimarakentamisen ja
puolustusvoimien aluevalvonnan yhteensovittamisen myéhemmin
tulevaisuudessa. Seuraavan vaiheen pidemman aikavalin tavoitteena (ml.
kaavoitukseen kuluva aika) on tarpeellista huomioida my6s muu
tuulivoimapotentiaali itdisessd Suomessa esimerkiksi maakuntakaavoissa
olevien tuulivoimaloiden alueiden lahialueella olevat mahdolliset muut
maakunnallisesti, seudullisesti ja paikallisesti merkittavat potentiaaliset
tuulivoimarakentamiseen soveltuvat alueet yli maakuntarajojen.

Kuhmon kaupunki toteaa, etta kansallisen turvallisuuden, huoltovarmuuden,
energiaintensiivisten investointien seka alueiden elinvoiman kannalta on
ehdottoman tarkeaa, etta itaisin Suomi ei jaa puhtaan siirtyman ulkopuolelle.
Elinvoimainen ja asuttu rajaseutu on turvallisin raja. Uusiutuvan energian saanti
on tarpeen turvata nykyisen teollisuuden ja tulevien investointien tarpeisiin joka
tapauksessa lisaksi myds muilla tavoilla kuten kantaverkkoa vahvistamalla, jota
teollisen kokoluokan tuulivoimarakentaminen osaltaan taydentaa.

Kuhmon kaupungilla ei ole muuta huomautettavaa itdisen Suomen
tuulivoimarakentaminen -loppuraportista.

Kaupunginhallitus yksimielisesti hyvaksyi kaupunginjohtajan paatésehdotuksen.

Numero Otsikko
Liite3 TEM_2024 28
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Lausunto Itaisen Suomen ohjelmaluonnoksesta

Khall 19.11.2024 § 226
643/11.01.00.03/2024

Valmistelija Kaupunginjohtaja Juhana Juntunen puh. 044 725 5222.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa todetaan: "Hallitus kaynnistaa
valtioneuvoston kanslian johdolla Pohjoisen ohjelman ja perustaa sen tyon tueksi
neuvottelukunnan.” ja "Hallitus jatkaa Itaisen Suomen kehittamisvisiota uudessa
geopoliittisessa tilanteessa.”

Edella mainittujen kirjausten toteuttamiseksi hallitus kaynnisti maaliskuussa 2024
Pohjoisen Suomen ja Itdisen Suomen ohjelmat. Ohjelmien tavoitteena on
pohjoisen ja itaisen Suomen mahdollisuuksien taysimaarainen hyodyntamisen
edistaminen erityisesti taloudellisen kasvun, alueellisen elinvoiman, investointien
vauhdittamisen, osaamisen kehittamisen, tydvoiman saatavuuden nakokulmista.
Lisaksi ohjelmien tavoitteena on muuttuneessa turvallisuuspoliittisessa
tilanteessa edistda Suomen huoltovarmuutta ja omavaraisuutta seka vahvistaa
turvallisuutta Pohjoismaisessa, EU- ja NATO-yhteistydssa uusi geopolitiikka ja
reittimme lanteen huomioiden.

Ohjelmien valmistelussa ja toimeenpanossa hyodynnetaan laaja-alaisesti
Euroopan unionin ja NATO:n tarjoamia rahoitusmahdollisuuksia seka muita
ministeridissa ja eri hallinnonaloilla kdynnissa olevia selvityksia ja toimia.

Tavoitteet
Molemmissa ohjelmissa tulee esittaa tiiviisti ja konkreettisesti toimia, joilla:

1. voidaan lisata kestavan kasvun mahdollisuuksia ja uusia investointeja seka
vahvistaa Suomen kilpailukykya ja alueiden elinvoimatekijoita

2. voidaan kestavasti hydodyntaa puhtaan energian mahdollisuuksia ja tukea
digitaalista puhdasta kasvua

3. lisataan alueen kestavan matkailun vetovoimaa

4. edistetdan osaamista ja osaavan tydvoiman saatavuutta

5. vahvistetaan koko Suomen turvallisuutta, huoltovarmuutta ja omavaraisuutta
6. lisataan alueen (fyysista ja digitaalista) saavutettavuutta.

Esittelija =~ Kaupunginjohtaja Juntunen Juhana

Paatosehdotus
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Kaupunginhallitus paattaa antaa seuraavan lausunnon em. pyyntoon:

Ohjelmaluonnoksessa toimenpideohjelmassa tavoitteena on selvittaa
mahdollisuutta maaraaikaisen erityistalousalueen perustamiseksi itaiseen
Suomeen. Selvityksessa tulisi maaritella erityistalousalueen perustamiselle
asetettavat tavoitteet, tarvittavat tukitoimet (esimerkiksi verokannustin,
alueellinen tuki, sopimuksellinen malli, jokin muu vaihtoehto) seka alue/alueet,
jotka kuuluisivat perustettavaan erityistalousalueeseen. Alue/alueet olisivat
maantieteellisesti rajattuja (esim. puhdasta siirtymaa edistavat teolliset
keskittymat).

Ohjelmaluonnoksen mukaan eritystalousalueista on tehty viime hallituskaudella
selvitys. Selvityksessa on kayty lapi eurooppalaisia malleja. Alueellisista
verokannusteista ja erityistalousalueista saadut eurooppalaiset kokemukset eivat
selvityksen mukaan tarjoa yksiselitteista vastausta jarjestelyn toimivuudesta
osana aluepolitikkaa. Selvitys sisaltaa ansiokkaasti oikeudellisen analyysin,
jonka mukaan EU-oikeus (erityisesti valtiontukisaannokset) ei esta alueellisten
verokannustimien kayttoa, mutta asettavat niille rajoitteita.

Edelleen ohjelmaluonnoksen mukaan perustuslain yhdenvertaisuusperiaate ei
muodosta ilmeista estetta esimerkiksi alueellisille verokannusteille, mutta
edellyttaa tukitoimien oikeasuhtaisuuden huolellista arviointia. Oikeasuhtaisuutta
on mahdollista arvioida tarkemmin vasta, kun mahdollisen verokannustimen
yksityiskohdat olisivat selvilla.

Kuhmon kaupunki kannattaa em. eritysialueen tarkempaa selvittamista ja toteaa
Kainuun soveltuvan erityisaluekohteeksi erinomaisen hyvin. Kainuun tulisi olla
erityistalousalue, koska sen erityispiirteet — harva asutus, vaeston ikdantyminen
ja pitka valimatkat muihin keskuksiin — asettavat sille taloudellisia ja sosiaalisia
haasteita, jotka vaativat erityisia toimenpiteita. Erityistalousalueeksi julistaminen
mahdollistaisi kohdennetut verohelpotukset, investointituet ja muut taloudelliset
kannustimet, jotka houkuttelisivat yrityksia, parantaisivat tyollisyytta ja tukisivat
alueen elinvoimaa. Talla tavalla voitaisiin vahentaa muuttotappiota, edistaa
elinkeinoelaman monipuolistumista ja vahvistaa Kainuun mahdollisuuksia
kehittdd omaehtoista talouskasvua. Kuhmon kaupunki suosittaa
eritysitalousalueen tarkempaa selvittamista ja esittaa, etta asian osalta ei
ensimmaisena aleta selvittdmaan eritysitalousalueen perustamisen mahdollisia
esteita, kuten suomalaisessa hallintokulttuurissa tapana on.

Erityistalousalueen selvittamisessa tulisi perehtya onnistuneisiin kokeiluihin
maailmalla. Esimerkisiki Uruguayn valtio on perustanut maahan 11
erityistalousaluetta. UPM:n Fray Bentosin ja Paso de los Torosin tehtaat ovat
tallaisilla erityistalousalueilla. Erityistalousalueita perustamalla Uruguay
houkuttelee investointeja. Fray Bentosin tehdas perustettiin aikanaan maan
koyhimpaan osaan. Myds keskella Uruguayta oleva Paso de los Toros on maan
koyhimpia alueita.
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Paatos

Liitteet

Kuhmon kaupunki huomauttaa, etta ohjelmaluonnoksessa ei mainita lainkaan
termia rajakunta tai rajakunnat, vaikka nama alueet ovat kokeneet isoja
taloudellisia menetyksia. Venajan hyokkayssota Ukrainassa on vaikuttanut
Suomen rajakuntiin monin tavoin, vaikka Suomi ei olekaan suoraan osapuolena
sodassa. Ensinnakin, Suomen ja Venajan valinen kauppa on lahes pysahtynyt
pakotteiden ja vastapakotteiden vuoksi, mika on heikentanyt monien rajakuntien
taloutta, kun rajakauppa on pysahtynyt.

Lisaksi matkailu Venajalta Suomeen on loppunut kokonaan, mika on vaikuttanut
erityisesti [ta-Suomen matkailualaan ja palvelusektoriin, joissa venalaiset
matkailijat olivat merkittava asiakasryhma. Monet rajakunnat ovat myds joutuneet
sopeuttamaan talouttaan ja leikkaamaan budjettia menetettyjen tulojen vuoksi.

Rajakunnissa on koettu myos huolta turvallisuudesta, mika on lisannyt tarvetta
viranomaisten varautumiselle ja resursseille.

Kaupunginhallitus yksimielisesti hyvaksyi kaupunginjohtajan paatdosehdotuksen.

Numero Otsikko
Liite4 Luonnos Itdisen Suomen ohjelmaksi
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Lausunto Pohjoisen Suomen ohjelmaluonnoksesta

Khall 19.11.2024 § 227
651/11.01.00.03/2024

Valmistelija Kaupunginjohtaja Juhana Juntunen puh. 044 725 5222.

Esittelija

Tausta

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa todetaan: "Hallitus kaynnistaa
valtioneuvoston kanslian johdolla Pohjoisen ohjelman ja perustaa sen tyon tueksi
neuvottelukunnan.” ja "Hallitus jatkaa Itaisen Suomen kehittamisvisiota uudessa
geopoliittisessa tilanteessa.”

Edella mainittujen kirjausten toteuttamiseksi hallitus kaynnisti maaliskuussa 2024
Pohjoisen Suomen ja Itdisen Suomen ohjelmat. Ohjelmien tavoitteena on
pohjoisen ja itaisen Suomen mahdollisuuksien taysimaarainen hyodyntamisen
edistaminen erityisesti taloudellisen kasvun, alueellisen elinvoiman, investointien
vauhdittamisen, osaamisen kehittamisen, tydvoiman saatavuuden nakokulmista.
Lisaksi ohjelmien tavoitteena on muuttuneessa turvallisuuspoliittisessa
tilanteessa edistda Suomen huoltovarmuutta ja omavaraisuutta seka vahvistaa
turvallisuutta Pohjoismaisessa, EU- ja NATO-yhteistydssa uusi geopolitiikka ja
reittimme lanteen huomioiden. Ohjelmien valmistelussa ja toimeenpanossa
hyddynnetaan laaja-alaisesti Euroopan unionin ja NATO:n tarjoamia
rahoitusmahdollisuuksia seka muita ministeridissa ja eri hallinnonaloilla
kaynnissa olevia selvityksia ja toimia.

Tavoitteet
Molemmissa ohjelmissa tulee esittaa tiiviisti ja konkreettisesti toimia, joilla:

1. voidaan lisata kestavan kasvun mahdollisuuksia ja uusia investointeja seka
vahvistaa Suomen kilpailukykya ja alueiden elinvoimatekijoita

2. voidaan kestavasti hyddyntaa puhtaan energian mahdollisuuksia ja tukea
digitaalista puhdasta kasvua

3. lisataan alueen kestavan matkailun vetovoimaa

4. edistetaan osaamista ja osaavan tyovoiman saatavuutta

5. vahvistetaan koko Suomen turvallisuutta, huoltovarmuutta ja omavaraisuutta
6. lisataan alueen (fyysista ja digitaalista) saavutettavuutta.

Kaupunginjohtaja Juntunen Juhana

Paatosehdotus
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Paatos

Liitteet

Kaupunginhallitus paattaa antaa seuraavan lausunnon:

Kuhmon kaupunki ihmettelee lausuntopyynnon lausuntoaikaa. Lausuntopyynto
on julkaistu 13.11.2024 ja lausunnot tulee toimittaa 22.11.2024 mennessa.
Lausuntoaikaa ei ole edes puoltatoista viikkoa. Voi vain arvailla, mista kyseinen
kiire johtuu.

Kuhmon kaupunki huomauttaa, etta ohjelmaluonnoksessa ei mainita lainkaan
termia rajakunta tai rajakunnat, vaikka nama alueet ovat kokeneet isoja
taloudellisia menetyksia. Venajan hyokkayssota Ukrainassa on vaikuttanut
Suomen rajakuntiin monin tavoin, vaikka Suomi ei olekaan suoraan osapuolena
sodassa. Ensinnakin, Suomen ja Venajan valinen kauppa on lahes pysahtynyt
pakotteiden ja vastapakotteiden vuoksi, mika on heikentanyt monien rajakuntien
taloutta, kun rajakauppa on pysahtynyt.

Lisaksi matkailu Venajalta Suomeen on loppunut kokonaan, mika on vaikuttanut
erityisesti [ta-Suomen matkailualaan ja palvelusektoriin, joissa venalaiset
matkailijat olivat merkittava asiakasryhma. Monet rajakunnat ovat myds joutuneet
sopeuttamaan talouttaan ja leikkaamaan budjettia menetettyjen tulojen vuoksi.

Rajakunnissa on koettu myos huolta turvallisuudesta, mika on lisannyt tarvetta
viranomaisten varautumiselle ja resursseille.

Kaupunginhallitus yksimielisesti hyvaksyi kaupunginjohtajan paatdosehdotuksen.

Numero Otsikko
Liited Luonnos Pohjoisen Suomen ohjelmaksi
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| Kaupunginhallitus | § 228

| 19.11.2024

Kaupunginvaltuuston kokouksen 11.11.2024 paatosten taytantoonpano

Khall 19.11.2024 § 228

Valmistelija Kaupunginjohtaja Juhana Juntunen puh. 044 725 5222.

Kuntalain 39 §:n mukaan kunnanhallitus vastaa valtuuston paatosten valmiste-

lusta, taytantddnpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Kuntalain 96 §:n mukaan,

jos kunnanhallitus katsoo, etta valtuuston paatds on syntynyt virheellisessa jar-

jestyksessa taikka, etta valtuusto on ylittanyt toimivaltansa tai, etta paatés on

muuten lain vastainen, kunnanhallituksen on jatettava paatds taytantdon pane-

matta. Asia on viipymatta saatettava valtuuston uudelleen kasiteltavaksi.

Esittelija =~ Kaupunginjohtaja Juntunen Juhana

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus toteaa kaupunginvaltuuston kokouksessa 11.11.2024
pykalissa 40—47 tehtyjen paatdsten syntyneen laillisessa jarjestyksessa ja

kuuluvan valtuuston toimivaltaan ja olevan muutenkin lain mukaisia seka paattaa

panna ne taytantoon.

Paatos Kaupunginhallitus yksimielisesti hyvaksyi kaupunginjohtajan paatésehdotuksen.
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| Kaupunginhallitus | § 229

| 19.11.2024

Toiminta- ja talouskatsaus

Khall 19.11.2024 § 229

Valmistelija Kaupunginjohtaja Juhana Juntunen p. 044 7255 222.

Esittely.

Toimintakatsaukseen kootaan merkittavat Kuhmon kaupunkia koskevat tapah-

tumat. Kaupunginhallituksen jasenia pyydetaan ystavallisesti ottamaan yhteytta

heita askarruttavista, valmistelemattomista asioista ennen kokousta, jolloin
mahdollisiin tietopyyntoihin voidaan vastata joko kokousten ulkopuolella tai

katsauksen yhteydessa.

Talouskatsaus esitetaan aina kunkin kuukauden paatyttya.

Paatos Kaupunginhallitus merkitsi toiminta- ja talouskatsauksen tietoon saatetuksi.
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limoitusasiat
Khall 19.11.2024 § 230

Kainuun Liitto: Maakuntahallituksen 28.10.2024 pdytakirja julkaistu Kainuun
Liiton verkkosivuilla

Kainuun Liitto: Maakunnan yhteistyoryhman MYR 29.10.2024 poytakirja on
julkaistu Kainuun Liiton verkkosivuilla

Kainuun Liitto: Maakuntahallituksen 18.11.2024 esityslista julkaistu Kainuun
Liiton verkkosivuilla

Kainuun jatehuollon kuntayhtyma: yhtymakokouskutsu 29.11.2024 klo 13.00

Esittelija =~ Kaupunginjohtaja Juntunen Juhana

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus merkitsee ilmoitusasiat tietoonsa saatetuksi.

Paatos Kaupunginhallitus yksimielisesti hyvaksyi kaupunginjohtajan
paatdosehdotuksen.
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| Kaupunginhallitus | § 231

| 19.11.2024

Viranhaltijapaatokset

Khall 19.11.2024 § 231

Kuntalain (410/2015) 92 §:n mukaan kaupunginhallituksella on oikeus ottaa

alaisensa viranhaltijoiden paatokset kasiteltavaksi.

Esittelija =~ Kaupunginjohtaja Juntunen Juhana

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus ei kayta otto-oikeutta liitteena oleviin viranhaltijapaatoksiin.

Paatos Kaupunginhallitus yksimielisesti hyvaksyi kaupunginjohtajan

paatdsehdotuksen.

Liitteet
Numero Otsikko

Liite6 Yrityspalvelusetelihakemus Suunnittelutoimisto Eeva-Kaisa
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Muutoksenhakuohje koskee pykilid: § 220, § 221, § 223, § 224, § 225, § 226, § 227,
§ 228, § 229, § 230, § 231

Muutoksenhakukielto

Valmistelua ja tdytantdonpanoa koskevaan paatokseen ei saa hakea muutosta. Sovel-
lettava lainkohta: Kuntalaki 136 §.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 222
OIKAISUVAATIMUSOHJEET (Kuntalaki)

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Paatokseen ei saa
hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda:
— se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen), seka
— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika
Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Kuhmon kaupungin kirjaamoon maaraajan vii-
meisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seit-
seman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettaessa tavallista sahkoista
tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta
nayteta, kolmantena paivana viestin lahettamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman paivan ku-
luttua siita, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan
viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhan-
nusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipai-
vana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Kuhmon kaupunginhallitus
Kirjaamon yhteystiedot:
Kayntiosoite Kainuuntie 82
Postiosoite  PL 15, 88901 Kuhmo
Sahkodposti  kijaamo@kuhmo.fi
Puhelin 08 6155 521 (vaihde)
Kirjaamon aukioloaika on ma - pe klo 8.00-15.00

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto
Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkoinen asiakirja tayttaa vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:
— paatds, johon haetaan oikaisua
— miten paatosta halutaan oikaistavaksi
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— milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, postiosoite

ja puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspaatos voidaan antaa tiedoksi sahkdisena viestina, yhteys-
tietona pyydetaan ilmoittamaan myds sahkopostiosoite.

Poytékirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytdaa Kuhmon kaupungin

kirjaamosta.




