Luonnos 8.10.2024

Hallituksen esitys eduskunnalle rajavartiolain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rajavartiolakia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd korvauksista, jotka Rajavartiolaitos suorittaa maa- ja vesialueiden
omistajille ja haltijoille rajavyohykkeelle rakennettaviin pysyviin esteisiin liittyvien rakennus-
jaraivaustoiden aiheuttamasta vahingosta ja haitasta, padtettiisiin jatkossa kiintedn omaisuuden
ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain mukaisesti. Korvauskysymykset ratkaisisi
Maanmittauslaitoksen toimitusinsinddrin johtama lunastustoimikunta. Nykyisin korvauksista
paittdd Rajavartiolaitos rajavartiolain perusteella.

Rajavartiolaitos tekisi kuitenkin myds jatkossa rakennus- ja raivaustoité koskevat paatokset ra-
javartiolain mukaisesti.

Tavoitteena on tehostaa rajavyohykkeelle rakennettaviin esteisiin liittyvad korvausmenettelya.
Esitys toteuttaa pddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitteita rajaturvalli-
suuden varmistamisesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Rajavyohykkeelle rakennettavia esteitd koskeva sddntely uudistettiin 15.7.2022 voimaan tul-
leella rajavartiolain (578/2005) muutoksella (laki 698/2022). Rajavartiolakiin liséttiin tuolloin
muun ohella tdydentavat sddnnokset esteiden rakentamisesta rajavyohykkeelle. Uusi sddntely
mahdollistaa niin sanotun itdrajan esteaidan rakentamisen ja erilaisten siihen liittyvien raken-
nus- ja raivaustdiden tekemisen.

Maanmittauslaitos teki 7.12.2022 sisdministeriolle esityksen rajavyohykkeelle rakennettavia es-
teitd koskevan sddntelyn muuttamiseksi siten, ettd Maanmittauslaitos osallistuisi rajavyohyk-
keelle rakennettavien esteiden korvausten arvioimista koskevaan menettelyyn ja paatoksente-
koon. Esityksen mukaan maa- ja vesialueiden omistajille ja haltijoille maksettavia korvauksia
koskevassa menettelyssa tulisi soveltaa kiintein omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuk-
sesta kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi annettua lakia (468/2019, jaljempana turvalli-
suuslunastuslaki) taikka kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annettua la-
kia (603/1977, jaljempana lunastuslaki). Maanmittauslaitos tdydensi esitystdan 5.2.2024.

Sisdministerio asetti 1.7.2024 ajalle 8.7.2024-31.3.2025 hankkeen, jonka tehtivana oli valmis-
tella luonnos hallituksen esitykseksi. Esitys on valmisteltu tyoryhmétyond, johon ovat osallis-
tuneet sisdministerion rajavartio-osaston, maa- ja metsitalousministerion, Rajavartiolaitoksen
ja Maanmittauslaitoksen edustajat. Hanke késiteltiin Rajavartiolaitoksen yhteistoimintamenet-
telyn puitteissa X.X.2024.

Sisdministeri0 pyysi hallituksen esitysluonnoksesta lausunnot X taholta. Lausuntoja pyydettiin
... Lausuntoaika oli X.X.—X.X.2024. Myo6s muilla kuin lausuntopyynnon jakelussa mainituilla
tahoilla oli mahdollisuus antaa lausunto. Lausunnot ja lausuntoyhteenveto ovat sisdministerion
verkkosivuilla osoitteessa https://intermin.fi/hankkeet hankenumerolla SM013:00/2024.

Esitys toteuttaa paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitteita rajaturvalli-
suuden varmistamisesta.

2 Nykytila ja sen arviointi
Rajavyéhykkeelle rakennettavia esteitd koskeva sddntely

Rajavartiolain sddntelyd rajavyohykkeelle rakennettavista esteistd on vuonna 2022 muutettu
lailla 698/2022 (HE 94/2022 vp). Ennen muutosta raja-aukon reunaan oli mahdollista rakentaa
vain raja-aita, eiké laissa ollut sdéntelyd muunlaisesta esteiden rakentamisesta. Esteité ei voitu
sijoittaa rajavyohykkeelld muualle kuin raja-aukon reunaan.

Rajavyohykkeesta sdddetddn rajavartiolain 7 luvussa. Lain 49 §:n 1 momentin mukaan rajavyo-
hyke voidaan perustaa ulkorajalle, jos se on vélttimatonta rajajarjestyksen valvomiseksi ja ra-
jaturvallisuuden yllapitdmiseksi. Rajavyohykkeend on valtakunnan rajan rajaviivan ja raja-
vyohykkeesti ja rajavyohykkeen takarajasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (653/2005)
saddetyn rajavyohykkeen takarajan vilinen alue.

Rajavartiolain 50 §:44 muutettiin lailla 698/2022 siten, etté erilaisia esteitd voidaan tietyin edel-
lytyksin rakentaa myds muualle kuin raja-aukon reunaan. Ennen lainmuutosta oli mahdollista
rakentaa kulku-uria maastoajoneuvoilla ajettavaksi ilman maanomistajan lupaa, mutta laissa ei


https://intermin.fi/hankkeet

ollut mainintaa kulku-urien rakentamisen edellyttimien maansiirtotdiden tekemisesti. Rajavar-
tiolain 50 a §:44 tdsmennettiin tiltd osin lailla 698/2022.

Edelld mainitun rajavartiolain muutoksen valmistelun aikaan Suomen itérajalla ei ollut rajaval-
vontaa tukevia aitarakennelmia. Sen sijaan osalla itirajaa oli keveitd aitoja kotieldinten ja poro-
jen rajanylitysten ehkdisemiseksi. Suomen turvallisuusympériston perusteellisen ja pitkdaikai-
sen muutoksen arvioitiin edellyttidvin rajaturvallisuuden ja rajavalvonnan vahvistamista, ja yh-
deksi keinoksi katsottiin itérajalla olevan rajainfrastruktuurin vahvistaminen (HE 94/2022 vp,
s. 28).

Rajavartiolain 50 §:n 1 momentin mukaan maa- tai vesialueen omistaja ja haltija ovat raja-
vyohykkeelld velvollisia sallimaan valtion kustannuksella aidan tai muun esteen rakentamisen,
jos se on valttdiméatonta rajaturvallisuuden yllapitimiseksi. Sddnndksen perustelujen mukaan es-
teiné voidaan aitojen liséksi kdyttdd esimerkiksi betoniporsaita, puomeja, tynnyreitd, suurhiek-
kasdkkeja, kompastusesteits, hidastetoyssyjd, kaivantoja, hiekka- ja lumivalleja, kivimurros-
teita tai kulkuneuvojen pysédytysverkkoja. Esteet voivat sijaita myds muualla rajavyohykkeella
kuin raja-aukon reunassa ja ne voivat olla joko pysyvia tai tilapéisii. Esterakennelmien tyyppia,
sijaintia, konkreettista rakentamista, ajallista pysyvyytta ja seurauksia harkitessa on arvioitava
eri vaihtoehtojen vélttimattomyytta ja oikeasuhtaisuutta (HE 94/2022 vp, s. 28 ja 29).

Rajavartiolain 50 §:n 2 momentin mukaan esteitd ei saa rakentaa rikoslain (39/1889) 24 luvun
11 §:ssé tarkoitetuille kotirauhan piiriin kuuluville alueille. Esteet on rakennettava ja sijoitettava
niin, ettd maa- tai vesialueen omistajien ja haltijoiden sekd saamelaisten oikeuksia ei rajoiteta
enempéad kuin se on vlttimatonta esteilld tavoitellun pddmaadran saavuttamiseksi. Pysyvén es-
teen rakentamisesta on ennakolta hyvissi ajoin ilmoitettava maa- tai vesialueen omistajalle ja
haltijalle. Rikoslain 24 luvun 11 §:n mukaan kotirauhan suojaamia paikkoja ovat asunnot, loma-
asunnot ja muut asumiseen tarkoitetut tilat, kuten hotellihuoneet, teltat, asuntovaunut ja asutta-
vat alukset, sekd asuintalojen porraskdytivit ja asukkaiden yksityisaluetta olevat pihat niihin
valittomasti liittyvine rakennuksineen.

Rajavartiolain 50 §:n 3 momentin mukaan muualle kuin Suomen rajalle muodostetun raja-au-
kon reunaan rakennettavasta esteestd aiheutuvasta vahingosta ja haitasta suoritetaan maa- tai
vesialueen omistajalle ja haltijalle kdyvin hinnan mukainen korvaus. Sdédnnoksen perusteluissa
todetaan, ettd esteet pyritdén ensisijaisesti sijoittamaan niin, etti niistd aiheutuu mahdollisim-
man vihén haittaa maa- tai vesialueen omistajalle ja haltijalle. Liséksi perusteluissa todetaan,
ettd pykdlan mukaisesti maksettava korvaus koskee nimenomaisesti esteestd aiheutuvaa vahin-
koa ja haittaa, joka liittyy maa- tai vesialueen hyodyntdmiseen. Korvauksen méérittimisessé
otetaan huomioon se, onko kyse pysyvéstd vai tilapdisestd esteestd. Korvaus maksetaan joko
alueen omistajalle tai haltijalle sen mukaan, kummalle vahinkoa tai haittaa aiheutuu (HE
94/2022 vp, s. 29).

Liséksi rajavartiolain 50 §:n perusteluissa todetaan, ettd muutoksenhausta sdddetdin rajavartio-
lain 60 §:ssd (HE 94/2022 vp, s. 29). Rajavartiolain 60 §:n 2 momentissa sdddetddn, ettd raja-
vartiolain 50 §:ssd tarkoitettu esteen rakentamista koskeva pddtds voidaan panna tdytdntoon
muutoksenhausta huolimatta. Rajavartiolain 60 §:n 3 momentissa todetaan, etti muutoksen-
hausta hallintotuomioistuimeen séadetddn oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019).

Rajavartiolain 50 §:ssd sdddetty merkitsee, ettd maa- tai vesialueen omistaja ja haltija ovat suo-
raan lain nojalla velvollisia sallimaan esteiden rakentamisen valtakunnanrajan tuntumaan. Ra-
kentaminen ei edellytd esimerkiksi lunastuslain 2 luvussa tarkoitettua hallinnollista lunastuslu-
paa, eikd omaisuutta lunasteta valtiolle omistus- tai kdyttdoikeuksin.
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Erilaisista maaston muokkaamista koskevista tdisté ja niistd maksettavista korvauksista sddde-
tadn rajavartiolain 50 a §:ssd (raja-aukko, rajavyohykkeen kulku-urat ja tiet seké esteiden ylla-
pito). Rajavartiolain 50 a §:n 1 momentin mukaan maa- tai vesialueen omistaja ja haltija ovat
velvollisia sallimaan valtion kustannuksella: 1) Suomen rajalle muodostetulta raja-aukolta na-
kyvyyttd haittaavien puiden ja muun kasvillisuuden poistamisen; 2) rajavyohykkeelld ja raja-
vyohykkeen takarajalla Rajavartiolaitoksen vilttiméattoméan tehtdvan suorittamiseksi seké estei-
den rakentamiseksi ja ylldpitdmiseksi tarpeellisen kulku-uran ja enintdén 10 metrid leveén tien
rakentamisen; 3) esteiden, kulku-uran tai tien rakentamista ja ylldpitoa haittaavien puiden ja
muun kasvillisuuden poistamisen ja vilttiméttdmien maansiirto- ja vesirakennustdiden tekemi-
sen; sekd 4) kulku-uran tai tien edellyttimien vilttiméttomien rakenteiden rakentamisen. Saén-
noksessé tarkoitettuja rakennus- ja raivaustditd voidaan tehdd rajavartiolain 50 §:ssd tarkoitet-
tujen esteiden rakentamisen tai yllépitdmisen yhteydesséd, mutta rajavartiolain 50 a § koskee
my0s muita, esteiden rakentamiseen tai ylldpitdmiseen liittyméattomié tilanteita.

Kulku-uralla tarkoitetaan ldhtkohtaisesti raja-aukon vélittdméssa ldheisyydessa ja rajavyohyk-
keen takarajalla kulkevaa uraa, joka mahdollistaa Rajavartiolaitoksen partiotoiminnan eli raja-
vartijoiden liikkumisen jalan, suksin ja maastoajoneuvoilla rajojen valvonnassa. Rajavartiolai-
toksen operatiivisen liitkkumisen liséksi kulku-uraa tarvitaan rajavalvontaan liittyvien laitteiden
ja esteiden rakentamiseen ja ylldpitoon sekéd kehittyvédn teknisen valvonnan tarpeisiin. Pyrki-
myksend on saada kulku-urat suurimmilta osin vdhintdsn maastoajoneuvolla eli moottorikel-
koilla ja maastomonkijoillé ajettaviksi. Kulku-uraa ei saa rakentaa levedammaksi kuin mita valt-
tamaton liikkkuminen uralla edellyttdd (ks. HE 220/2013 vp, s. 14, ja HE 94/2022 vp, s. 29).

Tavoitteena ovat pitkdikaiset ja palvelusturvalliset rakennelmat seki kyky huoltaa niitd koneel-
lisesti. Esteiden, kulku-urien seka teiden rakentaminen voi edellyttdd melko mittavienkin maan-
siirto- ja vesirakennustdiden tekemisti. Maansiirtot6illé tarkoitetaan esimerkiksi kivien tai maa-
massojen siirtdmistd, kallion rdjayttdmista tai luiskien rakentamista. Vesirakennustoillé tarkoi-
tetaan esimerkiksi ojien kaivamista, ojarumpujen asentamista, ruoppausta, vesialueen taytta-
mistd tai esteiden ankkurointia. Vélttdmattomilld rakenteilla tarkoitetaan esimerkiksi pitkos-
puita, kaiteita ja siltoja, jotka ovat tarpeen esimerkiksi jalan, suksin ja ajoneuvoilla liikkumista
varten (HE 94/2022 vp, s. 30).

Rajavartiolain 50 a §:n 2 momentin mukaan puiden ja muun kasvillisuuden poistamisoikeus ja
maansiirto- ja vesirakennustdiden tekemisoikeus sekd kulku-urien ja teiden rakentamisoikeus
eivit koske piha- ja puutarha-alueita. Puiden ja muun kasvillisuuden poistamisesta, maansiirto-
ja vesirakennustoistd sekd kulku-uran tai tien rakentamisesta on ennakolta hyvissd ajoin ilmoi-
tettava maa- tai vesialueen omistajalle ja haltijalle. Pykéldn 3 momentin mukaan puiden ja muun
kasvillisuuden poistamisesta, maansiirto- ja vesirakennustdistd sekd kulku-uran tai tien raken-
tamisesta aiheutuvasta vahingosta ja haitasta suoritetaan maa- tai vesialueen omistajalle ja hal-
tijalle kdyvén hinnan mukainen korvaus.

Itirajan esteaidan rakentaminen

Rajavartiolaitos on vuonna 2023 aloittanut itdrajan esteaidan rakentamisen. Esteaita on aidan
(rajavartiolain 50 §), sen viereisen tien ja puustosta vapaan aukon (rajavartiolain 50 a §) seki
teknisen valvontajérjestelmin (rajavartiolain 29 d §) muodostama kokonaisuus. Imatran Pelko-
laan rakennettiin aluksi noin kolmen kilometrin pituinen pilottiaita, ja vuosien 2024-2026 ai-
kana esteaitaa rakennetaan noin 70 kilometri rajanylityspaikoille ja niiden l&hialueille. Esteai-
taa on tarkoitus rakentaa kokonaisuudessaan noin 200 kilometrid. Pd4osa siitd tulee sijoittumaan
Suomen kaakkoisrajalle, joka on rajojen valvonnan painopistealuetta. Suomen itdraja on noin 1
300 kilometrid pitkd, eikd esteaitaa ole tarkoituksenmukaista rakentaa koko rajan pituudelle.
Alueella, johon esteaita rakennetaan, sijaitsee sekéd yksityisten ettd valtiollisten toimijoiden
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omistamia kiinteistojd. Alueella on noin 700 kiinteist64 ja noin 950 maa- tai vesialueen omista-
jaa ja haltijaa. Suunnitellun esteaidan rakentaminen kestdi kolmesta neljadn vuotta, joten es-
teaidan on tarkoitus valmistua vuonna 2026.

Esteaita tulee olemaan tirked rajavalvonnan tydkalu, koska se antaa Rajavartiolaitokselle lisdd
reagointiaikaa ja helpottaa ratkaisevalla tavalla hiiridtilanteiden hallintaa paljastamalla, esté-
malla, hidastamalla ja ohjaamalla ihmisten litkkumista rajalla. Aidan viereen rakennettavan tien
ja tarvittavien yhdysteiden avulla Rajavartiolaitos pystyy reagoimaan huomattavasti nykyisté
nopeammin tapahtumiin valtakunnan rajalla. Muut rajavalvonnan tehostamisen keinot, kuten
henkil6ston ja teknisen valvonnan lisddminen raja-alueilla, eivat arvioiden mukaan olisi esteai-
taa edullisempia tai nopeampia ratkaisuja. Esteaidan elinkaari on noin 50 vuotta. Sithen kuuluva
tekninen valvontajérjestelma joudutaan kuitenkin uusimaan noin kymmenen vuoden vélein.

Nykyinen menettely itdrajan esteaidan rakentamis- ja korvauspdcdtoksissd

Nykyisin Rajavartiolaitos tekee rajavartiolain 50 ja 50 a §:n perusteella paitokset itdrajan es-
teaidan rakentamisesta ja siihen liittyvistd muista rakennus- ja raivaustdistd, arvioi niisté aiheu-
tuvan vahingon ja haitan seké tekee padtoksen maa- tai vesialueen omistajalle tai haltijalle mak-
settavasta korvauksesta. Rajavartiolaitos kuulee maa- ja vesialueiden omistajia ja haltijoita en-
nen paatosten tekemistd ja pitdd heille tiedotustilaisuuksia. Tarvittavat tiedot maa- ja vesialuei-
den rajoista seké alueiden omistajista ja haltijoista saadaan Maanmittauslaitokselta.

Kéytinndssi esteaidan rakentaminen alkaa siten, ettd Rajavartiolaitos ottaa yhteyttd maa- ja ve-
sialueiden omistajiin ja haltijoihin esteaidan rakentamiseen liittyen, minka jalkeen tehdéén kiin-
teistokohtaiset rakentamissuunnitelmat. Kun rakentamissuunnitelmat on tehty, Rajavartiolaitos
pyytdd maa- ja vesialueiden omistajilta ja haltijoilta niistd lausuntoa. Kuulemisen jilkeen Raja-
vartiolaitos tekee hallintopdétdksen esteaidan rakentamisesta ja aloittaa rakennus- ja raivaus-
tyot. Puuston poistaminen ja rakentaminen voivat tietylld alueella kestdd kuukausia tai enim-
milldén yli vuoden urakan koosta riippuen. Rakentamisen jilkeen maa- ja vesialueiden omista-
jille tai haltijoille maksetaan korvaukset kiinteiston alasta, jolle esteaita-alue ulottuu, raivatusta
puustosta sekd rakennus- ja raivaustOistd aiheutuneesta haitasta ja vahingosta. Rajavartiolaitos
kuulee maa- ja vesialueiden omistajia ja haltijoita korvauksista ja tekee korvauksista erillisen
hallintopéétoksen. Sekéd rakentamis- ettd korvauspéitokseen liitetdédn valitusosoitus, ja paétok-
siin voi hakea muutosta hallinto-oikeudelta. Rakentamispéétoksestd valittaminen ei estd Raja-
vartiolaitosta aloittamasta esteaidan rakentamista (ks. rajavartiolain 60 §:n 2 momentti).

Kaakkois-Suomen ELY -keskus on tehnyt ymparistoselvityksen perusteella paatoksen, ettei ita-
rajan esteaitaan sovelleta ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain (252/2017) mukaista
arviointimenettelyd. Ymparistoselvityksessd kuitenkin todettiin, etti esteaidan rakentamisella
on merkittdvid ymparistovaikutuksia, jotka on otettava esteaitahankkeessa huomioon. Esteaita-
hankkeessa huolehditaan siitd, ettd esteaidan rakentamisen ympéristdvaikutukset ovat hyvak-
syttavalla tasolla. Lisdksi veroviranomainen on laatinut rajavartiolain 50 ja 50 a §:n soveltamis-
tilanteista ohjeen (Kertakorvaus maanomistajalle itdrajan esteaidasta).

Nykytilaan liittyvdit haasteet

Edelld kuvatun rajavartiolain muutoksen (laki 698/2022) voimaantulon jélkeen on havaittu, ettd
voimassa oleva menettely ei ole korvausten osalta riittdvan pragmaattinen ja ettd Maanmittaus-
laitoksen asiantuntemus on itdrajan esteaidan rakentamisen edetessé tarpeen korvauskysymys-
ten ratkaisemisessa. Voimassa oleva sddntely johtaa siihen, ettd Rajavartiolaitos joutuu maa- ja
vesialueiden omistajille ja haltijoille aiheutuvan vahingon ja haitan méérittelyssé késitteleméan
sellaisia tietoja, joiden késittelyyn silld ei ole riittdvésti osaamista ja kokemusta. Téllaisia tietoja
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ovat muun muassa maapohjan kuviotiedot, peltoalueiden arvot seka poistetun taimiston ja puus-
ton ajankohtaiset arvot. Esimerkiksi puuston ja maaperén arvojen arvioimisessa joudutaan tu-
keutumaan ulkopuolisiin tahoihin, kuten metsédnhoitoyhdistyksiin ja puunkorjuuyhtiéihin,
koska Rajavartiolaitoksella ei ole arvioinnissa tarvittavaa osaamista, kokemusta ja tietoa. Vir-
heiden mahdollisuutta liséd osaltaan se, ettei Rajavartiolaitoksella ole téllaisissa tehtivissa tar-
vittavia tietokantoja ja -jarjestelmié. Esteaitaa tullaan rakentamaan myds arvoltaan vaikeammin
madritettiville alueille ja suuremmille aluekokonaisuuksille, joihin siséltyy lukuisia erityyppisia
maa- ja vesialueita. On tirkeés, ettd korvaukset arvioidaan luotettavasti, oikeudenmukaisesti ja
tasapuolisesti kaikissa tapauksissa.

Maanmittauslaitoksella on runsaasti edelld mainituissa tehtdvissi tarvittavaa asiantuntemusta ja
niistd saatua kokemusta. Maanmittauslaitoksesta annetun lain (1025/2018) 1 §:n mukaan Maan-
mittauslaitoksen toimialaan kuuluvat kiinteistdjen omistuksen, kiinteistdjen ja muiden rekiste-
riyksikdiden hallinnan, luototusjérjestelmén ja paikantamisen turvaamiseksi tarvittaviin rekis-
tereihin liittyva toiminta, paikkatietojen yhteentoimivuuden ja kdyton edistiminen seké paikka-
tieto- ja kiinteistoalan tutkimus. Maanmittauslaitoksen toimialueena on koko maa.

Maanmittauslaitoksesta annetun lain 2 §:n mukaan Maanmittauslaitoksen tehtdvdana on muun
muassa toimialallaan huolehtia kiinteistonmuodostamis- ja tilusjarjestelytoiminnasta, huolehtia
paikantamisen perustasta ja peruspaikkatietojen tuottamisesta sekd tuottaa asiantuntijapalve-
luita yhteiskunnan kdyttéon, huolehtia tarvittavien rekisterien ylldpitimisestd sekd hoitaa ne
muut tehtivit, jotka erikseen sdddetdédn tai maa- ja metsdtalousministeridé maérad sen suoritet-
taviksi.

Maanmittauslaitos késittelee vuosittain noin 30 000 maa- tai vesialueen omistajalle tai haltijalle
maksettavaa korvausta koskevaa asiaa. Maanmittauslaitoksella on korvausten méérittelyssé tar-
vittavat tietokannat ja -jarjestelmait, minké lisdksi silld on sellaista erityisosaamista, jota tarvi-
taan yksilollisten, moniséikeisten ja tulkinnanvaraisten korvaustapausten arvioimisessa. Tallai-
sia erityiskysymyksid voi olla esimerkiksi kiinteiston pirstaloitumiseen, pienenemiseen tai ar-
von laskemiseen liittyvat seikat sekd peltoalueiden maarittely ja peltotuottojen viheneminen
EU-tukien nékokulmasta. Muita erityisid kysymyksid on esimerkiksi se, miten toimitaan, jos
maa- tai vesialueen omistaa kuolinpesi tai jos maa- tai vesialueen omistajaa ei tavoiteta.

Koska Rajavartiolaitoksella on Maanmittauslaitokseen verrattuna rajallisesti resursseja, mene-
telmid, osaamista ja kokemusta edelld mainituista korvausten arvioimiseen liittyvisté tehtivista,
olisi perusteltua, ettdi Maanmittauslaitoksen toimitusinsinddrin johtama lunastustoimikunta
paattdisi korvauksista lunastuslain mukaisessa menettelyssd. Maanmittauslaitos on arvioinut,
ettd itdrajan esteaitaan liittyvit korvaukset olisi perusteltua arvioida nauhamaisissa lunastustoi-
mituksissa ottaen huomioon rakentamisen vaatimien alueiden muoto ja pituus sekd maa- ja ve-
sialueiden omistajien ja haltijoiden suuri lukuméérd. Tyypillisesti maantie-, rata- ja kaivostoi-
mituksissa sekd voimansiirtolinja- ja maakaasuhankkeissa tehddin vastaavia nauhamaisia lu-
nastustoimituksia. Voimassa oleva rajavartiolain erityissddntely korvausten maérittelystd kui-
tenkin estéd lunastuslain soveltamisen.

3 Tavoitteet
Tavoitteena on tehostaa ja sujuvoittaa rajavydhykkeelle rakennettaviin pysyviin esteisiin liitty-

vad korvausmenettelyd. Tavoitteena on myds varmistaa, ettd korvaukset arvioidaan luotetta-
vasti, oikeasiséltdisesti, tasapuolisesti ja kustannustehokkaasti kaikissa tapauksissa.



4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd jatkossa Maanmittauslaitoksen toimitusinsindorin johtama lunas-
tustoimikunta paattdisi lunastuslain mukaisessa menettelyssd korvauksista, jotka maksetaan
maa- ja vesialueiden omistajille tai haltijoille rajavydhykkeelle rakennettavien pysyvien estei-
den aiheuttamasta vahingosta ja haitasta. Lunastustoimikunta paéttéisi vastaavalla tavalla myos
korvauksista, jotka maksetaan pysyviin esteisiin vilittomaisti liittyvien muiden rakennus- ja rai-
vaustoiden ja teknisen valvonnan laitteiston asettamisen aiheuttamasta vahingosta ja haitasta.
Mainittuja muita rakennus- ja raivaustoitd voi olla esimerkiksi pysyvédin esteeseen liittyvien
teiden rakentaminen taikka puuston raivaaminen pysyvéin esteen tielta.

Ehdotus merkitsee, ettei Rajavartiolaitos enéé jatkossa tekisi pysyviin esteisiin liittyvid korvaus-
padtoksid. Rajavartiolaitos tekisi kuitenkin edelleen pysyvien esteiden rakentamista koskevat
paitokset ja toimisi korvausten maksajana, kuten nykyisin. Lisdksi ehdotettujen muutosten jél-
keen korvauspéétokseen voisi hakea muutosta hallinto-oikeuden sijasta maaoikeudesta.

Muualla lainsdddanndssid on ehdotetun kaltaista sddntelyd siitd, etti tietyssd laissa tarkoitetut
korvaukset médritellddn lunastuslain mukaisessa menettelyssd. Téllaista sdéntelyd on esimer-
kiksi rakennusperinnén suojelemisesta annetun lain (498/2010) 15 §:ssd, poronhoitolain
(848/1990) 39 a §:ssd, maa-aineslain (555/1981) 9 §:ssd, maankiytto- ja rakennuslain
(132/1999, vuoden 2025 alusta lukien alueidenkayttdlaki) 103 §:ssé sekd 1.1.2025 voimaan tu-
levan rakentamislain (751/2023) 130 §:n 3 momentissa, 131 §:n 2 momentissa ja 135 §:n 3
momentissa.

Ehdotettu muutos koskee ainoastaan pysyviin esteisiin liittyvien korvauskysymysten ratkaise-
mista. Lunastuslain mukaista menettelya ei sovellettaisi tilapdisten esteiden kohdalla. Lunastus-
menettely olisi tdhén tarkoitukseen tarpeettoman raskas ottaen huomioon, etti tilapdisten estei-
den kohdalla kyse on merkittdvasti pienimuotoisemmista rakennus- ja raivaustdistd ja luonteel-
taan viliaikaisesta haitasta. Ndin ollen Rajavartiolaitos paattiisi myos jatkossa korvauksista,
jotka maa- tai vesialueen omistajalle tai haltijalle suoritettaisiin tilapdisestd esteestd aiheutu-
vasta vahingosta ja haitasta.

Oikeusministeriossd valmistelussa oleva lunastuslain muutos

Oikeusministeriossd on valmistelussa hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kiintein omaisuu-
den ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain muuttamisesta ja erdiksi sithen liittyviksi
laeiksi (OM114:00/2023). Muutosten tavoitteena on parantaa lunastettavan omaisuuden haltijan
asemaa ja varmistaa perustuslaissa turvatun tdyden korvauksen vaatimuksen toteutuminen. Tar-
koituksena on muuttaa siéntelyé lunastuskorvauksen miirdamisen perusteista siten, ettd lunas-
tettavasta omaisuudesta maarattiisiin kdyvan hinnan sijasta sen markkina-arvoa vastaava taysi
korvaus. Lunastuskorvaukselle esitetdédn suoritettavaksi 25 %:n suuruinen korotus.

Mahdollinen lunastuslain muutos vaikuttaisi myds niihin korvauksiin, jotka maa- ja vesialuei-
den omistajille tai haltijoille maksettaisiin tdssd esityksessd ehdotettujen muutosten jalkeen.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Vaikutukset korvausmenettelyyn ja muutoksenhakuun



Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat sithen, minké lain mukaisessa menettelyssd péétettdisiin
korvauksista, jotka maksetaan maa- ja vesialueiden omistajille tai haltijoille rajavyohykkeelle
rakennettavien pysyvien esteiden rakentamisen aiheuttamasta vahingosta ja haitasta. Ehdotetut
muutokset vaikuttaisivat my0s siithen, miké taho tekisi korvauspéétoksen. Jatkossa korvauksista
paitettiisiin lunastuslain mukaisesti, mikd merkitsisi sitd, ettd korvauspaitoksen tekisi Rajavar-
tiolaitoksen sijasta Maanmittauslaitoksen toimitusinsinddrin johtama lunastustoimikunta lunas-
tustoimituksessa. Rajavartiolaitos voisi kuitenkin tarvittaessa sopia korvauksesta maa- ja vesi-
alueiden omistajien tai haltijoiden kanssa lunastuslain 40 §:n nojalla.

Lunastustoimituksessa varmistetaan maa- ja vesialueiden omistajien ja haltijoiden tasapuolinen
kohtelu, kuullaan osapuolia ennen korvauksen mairdédmistd ja huolehditaan lunastuslain edel-
lyttdmén korvaustason toteutumisesta. Lunastusmenettelyn soveltaminen varmistaisi, ettd itéra-
jan esteaitahankkeeseen liittyvit maa- ja vesialueiden omistajille ja haltijoille maksettavat kor-
vaukset médritelladn yhtendisin perustein, oikeusvarmasti ja kustannustehokkaasti.

Lunastustoimitus alkaa lunastuslain 11 §:ssé sdédetylld toimitusmaardykselld. Lunastuslain 11
§:n 1 momentin mukaan méairdyksen lunastuksen toimeenpanosta antaa Maanmittauslaitos
myOnnettyddn lunastusluvan tai saatuaan tiedon paatoksestd, jolla lunastuslupa on myonnetty.
Saman pykéldn 2 momentin mukaan méirdyksen lunastuslain 5 §:n 3 momentissa tarkoitetun
lunastuksen seké sellaisen muun lunastuksen toimeenpanosta, johon hakijalla on oikeus ilman
lunastuslupaa, Maanmittauslaitos antaa hakemuksesta. Lunastusluvasta sdddetddn lunastuslain
2 luvussa. Rajavartiolaitoksella on oikeus tehda esteisiin liittyvid rakennus- ja raivaustditd suo-
raan rajavartiolain 50 ja 50 a §:n nojalla, minkd vuoksi Rajavartiolaitos ei ndissé tilanteissa
tarvitsisi lunastuslupaa. Ndin ollen Maanmittauslaitos antaisi toimitusméérayksen Rajavartio-
laitoksen tekeméstd maanmittaustoimitushakemuksesta. Rajavartiolaitos toimittaisi Maanmit-
tauslaitokselle korvausten méadrittelyyn tarvittavat tiedot rakennus- ja raivaustoista.

Lunastustoimituksen suorittaa lunastuslain 12 §:n mukaan lunastustoimikunta, johon kuuluu
Maanmittauslaitoksen toimitusinsindori ja kaksi uskottua miestd. Lunastuslain 13 §:ssé sdéde-
tddn tarkemmin toimitusinsinddristd, 14 §:ssd uskotuista michisté ja 17 §:ssé lunastustoimikun-
nan jisenten esteellisyydestd ja paatoksenteosta lunastustoimikunnassa. Lunastuslain 18 §:ssé
sdddetdan, ettd kun toimitusinsindori on maaritty, hanen on ryhdyttava lunastuslain 15 §:ssé
tarkoitettua lunastustoimikunnan péétoksentekoa edeltdviin sekd muihin lunastuksen joutuisan
suorittamisen vaatimiin toimiin. Lunastuslain 19 §:n mukaan toimituksessa késiteltdva vaatimus
on tehtdvé ja muu lausuma esitettidva lunastustoimikunnan kokouksessa tai kirjallisesti toimi-
tusinsindorille.

Lunastuslain 15 §:ssd on yleisid madrayksid menettelystd lunastustoimituksessa. Sen mukaan
lunastustoimituksessa on: 1) vahvistettava lunastuksen kohde seki osoitettava se kartassa ja tar-
peellisessa midrin maastossa; 2) laadittava lunastettavasta ja lunastuksen vuoksi poistettavasta
omaisuudesta selitelmé; 3) toimitettava tarpeelliset tilus- ja yksityisten teiden jarjestelyt sekd
padtettdva vahinkojen korjaamisesta; 4) tehtdva korvauksien maaradmista ja toimituskustannus-
ten suorittamista koskevat paatokset; 5) pidettdvd ennen muihin tehtdviin ryhtymisti haltuunot-
tokatselmus, jos se on suoritettava toimituksen yhteydessd; sekd 6) muodostettava kiinteistot ja
késiteltdivd muut lunastuksen toimeenpanoon liittyvét lunastustoimikunnan péétettivit asiat sen
mukaan kuin jdljempéné lunastuslaissa tarkemmin séddetéan.

Lunastuslain 21 §:n 2 momentissa sdddetédén, ettd jos lunastuksen kohde on joltakin osin jatetty
lunastustoimituksessa maarattavéksi, eivitkd asianosaiset siitd sovi tai jos toimituksessa muu-
toin syntyy erimielisyyttd lunastettavan alueen rajojen méidrddmisestd, lunastettavalla alueella
olevien rakennusten ja laitteiden tai puuston ja muun kasvillisuuden késittelysta taikka muutoin



siitd, mitd on lunastettava, lunastustoimikunnan on ratkaistava asia. Lunastuslain 21 §:n 3 mo-
mentin mukaan toimituksessa on suoritettava tarpeellinen kiinteistonmaééritys. Tarvittaessa lu-
nastustoimituksessa voitaisiin lunastuslain 21 §:44 soveltaen méérittd4 lunastustoimikunnan va-
lituskelpoisella paétokselld tarkennettu esteen ja sille tarpeellisen muun alueen tarkka sijainti
osapuolten kuulemisen jélkeen.

Rajavartiolaitos ei hankkisi lunastustoimituksen kautta omistusoikeutta maa- ja vesialueisiin,
joille esteité rakennettaisiin, vaan edelld todetusti kyse olisi rakennus- ja raivaustoihin liittyvien
korvausten maéérittelystd lunastusmenettelyssd. Korvausten maérittelyssd olisi kiinnitettdva
huomiota muun muassa esteaita-alueen kiinteiston maapohjaan, peltoihin ja puustoon. Kor-
vauksen perusteista sdddetdén lunastuslain 29-39 §:ssd ja korvauksen maédrddamisestd 41-49
§:ssd. Lunastuslain 29 §:n 1 momentin mukaan lunastettavan omaisuuden omistajalla on oikeus
saada tdysi korvaus (lunastuskorvaus) lunastuksen vuoksi aiheutuvista taloudellisista menetyk-
sistd. Lunastuslain 29 §:n 2 momentin mukaan lunastuskorvaus muodostuu kohteen- ja haitan-
korvauksesta sekd vahingonkorvauksesta sen mukaan kuin lunastuslaissa sdddetéén. Lisdksi lu-
nastuslain 29 §:n 3 momentin mukaan lunastuskorvausta méérattdessa on otettava huomioon
lunastustoimituksessa toimeenpannut tilusten ja yksityisten teiden jérjestelyt sekd vahinkojen
korjaamiseksi suoritettavat toimenpiteet.

Lunastuslain 30 §:n 1 momentin mukaan lunastettavasta omaisuudesta on madrattiva omaisuu-
den kdyvian hinnan mukainen téysi korvaus (kohteenkorvaus). Mikili kdypa hinta ei vastaa luo-
vuttajan tiyttd menetystd, arvioiminen on perustettava omaisuuden tuottoon tai sithen pantuihin
kustannuksiin. Pykildn 2 momentin mukaan korvausta méarattidessi ei saa ottaa huomioon sel-
laista arvon muuttumista, joka aiheutuu tarjonnan vaihtelusta tai muusta hintasuhteisiin ohime-
nevasti vaikuttavasta syystd. Pykdldn 3 momentissa sdddetdén, ettd jos hakija on saanut haltuun-
otto-oikeuden, oikeuden saamisen jilkeen tapahtunut omaisuuden arvon muuttuminen on jétet-
tdva huomiotta. Jos yleinen hintataso on sanotun ajankohdan jilkeen kohonnut, suorittamatta
oleva korvaus on sovitettava kohonnutta hintatasoa vastaavaksi.

Lunastuslain 50 §:ssd sdddetiddn lunastustoimituksen lopettamisesta ja lunastuspaéatoksesti. Sen
mukaan lunastuspdétds on annettava lunastustoimituksen loppukokouksessa. Lunastustoimitus
lopetetaan ilmoittamalla saapuvilla oleville asianosaisille toimituksen padttymisajankohta ja toi-
mitusta koskevasta muutoksenhakuoikeudesta sekd antamalla kirjallinen valitusosoitus. Péétty-
misajankohta ei saa olla myohéisempi kuin 14 pdivaa loppukokouksesta.

Maa- tai vesialueen omistajalla tai haltijalla, jota paitds koskisi, ja Rajavartiolaitoksella olisi
oikeus hakea maaoikeudelta muutosta lunastustoimikunnan tekeméén korvauspaatokseen. Lu-
nastuslain 89 §:n 1 momentin mukaan lunastustoimituksessa tehtyyn paatokseen voidaan hakea
muutosta valittamalla maaoikeuteen kiinteistonmuodostamislaissa (554/1995) sdddetyssé jér-
jestyksessd. Muutoksenhausta sidddetddn kiinteistonmuodostamislain 19 luvussa. Kiinteiston-
muodostamislain 238 §:n mukaan maaoikeuden ratkaisuun voi hakea muutosta korkeimmalta
oikeudelta, jos korkein oikeus mydntédé valitusluvan.

Maaoikeudella on kiinteistoasioita koskevaa erityistd asiantuntemusta, minka vuoksi olisi pe-
rusteltua, ettd maaoikeus késittelisi korvauspaitoksisté tehdyt valitukset. Koska Rajavartiolaitos
tekisi edelleen erillisen rakentamispéétoksen rajavartiolain nojalla, rakentamispéétoksesta vali-
tettaisiin kuitenkin myds jatkossa hallinto-oikeuteen. Tdmé merkitsisi, ettd valitukset lunastus-
toimikunnan tekemastd korvauspadatoksestd ja Rajavartiolaitoksen rakentamispaatoksestd kési-
teltdisiin eri menettelyisséd eri tuomioistuimissa, vaikka padtokset liittyisivdt samaan kiinteis-
toon. Edelld todetusti vastaavaa sééntelyd on myds muualla lainsdéddénnossa.

Vaikutukset Rajavartiolaitokseen

10



Koska Rajavartiolaitos ei ehdotettujen muutosten jalkeen arvioisi itdrajan esteaidan tai muiden
pysyvien esteiden rakentamisesta aiheutuvaa vahinkoa ja haittaa eika tekisi asiaa koskevia kor-
vauspaatoksid, ehdotetut muutokset vapauttaisivat Rajavartiolaitoksen resursseja muihin tehta-
viin. Rajavartiolaitos olisi edelleen se taho, joka maksaisi korvaukset maa- ja vesialueiden omis-
tajille tai haltijoille.

Rajavartiolaitos tekisi myds jatkossa erilliset hallintopaétokset pysyvien esteiden rakentami-
sesta, samalla tavoin kuin voimassa olevan lainsddddnnén mukaan. Ennen rakentamispéétoksen
tekemistd Rajavartiolaitos kuulisi maa- ja vesialueiden omistajia ja haltijoita rakentamisesta.
Rajavartiolaitoksen jérjestiméat kuulemistilaisuudet ja Maanmittauslaitoksen kiinteistonmaari-
tystoimituskokoukset pyrittéisiin sovittamaan yhteen.

Ehdotetut muutokset eivit vaikuttaisi Rajavartiolaitoksen oikeuteen panna rajavartiolain 50
§:ssd tarkoitettu esteen rakentamista koskeva péitos ja 50 a §:n 1 momentissa tarkoitettuja toi-
menpiteitd koskeva péitos tdytdntdon muutoksenhausta huolimatta (ks. rajavartiolain 60 §:n 2
momentti). Korvausten méérittely lunastuslain mukaisessa menettelyssd olisi rakentamisesta
erillinen prosessi, eikéd se hidastaisi esteiden rakentamista tai aiheuttaisi haittaa Rajavartiolai-
toksen virkatehtévien suorittamiselle.

Ehdotetut muutokset koskevat vain pysyviin esteisiin liittyvien korvauskysymysten ratkaise-
mista. Ndin ollen Rajavartiolaitos paittdisi myos vastedes korvauksista, jotka maa- ja vesialu-
eiden omistajille ja haltijoille suoritetaan tilapéisisté esteistd aiheutuvasta vahingosta ja haitasta.

Vaikutukset Maanmittauslaitokseen

Ehdotetut tehtdvat soveltuisivat hyvin osaksi Maanmittauslaitoksen lakisdéteisia tehtdvia.
Maanmittauslaitoksella on ehdotettuihin tehtéviin tarvittavaa osaamista ja kokemusta, minka
liséksi silld on niissd tarvittavat tietokannat ja -jarjestelmait, infrastruktuuri ja henkilst6. Maan-
mittauslaitoksella on my0s vakiintuneet toimintatavat nauhamaisten lunastusten suorittamiseen.

Ehdotetut muutokset lisdisivit Maanmittauslaitoksen tydomaaraa. Maanmittauslaitokselle esteai-
tahankkeen vaikutuksesta lisddntyva tydmaéra on lunastustoimitusten kokonaisuudessa kuiten-
kin silld tavoin kohtuullinen, etti lunastustoimitukset eivit ruuhkautuisi. Tyomaérin kasvu py-
syisi tavanomaisen kysynnén vuosivaihtelun tasossa.

Liahes tuhannen maa- ja vesialueen omistajan ja haltijan alueisiin kohdistuva nauhamainen lu-
nastus edellyttdd korvausten madrdaamistd tasapuolisessa menettelyssd. Korvausten tasapuo-
liseksi madraamiseksi vanhat kiinteistorajat on selvitettdva, alueet on kartoitettava metsakuvi-
oineen sekd alueelle jainyt puusto ja muu omaisuus on inventoitava. Kohteesta on laadittava
riittdvén luotettava ja yksityiskohtainen kartta, josta selvidvit alueen omistukselliset kiinteisto-
rajat ja kiinteistdjen viliset kdyttdoikeudet. Maa- ja vesialueiden omistajien ja muiden kiinteis-
toon liittyvien oikeuksien haltijoiden omistus-, henkil6- ja yhteystiedot on selvitettiva, ja tietoja
on késiteltiva tietosuojalainsdddénnossa sdannellylla tavalla.

Kiinteistonmuodostamislakiin sisdltyva kiinteistonméddritys mahdollistaa rajankéynnin, jos
kiinteistjen rajat ovat episelvid esimerkiksi rajapyykkien hévidmisen takia (ks. kiinteiston-
muodostamislain 101 §:n 1 momentin 1 kohta). Rajapyykkeji voidaan my®0s siirtdé rakennetta-
vien esteiden tieltd siten, ettd rajan sijainti on maastossa edelleen havaittavissa ja tarvittacssa
tarkasti mitattavissa. Kiinteistojen véliset rajat eivat muutu esteaidan rakentamisen vuoksi, vaan
ne sdilyvit entisilld sijainneillaan. Poikkeuksena on tilanne, jossa kiinteistotoimituksessa teh-
tdisiin tilusvaihtoja tai muita tilusjérjestelyja alueiden siirtdmiseksi tai esimerkiksi valtiolle lu-
nastamiseksi. Kiinteistonmaérityksessd on myos mahdollista kartoittaa esteaidan vuoksi maa-
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tai vesialueen omistajaan kohdistuva kayttooikeuden rajoitusalue. Maanmittauslaitoksen henki-
16std vastaa kayttooikeusalueelle jddvan omaisuuden investoinnista, silld heilld on asiasta run-
saasti kokemusta ja osaamista.

Vaikutukset maa- ja vesialueiden omistajiin ja haltijoihin

Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat maa- ja vesialueiden omistajiin ja haltijoihin vain rajalli-
sesti. Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat sithen, miké taho arvioisi heille itdrajan esteaidan ra-
kentamisesta aiheutuvan vahingon ja haitan sekd paattdisi heille maksettavista korvauksista.
Maa- ja vesialueiden omistajia ja haltijoita kuultaisiin myds jatkossa, ja heidén tasapuolisesta
kohtelustaan huolehdittaisiin. Muutokset vaikuttaisivat kuitenkin sithen, mistd tuomioistui-
mesta heidén olisi haettava muutosta korvauspéaitokseen.

Ehdotettujen muutosten myota rajavyohykkeelle rakennettavia pysyvid esteitd koskeva kor-
vausmenettely olisi myds maa- ja vesialueiden omistajia koskevin osin vastaava kuin muussa
korvauslainsdddannossd. Menettely olisi samanlainen kuin esimerkiksi voimansiirto-, maantie-
ja ratahankkeissa.

Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat perustuslain 6 §:ssi suojattuun yhdenvertaisuuteen, perus-
tuslain 15 §:ssé turvattuun omaisuuden suojaan ja perustuslain 21 §:ssd sdddettyyn oikeustur-
vaan.

Perustuslain 6 §:ssé sdddetty edellyttdd, ettd maa- ja vesialueiden omistajia ja haltijoita on koh-
deltava korvausten méaérittelyssd yhdenvertaisesti. Itdrajan esteaidan rakentaminen on aloitettu
vuonna 2023, joten osalle maa- ja vesialueiden omistajista ja haltijoista on jo maksettu korvauk-
sia rakennus- ja raivaustdiden aiheuttamasta vahingosta ja haitasta. Suurin osa rakennustydsté
on kuitenkin vield tekemattd, minkd vuoksi valtaosa maa- ja vesialueiden omistajista ja halti-
joista ei vield ole saanut korvauksia. Ndin ollen on arvioitava, miten se, ettd korvaukset maa-
riytyisivat jatkossa eri menettelyssa ja eri lain mukaisesti, vaikuttaisi maa- ja vesialueiden omis-
tajien ja haltijoiden keskindiseen yhdenvertaisuuteen. Téltd osin on huomioitava, ettd ehdotetut
muutokset eivit arvioiden mukaan muuttaisi maa- ja vesialueiden omistajille ja haltijoille yh-
teensd maksettavien korvausten kokonaismadrad (ks. taloudelliset vaikutukset). Liséksi lunas-
tusmenettelyssd huolehdittaisiin maa- ja vesialueiden omistajien ja haltijoiden yhdenvertaisesta
ja tasapuolisesta kohtelusta. Ehdotetut muutokset eivét néin ollen heikentdisi maa- ja vesialuei-
den omistajien ja haltijoiden keskindistd yhdenvertaisuutta. Ehdotettujen muutosten voidaan
painvastoin katsoa vahvistavan yhdenvertaisuuden toteutumista, koska ne takaisivat, ettd kor-
vaukset madriteltiisiin my0s laajemmissa ja vaikeammissa tapauksissa luotettavasti, oikeuden-
mukaisesti ja tasapuolisesti.

Ehdotetut muutokset vahvistaisivat perustuslain 15 §:ssd turvatun omaisuuden suojan toteutu-
mista. Korvauksista paittdisi Maanmittauslaitoksen toimitusinsindoérin johtama lunastustoimi-
kunta, ja Maanmittauslaitoksella on asiaa koskevaa erityistd osaamista ja kokemusta seké tar-
vittavat menettelytavat, tietojarjestelmét ja vélineet. Edelld todetusti ehdotetut muutokset edis-
tdisivét sitd, ettd korvaukset méériteltdisiin oikein ja luotettavasti myds laajemmissa ja moni-
mutkaisemmissa tapauksissa. Ehdotetut muutokset vahvistaisivat myos perustuslain 21 §:n mu-
kaisen oikeusturvan toteutumista. Lunastustoimikunnan tekemédin korvauspéétokseen voisi ha-
kea muutosta maaoikeudesta, jolla on kiinteistdasioita koskevaa erityisasiantuntemusta.

Taloudelliset vaikutukset
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Ehdotettujen muutosten jélkeen maa- ja vesialueiden omistajille ja haltijoille maksettaviin kor-
vauksiin menisi arviolta noin 1,6 miljoonaa euroa. Kyse on samasta maérésté, joka korvauksiin
on alun perin arvioitu menevian my0s voimassa olevan lainsdddédnnon nojalla. Néin ollen ehdo-
tetut muutokset eiviat muuttaisi maa- ja vesialueiden omistajille ja haltijoille maksettavien kor-
vausten kokonaismairaa.

Maanmittauslaitos suorittaa ehdotetuista muutoksista riippumatta erilaisia itirajan esteaitahank-
keeseen liittyvié teknisid maastonmittaus- ja merkintétoitd itdrajalla sekd viranomaistoimituk-
sina ettd Rajavartiolaitoksen toimeksiannosta. Maanmittauslaitoksen viranomaistoimintaan iti-
rajalla kuuluu muun muassa kiinteistorajoihin liittyvid siirtoja ja toimituksia, silld osa kiinteis-
tojen rajapyykeistéd on esteaitahankkeessa raivattavalla alueella ja esteaidan rakentamisen tiella.
Maanmittauslaitos myds mittaa ja méérittdd rajankdynnein sellaisten valtakunnanrajaan ulottu-
vien kiinteistdjen rajapyykkejd, joiden sijainneista ei ole varmaa tietoa.

Liséksi Maanmittauslaitos merkitsee itdrajalla maastoon alueita, joissa raivataan puustoa itéra-
jan esteaidan tieltd, ja tekee itdrajan esteaidan rakentamissuunnitelmiin liittyvié kiinteistokoh-
taisia karttoja. Rajavartiolaitos on hankkinut ndmé palvelut kilpailutuksen kautta, joten ne pe-
rustuvat erillisiin sopimuksiin.

Esityksessd ehdotetut muutokset aiheuttaisivat Maanmittauslaitokselle lisétytd, minké arvioi-
daan kustantavan noin 200 000 euroa. Arvion mukaan Maanmittauslaitoksen kokonaislaskutus
aitahankkeeseen liittyvistd toimenpiteistd olisi ehdotettujen muutosten jélkeen yhteensd noin
800 000—1 000 000 euroa. Tama summa sisdltdd ehdotetuista muutoksista aitheutuvien lisdkus-
tannusten lisdksi kustannukset niistd edelld kuvatuista Maanmittauslaitoksen esteaitahankkee-
seen liittyvistd toimenpiteistd, jotka toteutetaan ehdotetuista muutoksista riippumatta.

Kiinteistotoimitusmaksusta sdddetddn kiinteistotoimitusmaksusta annetussa laissa (558/1995)
ja kiinteistétoimitusmaksusta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1560/2001). Maanmit-
tauslaitoksen kiinteistdtoimituksista perimistd maksuista sdddetdin lisdksi kiinteistotoimitus-
maksusta vuonna 2024 annetussa maa- ja metsdtalousministerion asetuksessa (1199/2023). Ase-
tus on voimassa vuoden 2024 loppuun. Maanmittauslaitoksen perimistd maksuista sdddetddan
my0s Maanmittauslaitoksen maksuista sekd kaupanvahvistuksesta perittdvista maksuista ja kor-
vauksista vuonna 2024 annetussa maa- ja metsitalousministerion asetuksessa (1200/2023, voi-
massa 1.1.-31.12.2024).

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valmistelun aikana on harkittu erilaisia vaihtoehtoja esitetylle sdéntelylle. Oikeustila voitaisiin
séilyttdd ennallaan, jolloin Rajavartiolaitos tekisi rajavydhykkeelle rakennettaviin esteisiin liit-
tyvit korvauspadtokset, eikd korvausten méaarittelyyn sovellettaisi lunastuslakia. Nykyiseen oi-
keustilaan liittyy kuitenkin jaksossa 2 kuvattuja haasteita, joita ei saada riittdvalla tavalla rat-
kaistua lainsdddént6d muuttamatta.

Alustavasti selvitettiin, olisiko Rajavartiolaitoksen mahdollista valtuuttaa Maanmittauslaitos
paéttdméan rajavartiolain 50 ja 50 a §:ssd sdéddetyistd korvauksista. Perustuslain 2 §:mn 3 mo-
mentti kuitenkin estdd viranomaista siirtdmasti lakisadteisia tehtdvidan sopimuksella toiselle
viranomaiselle, ellei laissa ole nimenomaisesti sdadetty asiasta. Koska rajavartiolaissa tai muu-
alla lainsddadannossa ei ole sdddetty mahdollisuudesta siirtdd rajavartiolain 50 §:n 3 momentissa
ja 50 a §:n 3 momentissa tarkoitettua toimivaltaa toiselle viranomaiselle, ei valtuutusmenettely
olisi lainmukainen ilman lainsddddnndn muuttamista.
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Yhtend vaihtoehtona olisi, ettd Rajavartiolaitos neuvottelisi ja sopisi korvauksista maa- tai ve-
sialueen omistajan tai haltijan kanssa. Voimassa olevassa rajavartiolain 50 ja 50 a §:ssi ei ole
sdddetty mahdollisuudesta neuvotella ja sopia korvauksista, joten myds timé vaihtoehto edel-
lyttdisi lainsddddnnon muuttamista. Korvauksesta sopiminen on ldhtdkohtana esimerkiksi ra-
kennusperinndn suojelemisesta annetun lain 15 §:ssd, poronhoitolain 39 a §:ssé ja luonnonsuo-
jelulain (9/2023) 113 §:ssd. Neuvotteleminen edistéisi maa- ja vesialueiden omistajien ja halti-
joiden osallisuutta menettelyyn ja vahvistaisi heidin mahdollisuuksiaan vaikuttaa korvausten
madrittelyyn. Neuvotteleminen saattaisi kuitenkin vieda paljon aikaa, jos sopimukseen ei pais-
taisi, mikd voisi viivastyttdd itdrajan esteaidan rakentamista. Neuvotteleminen voisi my0s aset-
taa maa- ja vesialueiden omistajat ja haltijat keskenéén erilaiseen asemaan, koska yksittdisten
henkildiden neuvotteluvalmiudet voisivat vaikuttaa lopputulokseen. Ndiden seikkojen vuoksi
olisi perusteltua, ettd viranomainen méériisi korvauksen laissa sédddetyssd menettelyssé ja yh-
denvertaisin perustein. Se, ettd viranomainen paattéisi korvauksista, vahvistaisi maa- tai vesi-
alueiden omistajien ja haltijoiden keskindistd yhdenvertaisuutta verrattuna siihen, etti jokainen
maa- tai vesialueen omistaja tai haltija neuvottelisi asiasta erikseen viranomaisen kanssa. Ehdo-
tettujen muutosten jélkeen sopiminen olisi sallittua (ks. lunastuslain 40 §), mutta Maanmittaus-
laitoksen toimitusinsinddrin johtama lunastustoimikunta ratkaisisi korvauskysymyksen esimer-
kiksi silloin, jos sopimukseen ei pédstdisi tai jos sopiminen ei olisi tarkoituksenmukaista.

Valmistelun aikana harkittiin my®s sitd, minka tahon olisi perusteltua tehdd korvauspéatos. Ta-
hén liittyen pohdittiin, voisiko Maanmittauslaitos arvioida rajavartiolain 50 §:n 3 momentissa
ja 50 a §:n 3 momentissa tarkoitetun vahingon ja haitan, mutta korvauspéétoksen tekisi Raja-
vartiolaitos. Rajavartiolaitos toisin sanoen kayttdisi Maanmittauslaitoksen asiantuntija-arviota
padtoksenteon tukena. Talloin sekd rakentamispadtoksesta ettd korvauspaitoksesta valitettaisiin
hallinto-oikeuteen, joten sama tuomioistuin voisi késitelld samaa maa- tai vesialuetta koskevat
valitukset ja arvioida asiaa kokonaisuutena. Jos korvauspaitokset tehtéisiin lunastuslain mukai-
sessa menettelyssd, valitustiet eriytyisivét tissd esityksessd kuvatuin tavoin. Korvausten maé-
rittelyn ja korvauksia koskevan péatoksenteon eriyttiminen toisistaan eri viranomaisille olisi
kuitenkin poikkeuksellista ja voisi aiheuttaa epitietoisuutta menettelytavoista. Edelld todetusti
my0s muualla lainsddddanndssd on sddntelyd, jonka mukaan tietyn lain nojalla maksettavista
korvauksista paétetddn lunastuslain mukaisessa menettelyssd. Lisdksi maaoikeuden erityisesta
kiinteistdasioihin liittyvastd asiantuntemuksesta olisi etua korvauskysymysten ratkaisemisesta,
minka vuoksi sen voidaan katsoa olevan tarkoituksenmukainen muutoksenhakuinstanssi.

Valmistelun aikana selvitettiin myds sitd, pitdisiko korvausten maérittelyyn ja niistd paéttdmi-
seen soveltaa turvallisuuslunastuslakia (468/2019). Turvallisuuslunastuslaki on tarkoitettu kiin-
teistdjen tai erityisten oikeuksien, kuten maanvuokrasopimusten, lunastamiseen valtiolle kan-
sallisen turvallisuuden vuoksi, ellei alueita muuten saada haltuun. Turvallisuuslunastuslakia so-
velletaan sen 1 §:n 1 momentin mukaan kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuk-
seen muun ohella rajaturvallisuuden ja rajavalvonnan turvaamiseksi. Turvallisuuslunastuslain 2
§:n mukaan ministerid, jonka toimialaan 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun edun turvaaminen kuu-
luu, voi myontdd viranomaiselle luvan lunastaa kiintedd omaisuutta tai erityisen oikeuden, jos
1 §:ssd tarkoitettu yleinen tarve sitd vaatii. Rajaturvallisuuteen ja rajavalvontaan liittyvissa ta-
pauksissa lunastuslupaa haetaan niin ollen siséministeriolta.

Turvallisuuslunastuslain 1 §:n 2 momentin mukaan lunastukseen sovelletaan lunastuslakia siltd
osin kuin turvallisuuslunastuslaissa ei toisin sdddetd. Turvallisuuslunastuslaki on toisin sanoen
erityislaki suhteessa lunastuslakiin, ja turvallisuuslunastuslakia sovellettaessa suurin osa menet-
telyé koskevista sddnndksisté tulee lunastuslaista. Néin ollen korvauspéitokset tekisi Maanmit-
tauslaitoksen toimitusinsindorin johtama lunastustoimikunta myos siinéd tapauksessa, ettd tur-
vallisuuslunastuslakia sovellettaisiin rajavartiolain 50 §:n 3 momentissa ja 50 a §:n 3 momen-
tissa tarkoitetuissa tilanteissa.
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Turvallisuuslunastuslain esitdiden (HE 253/2018 vp) mukaan lain tavoitteena on antaa viran-
omaisille keinoja, joilla valtion kansallista turvallisuutta voidaan parantaa turvallisuusviran-
omaisten tehtdvien kannalta keskeisten toimipaikkojen ja yhteiskunnan elintirkeiden toiminto-
jen léheisyydessd sijaitsevan kiintein omaisuuden omistuksen ja hallintaoikeuden siirroissa
sekd merkittavissa investointihankkeissa. Turvallisuuslunastuslaki tehostaa viranomaisen mah-
dollisuuksia puuttua myds olemassa olevaan kiinteistoomistukseen sellaisissa erityisissé ta-
pauksissa, joissa timd on kansallisen turvallisuuden vuoksi tarpeen (HE 253/2018 vp, s. 4).
Turvallisuuslunastuslain esitdiden mukaan laki erdiden kiinteistdhankintojen luvanvaraisuu-
desta (470/2019) ja laki valtion etuosto-oikeudesta eriilld alueilla (469/2019) ovat aina ensisi-
jaisia keinoja kiinteiston lunastukseen nihden. Kiinteiston lunastaminen on perusoikeuksiin
voimakkaimmin puuttuvana keinona aina viimesijainen vaihtoehto suhteessa luvan epadmiseen
ja etuostoon (HE 253/2018 vp, s. 33).

Asian selvittdmisen yhteydessé todettiin, ettd turvallisuuslunastuslain soveltaminen rajavartio-
lain 50 §:n 3 momentissa ja 50 a §:n 3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa ei olisi tarkoituk-
senmukaista. Ensinndkin Rajavartiolaitos ei tarvitsisi turvallisuuslunastuslain 2 §:n mukaista
rajaturvallisuuden ja rajojen valvonnan turvaamiseen perustuvaa lunastuslupaa, koska esteiden
rakentaminen rajavyohykkeelle on sallittua suoraan rajavartiolain 50 ja 50 a §:n nojalla.
Toiseksi turvallisuuslunastuslaki on sen esitdiden perusteella tarkoitettu hyvin erityyppisiin ti-
lanteisiin kuin mista tdssé esityksessd on kyse. Turvallisuuslunastuslain tarkoitusta ei vastaisi
se, ettd tdssé esityksessé tarkoitetut korvaukset maériteltdisiin turvallisuuslunastuslain mukai-
sesti. Kolmanneksi menettelyyn sovellettaisiin pitkalti lunastuslain sdédnnoksié, vaikka rajavar-
tiolain 50 §:n 3 momenttiin ja 50 a §:n 3 momenttiin lisattdisiin aineellinen viittaus turvallisuus-
lunastuslakiin. Ndin ollen rajavartiolain 50 §:n 3 momenttiin ja 50 a §:n 3 momenttiin olisi
tarkoituksenmukaisempaa lisété aineellinen viittaus suoraan lunastuslakiin.

5.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiaytetyt keinot

Viron valtakunnan rajasta annetun lain (Riigipiiri seadus) mukaan poliisilla on rajavalvonnan
suorittamiseksi oikeus asentaa kyltteja, tienviittoja, merkkeja ja esteitd helpottamaan rajaval-
vontaa, rajatarkastuksia ja rajaturvallisuuden ylldpitamistd seké rajoittamaan ja ohjaamaan lii-
kennettd. Niit voidaan asentaa rajanylityspaikan alueelle ja rajan vélittdméén laheisyyteen seké
teille ja poluille, jotka johtavat rajalle tai rajan ylittdvén vesialueen rannalle. Poliisin tulee koor-
dinoida laitteiden asentamista toimivaltaisten viranomaisten, kuntien ja maanomistajien kanssa.
Rajaa on my6s mahdollista valvoa teknisin laittein. Valtakunnan rajasta annetussa laissa ei ole
saadetty esteiden rakentamisesta tai yllapitdmisestd aiheutuvien vahinkojen korvaamisesta.

Virossa on ollut vuodesta 2020 kdynnissa hanke, jonka tarkoituksena on vahvistaa rajavalvontaa
rakentamalla valvonta- ja estelaitteita alueille, joilla on suurempi riski luvattomiin rajanylityk-
siin. Viron ja Vendjdn vélisen rajan pituus on noin 338 kilometrid, ja tarkoituksena on rakentaa
esteitd lahes koko rajan pituudelle. Rajan liheisyyteen rakennetaan aidan lisdksi muun muassa
partioajoneuvolla ajettavia teit ja siltoja seké kavelysiltoja ja siltarumpuja. Viron, Latvian ja
Liettuan puolustusministerit ovat lisdksi tammikuussa 2024 allekirjoittaneet sopimuksen liik-
kumisen estdmiseen tarkoitettujen puolustuslinjojen rakentamisesta.

Viron lainséddéntd mahdollistaa maa-alueiden pakkolunastamisen, mutta kiytdnndssé esteiden
rakentamiseksi tarvittavat maa-alueet on ostettu valtiolle. Viron lunastuslain (Kinnisasja sund-
voorandamise seadus) mukaan yksityistd omaisuutta saadaan lunastaa muun muassa poliisi- ja
tulliviranomaisten ja pelastuslaitoksen rakennus- ja laajennustoihin sekd maanpuolustuksessa
tarvittavien rakennelmien rakentamiseen ja laajentamiseen. Viron puolustuslaissa (Riigikaitse-
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liste sundkoormiste seadus) ei ole sdddetty toimivaltuudesta lunastaa kiinteist6jd, mutta kiin-
teistoihin voidaan mydntéé kokonaisturvallisuuden perusteella véliaikainen kéyttdoikeus. Kayt-
tooikeus voidaan myontdd muun muassa maahan ja rakennuksiin.

Latviassa pysyvien esteiden rakentamista koskee laki ulkorajan infrastruktuurin rakentamisesta
(Aréjas sauszemes robezas infrastruktiras izbiuves likums). Lain mukaan valtiolla on rasiteoi-
keus yksityisten maille siltd osin kuin se on rakennustdiden suorittamisen kannalta valttdma-
tontd, minkd vuoksi rakennustyot voidaan aloittaa vélittdmésti mahdollisesta asiaa koskevasta
riidasta huolimatta. Rakentamistyot kattavat laajasti erilaisia asioita ja toimenpiteitd, kuten kas-
villisuuden poistamisen ja maan muokkaamisen. Rajavartioviranomainen paéttad, missa raken-
nustoitd tehdédén, ja Valtion turvallisuusvirastolla on keskeinen asema rakennustdiden koordi-
noinnissa. Lain mukaan rajavalvonnan edellyttimén infrastruktuurin rakentamisesta vastaa val-
tion omistama yritys (Valsts Nekustamie Ipasumi), eiki rakennustdiden toteuttamiseen tarvitta-
van tyon hankkimiseen sovelleta julkista hankintamenettelyi. Latvian ja Valko-Venijin rajalle
on rajavalvonnan parantamiseksi tarkoitus rakentaa 173 kilometrid pitkd rajavydhyke, johon
kuuluisi noin 130 kilometria pitkd pysyva aita.

Esteiden rakentamisesta aiheutuvat vahingot korvataan omaisuuden omistajille ja haltijoille.
Kiinteiston omistajalle aiheutunut vahinko tulee selvittidd ja korvata siten kuin yhteiskunnan
kannalta vilttdmattoman kiinteiston luovuttamisesta annetussa laissa (Sabiedribas vajadzibam
nepiecieSama nekustamd ipasuma atsavinasanas likums) sdddetédn. Lain 5 §:n mukaan kiinteén
omaisuuden lunastus yleiseen kédyttoon on sallittua vain poikkeustapauksissa korvausta vastaan,
ja lain III luvussa sdddetddn korvauksen méadrddmisestd. Lain 24 §:sséd sdddetdén viranomaisen
velvollisuudesta korvata kiinteiston omistajalle kiinteiston luovuttamisesta aiheutunut vahinko
jahaitta. Lain 25 §:n mukaan kiinteiston omistajalle aiheutunut vahinko arvioidaan siviilioikeu-
den mukaisesti. Lain 27 §:sséd sdddetddn, ettd kiinteiston omistajalla on oikeus riitauttaa viran-
omaisen médrddman korvauksen mééra tuomioistuimessa. Tuomioistuin késittelee viranomai-
sen madrddmai korvausta ja korvauksen miardd koskevan riidan siviiliprosessilaissa sédédetty-
jen menettelyjen mukaisesti. Laissa on myos korvauksen maksamista koskevia sdannoksia.

Liettuassa on voimassa laki esteiden rakentamisesta Liettuan ja Valko-Venédjan véliselle rajalle
(Fizinio barjero Lietuvos Respublikos teritorijoje prie Europos Sqjungos isorés sienos su Bal-
tarusijos Respublika jrengimo jstatymo, No. XIV-513), siihen liittyva hallituksen péétos (No.
680) ja asiaa koskeva tarkempi méérdys (No. 4-314). Sadntelyssd tismennetéén, millaisia esteitéd
on mahdollista rakentaa ja minne niitd voidaan sijoittaa. Lainsddddnnon mukaan esteen raken-
tamiseen rajavyohykkeelld ei tarvita maanomistajan lupaa. Jos este on tarpeen rakentaa raja-
vyohykkeen reunalle tai sen ulkopuolelle, maa-alue voidaan ottaa valtion kdyttoon ja maan-
omistajalle maksetaan tdstd korvaus. Korvauksen riitauttaminen ei vaikuta rakennustdiden aloit-
tamiseen. Médrdyksen 12 kohdan mukaan henkildiden, jotka asentavat fyysisii esteitd rajalle,
on sovittava maa-alueen omistajien kanssa muun muassa koneiden ja materiaalin kuljetus hei-
dén omistamallaan maalla sijaitsevia maastoteité pitkin.

Liettuan raja-aita on valmistunut joulukuussa vuonna 2022. Esteaita, joka koostuu terdsaidasta
ja piikkilankaesteestd, on ldhes 550 kilometrid pitkd. Liettua on tehnyt sopimuksen valvonta-
teknologian asentamisesta rajalle, ja valvontajérjestelmén on tarkoitus kattaa koko Valko-Ve-
néjén vastainen raja.

Puolassa on voimassa laki, joka koskee pysyvin raja-aidan rakentamista Valko-Venéjin vas-
taiselle rajalle (Ustawa z dnia o budowie zabezpieczenia granicy panstwowej). Lain mukaan
aidan rakentamisen tarkoituksena on suojata valtakunnanrajaa ja estdd laitonta maahantuloa.
Aitaan asennetaan muun muassa elektronisia valvontalaitteita, mutta sithen voi kuulua myos
muuta infrastruktuuria, rakennelmia ja esteitd. Sdédnnokset julkisista hankinnoista eivét koske
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raja-aidan rakentamista, eikd rakentamiseen tarvita myoskéédn esimerkiksi rakennuslupia, mutta
ympdéristolle aiheutuvat vahingot tulisi minimoida mahdollisuuksien mukaan. Laissa annetaan
rajavartioviranomaiselle oikeus kieltdi rajan ldhelld liikkkuminen. Alue, jota kielto koskee, saa
olla enintddn 200 metrid leved. Sdantely ei koske maanomistajia.

Lain mukaan rakennust6itd varten tarvittavat maa-alueet voidaan ostaa nopeutetussa proses-
sissa. Lain 11 artiklassa sdédetédn, ettd kiinteiston pakkolunastukseen, joka tehddén kyseisen
lain mukaisessa tarkoituksessa, sovelletaan kiinteiston pakkolunastuksesta annettuja saddoksia.
Tietyissd tapauksissa rajavartioviranomainen voi paittad rakennustoiden aloittamisesta vélitto-
masti. Rajavartioviranomainen voi tehdi kiinteiston pakkolunastuspédatoksen viipymdtta valtion
rajojen turvaamisesta annetussa laissa sdéddetyissd tapauksissa. Rajavartioviranomainen voi
myo0s lunastaa osan maa-alueesta, ellei se ole taloudellista syistd kohtuutonta jéljelle jidva maa-
alue huomioiden. Lain 11 artiklan 8 kohdassa sdddetdén kiinteiston omistajan oikeudesta saada
korvaus, jos rajavartioviranomainen lunastaa vain osan kiinteistostd. Myos maa-alueen vuok-
raaminen on mahdollista.

Puolassa on vuonna 2022 valmistunut pysyvé raja-aita Puolan ja Valko-Vendjédn véliselle ra-
jalle. Kyseessd on noin 5,5 metrid korkea ja noin 186 kilometria pitk terdsaita, joka kattaa ldhes
puolet Puolan ja Valko-Vendjan vélisen rajan pituudesta. Aitaan on asennettu valvontakame-
roita, litkkkeentunnistimia ja ldmpdkameroita.

Norjan rajaa koskevassa laissa (lov om forskjellige tiltak til giennomforing av oppmerking og
overvdaking av riksgrensen) ei nimenomaisesti sdédetd esteiden rakentamista. Lain 1 §:n mukaan
julkisella vallalla on kuitenkin oikeus rajan merkitsemiseksi, raivaamiseksi ja valvomiseksi seka
rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi, yksityisten oikeuksia loukkaamatta, suorittaa tarvittavia toi-
menpiteitd kiinteistolle.

Norjassa on voimassa laki rajavalvonnasta ja henkildiden rajatarkastuksesta (lov om grensetil-
syn og grensekontroll av personer, grenseloven), jonka 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on hel-
pottaa laillista liikkumista rajojen yli seké edistda rajat ylittdvan rikollisuuden, laittoman maa-
hantulon ja kansanterveydellisten uhkien torjuntaa. Laki on tullut voimaan toukokuussa 2022,
ja samalla kumottiin laki erilaisista toimenpiteistd kansallisen rajan merkitsemisen ja valvonnan
toteuttamiseksi (lov om forskjellige tiltak til giennomforing av oppmerking og overvaking av
riksgrensen).

Rajavalvonnasta ja henkildiden rajatarkastuksesta annetun lain 9 §:n mukaan valtionrajalla kul-
kee rajakatu (grensegate). Maanomistajalla ei ole oikeutta kayttda padtdsvaltaa rajakadulla, ellei
sithen ole annettu suostumusta. Valvontaviranomaisella on oikeus tehda tarvittavat toimenpiteet
valtionrajan ja rajakadun pitdmiseksi raivattuna ja merkittynd. Valvontaviranomainen voi antaa
maanomistajalle luvan esimerkiksi hakata metsda taikka kéyttdd maata laitumena tai heinépel-
tona. Rajalaissa ei sdddetéd esteiden rakentamisesta eikd niiden rakentamiseen liittyvéstd kor-
vauksista.

Kiintedn omaisuuden pakkolunastuksesta annetussa laissa (lov om oreigning av fast eigedom)
sdddetddn pakkolunastuksen perusteista ja menettelystd pakkolunastusasioissa. Lunastuskor-
vauksen méddrdamisestd sdddetddn korvauksista kiintein omaisuuden lunastuksen yhteydessé
annetussa laissa (lov om vederlag ved oreigning av fast eigedom,).

6 Lausuntopalaute

Lausunnonantajat ...
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7 Sdadnnoskohtaiset perustelut

29d §. Teknisen ja radioteknisen valvonnan laitteistot. Pykélédn 1 momenttiin liséttéisiin aineel-
linen viittaus lunastuslakiin. Voimassa olevan 1 momentin mukaan Rajavartiolaitos saa asettaa
teknistd laitteistoa teknistd valvontaa ja radioteknistd valvontaa varten rajavyohykkeelld seké
rajanylityspaikalla ja sen vélittoméssd 1dheisyydessd ilman maa- tai vesialueen omistajan tai
haltijan lupaa. Muualle teknisti laitteistoa voidaan asettaa ilman maa- tai vesialueen omistajan
tai haltijan lupaa tilapdisesti enintddn kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan. Teknisen laitteiston
asettamisesta aiheutuvasta vahingosta ja haitasta suoritetaan maa- tai vesialueen omistajalle tai
haltijalle kdyvén hinnan mukainen korvaus. Momenttiin lisittdisiin uusi virke, jossa todettaisiin,
ettd kun teknisté laitteistoa asetettaisiin 50 §:ssd tarkoitetun pysyvén esteen rakentamisen yh-
teydessd, korvauksesta pédittamiseen sovellettaisiin, mité kiintein omaisuuden ja erityisten oi-
keuksien lunastuksesta annetussa laissa sdddetddn lunastustoimituksesta ja lunastuksen péaétty-
misestd, korvauksen suorittamisesta, jalkikorvauksen maarddmisestd, kustannuksista, muutok-
senhausta sekd korosta. Niin ollen korvauskysymykset ratkaistaisiin lunastuslain mukaisessa
jarjestyksessd noudattaen sekd lunastuslain menettelyé ettd korvauksen méérdytymisperusteita,
ellei korvauksesta sovittaisi lunastuslain 40 §:n nojalla.

Tarkoituksena on, ettd pysyvii esteitd rakennettaessa kaikki kokonaisuuteen liittyvit korvaus-
kysymykset ratkaistaisiin yhdelld kertaa samassa menettelyssid. Esimerkiksi itdrajan esteaita
koostuu rajavartiolain 50 §:ssi tarkoitetusta esteestd, rajavartiolain 50 a §:ssé tarkoitetusta tiesti
jarajavartiolain 29 d §:ssi tarkoitetuista teknisen valvonnan laitteista. Ei olisi tarkoituksenmu-
kaista, ettd esteaidan eri osiin liittyvit korvauskysymykset ratkaistaisiin erikseen eri tahojen
toimesta ja keskenddn eri menettelyissa, silld kyse on samasta kokonaisuudesta. Vastaavasti ei
olisi tarkoituksenmukaista, ettd esteaitaan liittyvistd rakennus- ja raivaustoistd seké esteaitaan
liittyvien teknisten laitteiden asettamisesta valitettaisiin erikseen eri tuomioistuimiin.

Rajavartiolain 29 d §:ssé tarkoitettua teknisen valvonnan laitteistoa on mahdollista asettaa raja-
vyohykkeelld myds muualle kuin pysyvéin esteen yhteyteen. Lunastuslain mukaista menettelyd
el sovellettaisi niissd tapauksissa, joissa teknisen valvonnan laitteiston asettaminen ei liittyisi
pysyvén esteen rakentamiseen. Talloin Rajavartiolaitos paattiisi korvauksesta samalla tavoin
kuin voimassa olevan sdéntelyn mukaan.

50 §. Esteet. Pykdldan 3 momenttia tismennettdisiin ja siihen liséttéisiin aineellinen viittaus lu-
nastuslakiin. Voimassa olevassa 3 momentissa sdddetdén, ettd muualle kuin Suomen rajalle
muodostetun raja-aukon reunaan rakennettavasta esteestd aiheutuvasta vahingosta ja haitasta
suoritetaan maa- tai vesialueen omistajalle ja haltijalle kdyvéan hinnan mukainen korvaus. Téta
virketté tdsmennettdisiin siten, ettd siind mainittaisiin raja-aukon reunan lisiksi raja-aukko. Kor-
vaus suoritettaisiin toisin sanoen muualle kuin Suomen rajalle muodostetulle raja-aukolle tai
raja-aukon reunaan rakennettavasta esteestd. Kyse olisi teknisestd muutoksesta, koska raja-au-
kolta ei my6skéédn nykyisen tulkinnan ja kéytinnon mukaisesti suoriteta korvauksia. Asian olisi
kuitenkin perusteltua kdydd nykyistéd yksiselitteisemmin ilmi sdénnoksen sanamuodosta. Voi-
massa olevan séénndksen valmistelun aikana ei ollut tiedossa, ettd myds raja-aukolle olisi tar-
peen rakentaa esteitd. TAmédn vuoksi sddnnoksessd mainitaan nimenomaisesti vain siité, ettd
korvauksia ei suoriteta raja-aukon reunasta. Itirajan esteaita on sittemmin péétetty rakentaa alun
perin suunniteltua ldhemmaéksi rajaviivaa ja siten raja-aukolle.

Raja-aukko on puustosta ja muusta kasvillisuudesta vapaaksi raivattu 10 metrid leved aukko,
jonka keskelld kulkee Suomen ja Vendjan vilinen rajaviiva. Valtakunnanrajan kulku on mer-
kitty raja-aukolla sijaitsevin rajatolpin. Raja-aukosta sdddetdan Suomen ja Neuvostoliiton vali-
selld valtakunnan rajalla noudatettavasta jérjestyksestd ja rajatapahtumain selvittdmisjérjestyk-
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sestd tehdyssd sopimuksessa eli niin sanottu rajajérjestyssopimuksessa (ks. asetus 32/1960 so-
pimuksen voimaansaattamisesta). Raja-aukolla liikkumista ja raja-aukon hyodyntamista koske-
vat lisdksi rajavartiolain 51-53 §:ssd sdddetyt kiellot ja rajoitukset. Kéytdnndssd maa-alueen,
jolla raja-aukko sijaitsee, omistajan tai haltijan mahdollisuudet hy6dyntéé raja-aukkoa ovat erit-
tdin rajalliset.

Pykélén 3 momenttiin lisittiisiin uusi virke, jonka mukaan pysyvia estettd rakennettaessa kor-
vauksesta paittimiseen sovellettaisiin, mité kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunas-
tuksesta annetussa laissa sdddetddn lunastustoimituksesta ja lunastuksen paéttymisestd, kor-
vauksen suorittamisesta, jilkikorvauksen méédrddmisestd, kustannuksista, muutoksenhausta
sekd korosta. Lunastuslain mukaista menettelyd ei niin ollen sovellettaisi tilapdisistd esteistéd
aiheutuvan vahingon ja haitan méérittelemiseen ja korvaamiseen.

Lunastuslain 3 luvussa (11-51 §) sdddetddn lunastustoimituksesta. Kyseinen 3 luku sisdltdd
muun muassa sadnnokset korvauksen perusteista (29-39 §) ja korvauksen médrdadmisestd (41—
45,45 aja 4649 §). Korvauksen suorittamisesta sdddetddn lunastuslain 4 luvussa (52 §), lunas-
tuksen paittymisestd 5 luvussa (53-56 §), jilkikorvauksen médrddmisesta 8 luvussa (71 ja 72
§), kustannuksista 11 luvussa (81-83 §), muutoksenhausta 13 luvussa (87-93 §) sekd korosta
95 ja 96 §:ssd. Lunastuslain 40 §:n nojalla korvauksesta olisi sallittua sopia. Tarvittaessa kor-
vauskysymykset kuitenkin ratkaistaisiin lunastuslain mukaisessa jarjestyksessa noudattaen sekd
lunastuslain menettelya ettd korvauksen madrdytymisperusteita.

50 a §. Raja-aukko, rajavyohykkeen kulku-urat ja tiet sekd esteiden ylldpito. Pykélédn 3 moment-
tiin lisattaisiin aineellinen viittaus lunastuslakiin. Voimassa olevassa 3 momentissa saddetain,
ettd puiden ja muun kasvillisuuden poistamisesta, maansiirto- ja vesirakennustoistd sekd kulku-
uran tai tien rakentamisesta aiheutuvasta vahingosta ja haitasta suoritetaan maa- tai vesialueen
omistajalle ja haltijalle kdyvén hinnan mukainen korvaus. Momenttiin lisittdisiin uusi virke,
jossa todettaisiin, ettd kun edelld mainittuja toimenpiteitd suoritettaisiin 50 §:ssé tarkoitetun py-
syvin esteen rakentamiseksi, korvauksesta péattdmiseen sovellettaisiin, mita kiintein omaisuu-
den ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetussa laissa sdddetddn lunastustoimituksesta ja
lunastuksen paattymisestd, korvauksen suorittamisesta, jalkikorvauksen maaraamisestd, kustan-
nuksista, muutoksenhausta seké korosta. Néin ollen korvauskysymykset ratkaistaisiin lunastus-
lain mukaisessa jarjestyksessd noudattaen seké lunastuslain menettelyé ettd korvauksen méa-
rdytymisperusteita, ellei korvauksesta sovittaisi lunastuslain 40 §:n nojalla.

Rajavartiolain 50 a §:ssé sdddetddn monenlaisista rakennus- ja raivaustoimenpiteisté, jotka eivét
kaikki liity itdrajan esteaidan rakentamiseen. Erditd pykéldn mukaisia rakennus- ja raivaustoita
voidaan tehdd my0s esimerkiksi raja-aukon ndkyvyyden varmistamiseksi ja Rajavartiolaitoksen
valttdimattoméan tehtdvin suorittamiseksi. Lisdksi esimerkiksi kulku-uria tai teitd voi olla tarpeen
rakentaa myds muualle kuin esteaidan yhteyteen ottaen huomioon, ettei esteaitaa ole tarkoitus
rakentaa koko itdrajan pituudelle. Voimassa oleva rajavartiolain 50 a §:n 3 momentti koskee
néin ollen myds muita kuin esteaidan rakentamiseen liittyvid korvauksia. Tdmédn vuoksi 3 mo-
menttiin lisittdvassa aineellisessa viittauksessa olisi tarpeen tismenti, etti lunastuslakia sovel-
lettaisiin vain niissa tilanteissa, kun sddnndksessé tarkoitettuja vahinkoja aiheutuisi pysyvén es-
teen rakentamisesta.

Tarkoituksena olisi, ettd pysyvid esteitd rakennettaessa kaikki kokonaisuuteen liittyvét korvaus-
kysymykset ratkaistaisiin yhdelld kertaa samassa menettelyssi. Edelld todetusti itdrajan esteaita
koostuu rajavartiolain 50 §:ssé tarkoitetusta esteestd, rajavartiolain 50 a §:ssé tarkoitetusta tiesta
ja rajavartiolain 29 d §:ssé tarkoitetuista teknisen valvonnan laitteista. Esteaidan rakentaminen
edellyttdd myos muita rajavartiolain 50 a §:ssé tarkoitettuja toimenpiteité, kuten puiden ja muun
kasvillisuuden poistamista sekd maansiirtotoitd. Ei olisi tarkoituksenmukaista, ettd esteaidan eri
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osiin liittyvit korvauskysymykset ratkaistaisiin erikseen eri tahojen toimesta ja keskendén eri
menettelyissé, silld kyse on samasta kokonaisuudesta. Vastaavasti ei olisi tarkoituksenmukaista,
ettd esimerkiksi aidan rakentamisesta (rajavartiolain 50 §) sekd siihen liittyvéan tien tai sen vaa-
timien raivaustdiden (rajavartiolain 50 a §) valitettaisiin erikseen eri tuomioistuimiin.

Liséksi tarkoituksena olisi, ettd Rajavartiolaitos voisi myds jatkossa tehdé sellaiset rajavartio-
lain 50 a §:n mukaisia rakennus- tai raivaustditid koskevat korvauspaétokset, jotka eivit liittyisi
rajavyohykkeelle rakennettavan pysyvén esteen rakentamiseen. Téllaisissa tilanteissa lunastus-
lakia ei sovellettaisi.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd laki tulisi voimaan 1.4.2025.
9 Suhde perustuslakiin ja sdatimisjirjestys

Maa- ja vesialueiden omistajien ja haltijoiden velvollisuus sallia rajavy6hykkeellé erilaiset ra-
kennus- ja raivaustyot perustuu voimassa olevaan lainsdddantoon, joka on ollut perustuslakiva-
liokunnan arvioitavana (ks. laki 698/2022, HE 94/2022 vp, PeVL 37/2022 vp). Téassa esityk-
sessd ei ehdoteta muutoksia edelld mainitun velvollisuuden laajuuteen tai sisdltodn, vaan ehdo-
tetut muutokset koskevat ainoastaan rakennus- ja raivaustdihin liittyvéa korvausmenettelya. Eh-
dotettujen muutosten jilkeen korvauksista, jotka maksettaisiin maa- ja vesialueiden omistajille
ja haltijoille rajavydhykkeelle rakennettaviin esteisiin liittyvien rakennus- ja raivaustéiden ai-
heuttamasta vahingosta ja haitasta, paitettdisiin lunastuslain mukaisesti. Kaytdnnossa tima mer-
kitsisi, ettd korvauksista pattdisi Maanmittauslaitoksen toimitusinsingorin johtama lunastustoi-
mikunta lunastuslaissa sdddetyssd menettelyssd. Arvioitaessa esitystd perustuslain kannalta
merkityksellisid ovat perustuslain sddnnokset yhdenvertaisuudesta (PL 6 §), omaisuuden suo-
jasta (PL 15 §) ja oikeusturvasta (PL 21 §).

Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé, ja pykélén 2
momentissa sdddetddn syrjintdkiellosta. Yhdenvertaisuudesta ja syrjintikiellosta sdddetddn
my0s muun muassa YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen (8/1976, jdljempand KP-sopimus) 26 artiklassa, Euroopan unionin perusoi-
keuskirjan 20 ja 21 artiklassa sekd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artiklassa.

Perustuslain 6 § siséltdd perinteisen vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta ja ajatuk-
sen tosiasiallisesta tasa-arvosta. Siithen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta
kohtelusta samanlaisissa tapauksissa. Sddnnos ei kuitenkaan edellyté kaikkien kansalaisten kai-
kissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia (HE
309/1993 vp, s. 42 seké esim. PeVL 1/1986, PeVL 2/1987 vp, PeVL 3/1988 vp). Yhdenvertaisen
kohtelun vaatimus on hallintotoiminnan kulmakivi ja keskeinen ldhtokohta my6s lunastuslain
mukaisessa lunastustoimituksessa ja siihen liittyvisséd korvausten méérittelyssa.

Ehdotetut muutokset ovat omiaan vahvistamaan yhdenvertaisuuden toteutumista. Lunastus-
laissa sdddetty menettely ja Maanmittauslaitoksen asiantuntemus ja kokemus vahvistaisivat sité,
ettd korvauskysymykset ratkaistaisiin luotettavasti, oikeasisiltdisesti ja tasapuolisesti kaikkien
maa- ja vesialueiden omistajien ja haltijoiden kohdalla. Voimassa oleva sdéantely saattaa johtaa
yhdenvertaisuuden heikentymiseen etenkin laajempien, arvoltaan vaikeammin maééritettavien
tai muuten haastavampien tai monimuotoisempien kiinteist6jen kohdalla, silld Rajavartiolaitok-
sella ei ole riittdvésti tietotaitoa ja kokemusta téllaisten korvausten mairittelysté (ks. jakso 2).
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Yhdenvertaisuuden toteutumista edistdisi myos mahdollisuus valittaa korvauspaétoksestd maa-
oikeuteen, jolla on kiinteistdasioissa erityistd asiantuntemusta.

Omaisuuden suoja

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Perustuslakivaliokun-
nan lausuntokédytdnndssid omaisuudella tarkoitetaan varallisuusarvoisia etuja, joihin kuuluu laa-
jimpana omistusoikeus. Omaisuudensuojan piiriin kuuluvat myds esimerkiksi rajoitetut esine-
oikeudet, saamisoikeudet, maksettavaksi langenneet julkisen vallan rahasuoritusvelvollisuudet
sekd varallisuusarvoiset immateriaalioikeudet (HE 309/1993 vp, s. 63, ja siind mainitut perus-
tuslakivaliokunnan lausunnot).

Perustuslain 15 §:n 2 momentin mukaan omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen
tayttd korvausta vastaan sdddetddn lailla. Tama niin sanottu pakkolunastuslauseke sitoo pakko-
lunastuksen lailla sddtdmiseen seké yleisen tarpeen ja tiyden korvauksen vaatimuksiin. Pakko-
lunastusta koskeva yleislaki on lunastuslaki (HE 309/1993 vp, HE 1/1998 vp, s. 79-80).

Omaisuuden suoja turvataan myos muun muassa EU:n perusoikeuskirjan 17 artiklassa ja Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen ensimmdisen lisdpdytékirjan 1 artiklassa. Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuimen oikeuskdytdnndssd omaisuuden suojaa koskevan mésdrdayksen on katsottu
antavan suojaa muodollista pakkolunastusta ja tosiasiallista omaisuuden pakko-ottoa vastaan.
Ihmisoikeustuomioistuin on téllaisissa tapauksissa antanut merkitysta sille, ettd omistajaa on
estetty madrddmastd omaisuutensa kdytostd ja nauttimasta rauhassa omaisuudestaan (Papa-
michalopoulos ym. v. Kreikka, 24.6.1993, kohdat 43—45 seké Vasilescu v. Romania, 22.5.1998,
kohdat 51-53).

Perustuslakivaliokunta on omaksunut useita yleisid arviointikriteerejd sille, milloin omaisuu-
densuojaan puuttuminen on mahdollista tavallisella lailla ja milloin se vaatii perustuslainsééta-
misjérjestyksen kiyttdmistd. Oikeustieteessd on kehitetty testi, jonka mukaan omistusoikeuden
rajoituksista voitiin silloisen hallitusmuodon 6 §:n estiméitti siétéd tavallisella lailla, jos rajoi-
tukset eivit loukanneet omistajan oikeutta omaisuutensa normaaliin, kohtuulliseen ja jérkevéin
kéayttdmiseen (HE 309/1993 vp, s. 63, ja siind mainitut perustuslakivaliokunnan lausunnot). Pe-
rustuslakivaliokunta on katsonut, ettd vihdisemmistd puuttumisista omaisuuteen voidaan saitaa
tavallisessa jéarjestyksessd, kun taas ankarammat ja syvemmalle kdyvit puuttumiset ovat mah-
dollisia vain perustuslain sddtdmisjarjestyksessd. Myds rajoituksen taustalla olevan intressin tér-
keydelld on merkitystd. Mitd voimakkaammasta ja pakottavammasta yleisestd edusta on kysy-
mys, sitd pidemmaille menevastd puuttumisesta voidaan sddtdd tavallisella lailla. My0Os omai-
suuden kayton rajoituksista aiheutuvien menetysten korvaamisella ja rajoittamiseen liittyvilld
oikeusturvajérjestelyilld on merkitystd sddtimisjérjestysvalinnan kannalta. Omistusoikeutta
koskevan lain sddtdmisjirjestys médrdytyy siten perustuslakivaliokunnan suorittaman tapaus-
kohtaisen harkinnan perusteella, jossa otetaan huomioon monia eri suuntaan vaikuttavia arvi-
ointiperusteita (ks. HE 309/1993 vp, s. 63, ja siind mainitut perustuslakivaliokunnan lausunnot).

Voimassa olevassa rajavartiolain 50 §:n 3 momentissa ja 50 a §:n 3 momentissa edellytetdén,
ettd maa- ja vesialueiden omistajille tai haltijoille maksetaan kdyvén hinnan mukainen korvaus
rakennus- ja raivaustdistd, jotka suoritetaan heiddn omistamillaan tai hallitsemillaan alueilla.
Saénnodsten esitdissd arvioitiin omaisuuden suojan toteutumista tilanteissa, joissa rajavydhyk-
keelle rakennetaan esteitd (ks. HE 94/2022 vp). Kyseisessd hallituksen esityksessd, jossa muun
ohella ehdotettiin tdydentdvid sdintelyd esteiden rakentamisesta rajavydhykkeelle, todettiin,
ettd ehdotetulle siéntelylle on painava yhteiskunnallinen tarve, joka kytkeytyy keskeisesti tur-
vallisuustilanteen pysyvéan muutokseen ja vilttiméttomyyteen vahvistaa rajaturvallisuutta seké
turvata Suomen alueellinen koskemattomuus. Alueen omistajan tai haltijan oikeus méaéarété

21



omaisuudesta ei esty esteitd koskevan sddntelyn vuoksi tavalla, joka rinnastaisi rajoituksen to-
siasiallisesti pakkolunastukseen. Toimenpiteistd aiheutuva vahinko ja haitta korvattaisiin kay-
van hinnan mukaan. Korvausta koskevasta paatoksesti saisi hakea muutosta valittamalla hal-
linto-oikeuteen. Hallituksen esityksessd todettiin myds, ettd sdédntely tiyttdd perusoikeuksien
yleiset rajoitusedellytykset eikd muodostu perustuslain kannalta ongelmalliseksi (HE 94/2022
vp, s. 33-35).

Nyt ehdotetut muutokset eivét rajoittaisi omaisuuden suojaa, silld maa- ja vesialueen omistajien
ja haltijoiden velvollisuudet eivdt muuttuisi. Ehdotetut muutokset sen sijaan vahvistaisivat
omaisuuden suojan toteutumista, koska jatkossa korvauksista paitettdisiin lunastuslaissa tar-
kasti ja kattavasti sdddetyssd menettelyssi, jota noudatetaan myds monissa vastaavissa tapauk-
sissa (ks. esim. rakennusperinnén suojelemisesta annetun lain 15 §, poronhoitolain 39 a §, maa-
aineslain 9 §, maankdyttd- ja rakennuslain (vuoden 2025 alusta lukien alueidenkayttolaki) 103
§ sekd 1.1.2025 voimaan tulevan rakentamislain 130 §:n 3 momentti, 131 §:n 2 momentti ja 135
§:n 3 momentti). Omaisuuden suojan toteutumista edesauttaisi myos se, ettd ehdotettujen muu-
tosten jéilkeen korvauksista pééttéisi taho, jolla on riittdvasti osaamista kiinteistdasioista ja kor-
vausten maédrittelystd nauhamaisissa lunastuksissa. My6s mahdollisuus valittaa paétoksesta
maaoikeuteen vahvistaisi omaisuuden suojan toteutumista.

Oikeusturva

Perustuslain 21 §:ssd sdéddetddn oikeusturvasta. Sen 2 momentin mukaan kisittelyn julkisuus
sekd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu péétos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeu-
denmukaisen ja hyvin hallinnon takeet turvataan lailla. Sddnnoksen kannalta ongelmallisia saat-
tavat olla sellaiset laissa tai asetuksessa sdddetyt valituskiellot, joissa on kysymys yksilon oi-
keuksia ja velvollisuuksia koskevasta asiasta (HE 309/1993 vp, s. 73—74). Oikeusturvasta on
sdddetty myos muun muassa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklassa.

Lakiesityksessd, jossa ehdotettiin tdydentidvad sddntelyd esteiden rakentamisesta rajavydhyk-
keelle (HE 94/2022 vp), ehdotettiin valituskieltoa rajavartiolain 60 §:n 2 momenttiin. Ehdotetun
saannoksen mukaan rajavartiolain 50 §:ssé tarkoitettua esteen rakentamista ja 50 a §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuja toimenpiteitd koskevaan padtokseen ei olisi saanut hakea muutosta valit-
tamalla. Maa- tai vesialueen omistajalle ja haltijalle 50 §:n 3 momentin ja 50 a §:n 3 momentin
perusteella maksettavaa korvausta koskevaan pditokseen olisi saanut hakea muutosta valitta-
malla. Esteen rakentamista ja 50 a §:n 1 momentissa tarkoitettuja toimenpiteitd koskeva paatos
olisi voitu panna tiytdntoon korvausasiaa koskevasta muutoksenhausta huolimatta.

Perustuslakivaliokunta katsoi, etti rajavartiolain 60 §:n 2 momenttiin ehdotettu valituskielto oli
ongelmallinen perustuslain 15 §:nja 21 §:n 1 momentin kannalta (PeVL 37/2022 vp). Perustus-
lakivaliokunta katsoi, ettd valituskiellon poistaminen rajavartiolain 60 §:n 2 momentista oli
edellytyksené lakiesityksen késittelemiselle tavallisen lain sdatdmisjarjestyksesséd. Valituskielto
poistettiin eduskuntakésittelyn aikana, joten rajavartiolain 50 ja 50 a §:n perusteella tehtyihin
padtoksiin on voimaan tulleen lain mukaan mahdollista hakea muutosta. Voimassa olevan raja-
vartiolain 60 §:n 3 momentin mukaan muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saddetdan oi-
keudenkéynnisté hallintoasioissa annetussa laissa.

Nyt ehdotetut muutokset merkitsisivit, ettd muutosta korvausasioissa haettaisiin jatkossa hal-
linto-oikeuden sijasta maaoikeudesta. Lunastuslain 89 §:n 1 momentin mukaan lunastustoimi-
tuksessa tehtyyn paitokseen voidaan hakea muutosta valittamalla maaoikeuteen kiinteiston-
muodostamislaissa sdddetyssa jarjestyksessd. Kiinteistonmuodostamislain 20 luvussa sdddetddn
maaoikeudesta ja 21 luvussa asian késittelystd maaoikeudessa. Kiinteistonmuodostamislain 238
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§:n 1 momentissa sdddetddn, ettd maaoikeuden tuomioon tai padtokseen kyseisessé laissa tar-
koitetussa asiassa saa hakea muutosta korkeimmalta oikeudelta valittamalla, jos korkein oikeus
oikeudenkdymiskaaren 30 luvun 3 §:n nojalla myontié valitusluvan.

Ehdotetut muutokset vahvistaisivat oikeusturvaperusoikeuden toteutumista. Ensinnékin se, ettd
korvauksista paittiisi maa- ja vesialueiden kdyton nakokulmasta ulkopuolinen taho, vahvistaisi
objektiivisesti arvioituna menettelyn puolueettomuutta ja siten valtionhallinnon yleisti luotet-
tavuutta. Toiseksi valitustien vaihtuminen hallinto-oikeudesta maaoikeuteen vahvistaisi kiin-
teiston omistajan ja haltijan oikeusturvaa, koska maaoikeudella on edelld todetusti kiinteistoasi-
oita koskevaa erityisosaamista. Maaoikeudella voidaan katsoa olevan paras asiantuntemus lu-
nastustoimituksessa mééritettyjd korvauksia koskevien riitojen ja valitusten késittelyyn.

Arvioinnin lopputulos

Ehdotetut sdfinndkset eivét edelld todetut seikat huomioiden muodostuisi ongelmallisiksi perus-
tuslain kannalta.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdatdmisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

rajavartiolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rajavartiolain (578/2005) 29 d §:n 1 momentti, 50 §:n 3 momentti ja 50 a §:n 3
momentti, sellaisina kuin ne ovat 29 d §:n 1 momentti laissa 429/2024 sekd 50 §:n 3 momentti
ja 50 a §:n 3 momentti laissa 698/2022,
seuraavasti:
29d §

Teknisen ja radioteknisen valvonnan laitteistot

Rajavartiolaitos saa asettaa teknistd laitteistoa teknistd valvontaa ja radioteknistd valvontaa
varten rajavyohykkeelld sekd rajanylityspaikalla ja sen valittoméssé ldheisyydessa ilman maa-
tai vesialueen omistajan tai haltijan lupaa. Muualle teknisté laitteistoa voidaan asettaa ilman
maa- tai vesialueen omistajan tai haltijan lupaa tilapdisesti enintddn kuudeksi kuukaudeksi ker-
rallaan. Teknisen laitteiston asettamisesta aiheutuvasta vahingosta ja haitasta suoritetaan maa-
tai vesialueen omistajalle tai haltijalle kiyvédn hinnan mukainen korvaus. Kun teknisti laitteistoa
asetetaan 50 §:ssd tarkoitetun pysyvan esteen rakentamisen yhteydessa, korvauksesta paattami-
seen sovelletaan, mitd kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetussa
laissa (603/1977) sdddetddn lunastustoimituksesta ja lunastuksen paéttymisestd, korvauksen
suorittamisesta, jédlkikorvauksen médrddmisests, kustannuksista, muutoksenhausta sekd ko-
rosta.

Muualle kuin Suomen rajalle muodostetulle raja-aukolle tai raja-aukon reunaan rakennetta-
vasta esteestd aiheutuvasta vahingosta ja haitasta suoritetaan maa- tai vesialueen omistajalle ja
haltijalle kdyvan hinnan mukainen korvaus. Pysyvii estettd rakennettaessa korvauksesta pait-
tamiseen sovelletaan, mitd kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetussa
laissa sdddetddn lunastustoimituksesta ja lunastuksen péattymisestd, korvauksen suorittami-
sesta, jalkikorvauksen madrdaamisestd, kustannuksista, muutoksenhausta seké korosta.

50a§

Raja-aukko, rajavyohykkeen kulku-urat ja tiet sekd esteiden ylldpito

Puiden ja muun kasvillisuuden poistamisesta, maansiirto- ja vesirakennustdistd sekd kulku-
uran tai tien rakentamisesta aiheutuvasta vahingosta ja haitasta suoritetaan maa- tai vesialueen
omistajalle ja haltijalle kdyvan hinnan mukainen korvaus. Kun edelld mainittuja toimenpiteité
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suoritetaan 50 §:ssé tarkoitetun pysyvén esteen rakentamiseksi, korvauksesta paittimiseen so-
velletaan, mité kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetussa laissa séé-
detddn lunastustoimituksesta ja lunastuksen paittymisestd, korvauksen suorittamisesta, jélki-
korvauksen méadraamisestd, kustannuksista, muutoksenhausta seké korosta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paidministeri

Petteri Orpo

Liikenne-, viestinti- ja sisdministeri Lulu Ranne
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

rajavartiolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolain (578/2005) 29 d §:n 1 momentti, 50 §:n 3 momentti ja 50 a §:n 3
momentti, sellaisina kuin ne ovat 29 d §:n 1 momentti laissa 429/2024 sekd 50 §:n 3 momentti

ja 50 a §:n 3 momentti laissa 698/2022,
seuraavasti:

Voimassa oleva laki

29d §

Teknisen ja radioteknisen valvonnan laitteis-
tot

Rajavartiolaitos saa asettaa teknista laitteis-
toa teknistd valvontaa ja radioteknisti valvon-
taa varten rajavyohykkeelld sekd rajanylitys-
paikalla ja sen vilittoméssé laheisyydessa il-
man maa- tai vesialueen omistajan tai haltijan
lupaa. Muualle teknistd laitteistoa voidaan
asettaa ilman maa- tai vesialueen omistajan tai
haltijan lupaa tilapdisesti enintdén kuudeksi
kuukaudeksi kerrallaan. Teknisen laitteiston
asettamisesta aiheutuvasta vahingosta ja hai-
tasta suoritetaan maa- tai vesialueen omista-
jalle tai haltijalle kdyvan hinnan mukainen
korvaus.

Liikenne- ja viestintdvirasto tarkastaa, ettei
radioteknisessd valvonnassa kaytettdva tekni-
nen jirjestelmd ominaisuuksiensa vuoksi ai-
heuta haitallista héiriotd yleisen viestintéver-
kon laitteille tai palveluille.

FEhdotus

29d §

Teknisen ja radioteknisen valvonnan laitteis-
tot

Rajavartiolaitos saa asettaa teknista laitteis-
toa teknistd valvontaa ja radioteknisti valvon-
taa varten rajavyohykkeelld sekd rajanylitys-
paikalla ja sen vilittoméssé ldheisyydessa il-
man maa- tai vesialueen omistajan tai haltijan
lupaa. Muualle teknistd laitteistoa voidaan
asettaa ilman maa- tai vesialueen omistajan tai
haltijan lupaa tilapdisesti enintdén kuudeksi
kuukaudeksi kerrallaan. Teknisen laitteiston
asettamisesta aiheutuvasta vahingosta ja hai-
tasta suoritetaan maa- tai vesialueen omista-
jalle tai haltijalle kdyvdn hinnan mukainen
korvaus. Kun teknistd laitteistoa asetetaan 50
§:ssd tarkoitetun pysyvin esteen rakentami-
sen yhteydessd, korvauksesta pddttdmiseen
sovelletaan, mitd kiintedn omaisuuden ja eri-
tyisten oikeuksien lunastuksesta annetussa
laissa (603/1977) sdddetddn lunastustoimi-
tuksesta ja lunastuksen pddttymisestd, kor-
vauksen  suorittamisesta,  jdlkikorvauksen
mddrddmisestd, kustannuksista, muutoksen-
hausta sekd korosta.

Liikenne- ja viestintivirasto tarkastaa, ettei
radioteknisessd valvonnassa kdytettdva tekni-
nen jirjestelmd ominaisuuksiensa vuoksi ai-
heuta haitallista hairiotd yleisen viestintéver-
kon laitteille tai palveluille.
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Voimassa oleva laki

50§
Esteet

Maa- tai vesialueen omistaja ja haltija ovat
rajavyohykkeelld velvollisia sallimaan valtion
kustannuksella aidan tai muun esteen rakenta-
misen, jos se on valttimatonta rajaturvallisuu-
den ylldpitdmiseksi.

Esteiti ei saa rakentaa rikoslain 24 luvun 11
§:ssé tarkoitetuille kotirauhan piiriin kuulu-
ville alueille. Esteet on rakennettava ja sijoi-
tettava niin, ettd maa- tai vesialueen omista-
jien ja haltijoiden sekd saamelaisten oikeuksia
el rajoiteta enempdd kuin se on valttimatonta
esteilld tavoitellun paddmddrdn saavutta-
miseksi. Pysyvin esteen rakentamisesta on
ennakolta hyvissd ajoin ilmoitettava maa- tai
vesialueen omistajalle ja haltijalle.

Muualle kuin Suomen rajalle muodostetun
raja-aukon reunaan rakennettavasta esteestd
aiheutuvasta vahingosta ja haitasta suoritetaan
maa- tai vesialueen omistajalle ja haltijalle
kdyvén hinnan mukainen korvaus.

50a§

Raja-aukko, rajavyohykkeen kulku-urat ja
tiet sekd esteiden ylldpito

Maa- tai vesialueen omistaja ja haltija ovat
velvollisia sallimaan valtion kustannuksella:

1) Suomen rajalle muodostetulta raja-au-
kolta nakyvyyttd haittaavien puiden ja muun
kasvillisuuden poistamisen;

2) rajavyohykkeelld ja rajavyohykkeen ta-
karajalla Rajavartiolaitoksen valttiméattoméan
tehtdvén suorittamiseksi seké esteiden raken-
tamiseksi ja ylldpitdmiseksi tarpeellisen
kulku-uran ja enintdén 10 metrid leveédn tien
rakentamisen;

Ehdotus

50§
Esteet

Maa- tai vesialueen omistaja ja haltija ovat
rajavyohykkeelld velvollisia sallimaan valtion
kustannuksella aidan tai muun esteen rakenta-
misen, jos se on valttimatonta rajaturvallisuu-
den ylldpitamiseksi.

Esteité ei saa rakentaa rikoslain 24 luvun 11
§:ssd tarkoitetuille kotirauhan piiriin kuulu-
ville alueille. Esteet on rakennettava ja sijoi-
tettava niin, ettd maa- tai vesialueen omista-
jien ja haltijoiden sekd saamelaisten oikeuksia
ei rajoiteta enempdd kuin se on valttimatonta
esteilld tavoitellun padmadrdn saavutta-
miseksi. Pysyvén esteen rakentamisesta on
ennakolta hyvissd ajoin ilmoitettava maa- tai
vesialueen omistajalle ja haltijalle.

Muualle kuin Suomen rajalle muodostetulle
raja-aukolle tai raja-aukon reunaan rakennet-
tavasta esteestd aiheutuvasta vahingosta ja
haitasta suoritetaan maa- tai vesialueen omis-
tajalle ja haltijalle kdyvan hinnan mukainen
korvaus. Pysyvdd estettd rakennettaessa kor-
vauksesta pddttimiseen sovelletaan, mitd
kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien
lunastuksesta annetussa laissa sdddetddn lu-
nastustoimituksesta ja lunastuksen pddttymi-
sestd, korvauksen suorittamisesta, jdlkikor-
vauksen  mddrddmisestd, kustannuksista,
muutoksenhausta sekd korosta.

50a§

Raja-aukko, rajavyohykkeen kulku-urat ja
tiet sekd esteiden ylldpito

Maa- tai vesialueen omistaja ja haltija ovat
velvollisia sallimaan valtion kustannuksella:

1) Suomen rajalle muodostetulta raja-au-
kolta niakyvyyttd haittaavien puiden ja muun
kasvillisuuden poistamisen;

2) rajavyOhykkeelld ja rajavyohykkeen ta-
karajalla Rajavartiolaitoksen valttimattoméan
tehtdvén suorittamiseksi seké esteiden raken-
tamiseksi ja ylldpitdmiseksi tarpeellisen
kulku-uran ja enintdén 10 metrid leveédn tien
rakentamisen;
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Voimassa oleva laki

3) esteiden, kulku-uran tai tien rakentamista
ja yllépitoa haittaavien puiden ja muun kasvil-
lisuuden poistamisen ja vélttiméttomien
maansiirto- ja vesirakennustdiden tekemisen;

4) kulku-uran tai tien edellyttimien véltté-
méittdmien rakenteiden rakentamisen.

Puiden ja muun kasvillisuuden poistamisoi-
keus ja maansiirto- ja vesirakennustdiden te-
kemisoikeus sekéd kulku-urien ja teiden raken-
tamisoikeus eivit koske piha- ja puutarha-alu-
eita. Puiden ja muun kasvillisuuden poistami-
sesta, maansiirto- ja vesirakennustdistd sekd
kulku-uran tai tien rakentamisesta on enna-
kolta hyvissé ajoin ilmoitettava maa- tai vesi-
alueen omistajalle ja haltijalle.

Puiden ja muun kasvillisuuden poistami-
sesta, maansiirto- ja vesirakennustdistd sekd
kulku-uran tai tien rakentamisesta aiheutu-
vasta vahingosta ja haitasta suoritetaan maa-
tai vesialueen omistajalle ja haltijalle kdyvéin
hinnan mukainen korvaus.

Ehdotus

3) esteiden, kulku-uran tai tien rakentamista
ja yllépitoa haittaavien puiden ja muun kasvil-
lisuuden poistamisen ja vélttiméttomien
maansiirto- ja vesirakennustdiden tekemisen;

4) kulku-uran tai tien edellyttimien véltté-
mittomien rakenteiden rakentamisen.

Puiden ja muun kasvillisuuden poistamisoi-
keus ja maansiirto- ja vesirakennustoiden te-
kemisoikeus sekéd kulku-urien ja teiden raken-
tamisoikeus eivit koske piha- ja puutarha-alu-
eita. Puiden ja muun kasvillisuuden poistami-
sesta, maansiirto- ja vesirakennustdistd sekd
kulku-uran tai tien rakentamisesta on enna-
kolta hyvissé ajoin ilmoitettava maa- tai vesi-
alueen omistajalle ja haltijalle.

Puiden ja muun kasvillisuuden poistami-
sesta, maansiirto- ja vesirakennustdistd sekd
kulku-uran tai tien rakentamisesta aiheutu-
vasta vahingosta ja haitasta suoritetaan maa-
tai vesialueen omistajalle ja haltijalle kdyvéin
hinnan mukainen korvaus. Kun edelld mainit-
tuja toimenpiteitd suoritetaan 50 §:ssd tarkoi-
tetun pysyvdn esteen rakentamiseksi, korvauk-
sesta pddttimiseen sovelletaan, mitd kiintedn
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuk-
sesta annetussa laissa sdddetddn lunastustoi-
mituksesta ja lunastuksen pddttymisestd, kor-
vauksen  suorittamisesta,  jdlkikorvauksen
mddrddmisestd, kustannuksista, muutoksen-
hausta sekd korosta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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