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1 Tarkastuslautakunta ja sen toiminta

1.1 Tarkastuslautakunnan tehtavat

Kuntalain 121 §:n mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen
seka arvioinnin jarjestamistd varten. Tarkastuslautakunnan tulee valmistella valtuuston paatettavat
hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toimin-
nan ja talouden tavoitteet kaupungissa ja kaupunkikonsernissa toteutuneet. Lisdksi tarkastuslautakun-
nan tehtdvana on arvioida, onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Lautakunnan tulee myds arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa
olevan taloussuunnitelman riittavyytta, mikali kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa. Tarkastus-
lautakunnan tulee myds valvoa kuntalain 84 § sdaadetyn sidonnaisuuksien ilmoitusvelvollisuuden nou-
dattamista seka saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi. Sidonnaisuusilmoitukset on saatettu tiedoksi
valtuustolle 19.12.2023. Ajantasaiset sidonnaisuusilmoitukset on julkaistu kaupungin internet-sivuilla.

Arviointi toteutuu kaupunginhallituksen, valiokuntien ja viranhaltijoiden toimintaa suunnitelmallisesti
seuraten. Arviointikuulemiset ovat lautakunnalle merkittava tapa kerata tietoa.

1.2 Tarkastuslautakunnan kokoonpano vuonna 2023

Kuhmon kaupungin tarkastuslautakuntaan kuuluvat seuraavat jasenet:

Varsinainen jasen Henkil6kohtainen varajasen
Aila Heikkinen, pj. Liisa Malinen

Kati Sarvela, vpj. Sabrina Logeais

Tauno Harinen Maila Juntunen

Pekka Heikkinen (poissa 8/2023-5/2024) Eino Kdhkdnen

Tapio Lipsonen Janne Lehtonen

Erja Kurte'n, 29.8.2023 saakka Jari Kyllénen

Kirsi Virtanen 19.12.2023 alkaen

Sihteerina on toiminut controller Sirpa Seppanen. Kuhmon kaupungin tilintarkastajana on toiminut
JHT, KHT Antti Kaaridinen, KPMG Oy Ab.

1.3 Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunta on kuullut arviointivuonna toiminnasta viranhaltijoita ja tilintarkastajaa. Tarkas-
tuslautakunta on arvioinut kaupungin tulosryhmien taloutta ja toimintaa kuulemalla vastuuhenkil6ita
lautakunnan kokouksissa. Lautakunta tutustui syyskuun kokouksen yhteydessa puukouluun. Tarkastus-
lautakunta on kokoontunut vuotta 2023 koskevaa arviointia varten 11 kertaa. Vuoden 2023 arvioinnin
painopistealueena oli Kasvun ja oppimisen palvelualue.



Arviointikertomuksen |ahteind ovat olleet Kuhmon kaupungin tilinpaatos ja toimintakertomus vuo-
delta 2023, toimielinten kokouspoytakirjat ja viranhaltijoiden toimittamat aineistot. Kuultavilta saadut
selvitykset on otettu huomioon arviointityossa.

Tilikauden aikana seurattiin myds muiden toimielinten tavoitteiden toteutumista ja kaupungin talous-
prosessia. Lautakunta on jakanut jasenilleen vastuualueet, joiden toimintaa lautakunnan jasenet ovat
seuranneet. Lautakunnan jasenet ovat raportoineet havainnoistaan lautakunnan kokouksissa.

Tarkastuslautakunta on myos perehtynyt tilinpaatokseen vuodelta 2023. Tilinpaatoksen laadinnassa
on noudatettu Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston suosituksia ja se tuo esiin tavoitteiden ja toimen-
piteiden yhteyden kaupungin strategiaan.

29.8.2023 Tilintarkastaja Antti Kaaridinen

12.9.2023 Sivistystoimenjohtaja, lukion rehtori Eila Vilen
19.10.2023  Kuljetussuunnittelija Antti Komulainen

11.12.2023 Tilintarkastaja Antti Kaariainen

18.1.2024 Juko ry, paadluottamusmies Ismo Karppinen
15.2.2024 Tyollisyysohjaaja Ritva Juntunen, Sirpa Kerdnen, KAO
6.5.20204 Tilintarkastaja Antti Kaaridinen

Tarkastuslautakunnan sihteeri esitteli kokouksissa kolmannesvuosiraportoinnit seka talousarvion 2024
ja tilinpaatoksen 2023.

Tarkastuslautakunta kilpailutti marras-joulukuussa tilintarkastuspalvelut kaudelle 2024—-2026 sisaltden
mahdollisuuden option kdyttdmisesta tilikaudelle 2027. Kilpailutusprosessia ohjasi lautakunnan sih-
teeri.

2  Edellisten vuosien arviointikertomusten johdosta tehtyjen toimen-
piteiden arviointi

Kuntalain 121 §:n mukaan kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon niista toimenpiteista, joihin
arviointikertomus antaa aihetta.

Valtuusto on kokouksessaan 22.5.2023 merkinnyt tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen vuo-
delta 2022 tiedoksi ja kokouksessa 13.11.2023 saanut selvityksen vuoden 2022 arviointikertomuk-
sessa esiin nousseista havainnoista. Tarkastuslautakunta totesi selvityksen annetuksi ja hyvaksytyksi
kokouksessa 11.12.2023.



3 Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen arvi-
ointi

3.1 Strategiset tavoitteet

1. Kestava kaupunki (rakennamme puusta, vaikutamme hankinnoilla, fiksu omistaminen, pitkdn aika-
valin taloudellinen tasapaino)

Kaupunki myi vuonna 2018 Kalevalan alueen Falco Regenille rakentamisvelvoite-ehdolla.
Rakentamisvelvoitteeseen liittyvat ehdot eivat tayttyneet ja kauppa saatiin purettua ennen viiden vuo-
den maaraajan umpeutumista.

Kaupungille tarjoutui mahdollisuus ostaa Ampumarata-niminen tila omistukseensa syksylla 2023.

Elinkeinopaallikon idea syksylla 2023 puurakenteisen torilavan/esiintymislavan toteuttamiseksi eteni
ripedsti paatdkseen. Torikioskirakennus purettiin Tahko-hallin tyontekijéiden toimesta. Aalto-yliopis-
ton kanssa solmittiin sopimus esiintymiskatoksen suunnittelusta opiskelijakilpailuna. Toukokuussa
2024 Kuhmon torille nousee jotain “uniikkia”.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kaupunki on toiminut Kestévd kaupunki -tavoitteen mukaisesti. Kale-
valan alueen kaupan ehtojen tdyttymistd on seurattu aktiivisesti ja ryhdytty tarvittaviin toimiin ajoissa
alueen saattamiseksi takaisin kaupungin omistukseen.

Elinvoimavaliokunnan kommentti: Kaupunki on toiminut Kestava kaupunki -tavoitteen mukaisesti
my&s Tuupalan uuden rakennettavan siiven osalta, kun siihen on varattu rahoitus investointiohjel-
massa ja hanke toteutetaan puurakenteisena.

Valtiovarainministerion kannustinjarjestelma vauhdittaa kuntien digitalisaatiota. Digitalisaatiota edis-
taviin hankkeisiin on mydnnetty valtionavustusta kunnille. Ndin tuetaan kuntien toimintatapojen uu-
distamista ja asiakaslahtoisyytta ja joiden avulla on mahdollisuus saavuttaa kustannussaastoja.

Kuntien tietotekniikan kayttdmenot ja investoinnit ovat kasvaneet viime vuosina ripeasti.
ICT-menojen muutokset kunnissa koostuvat:

1) lisenssi-, palvelu- ja yllapitomaksut nousevat vuosittain.

- ohjelmistoja tulee koko ajan lisda, lisenssit ja muut maksut kasvavat

2) ice- ja digikehittdminen kasvaa.

- tietoturvan kehittaminen, uudet palvelut, esim. sahkoinen allekirjoitus

3) muutokset ict-palveluiden jarjestamisessa

- palvelutuotannon jarjestelyiden muutos, palvelutason nosto

4) toisen asteen oppivelvollisuuden laajeneminen

- laitehankinnat (Lahde: Kuntaliitto)

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Kuhmon kaupunki on muiden kuntien tapaan ollut digitalisaatiokehi-
tyksessd hyvin mukana ja uudistanut toimintatapojaan ja asiakasléhtéisyyttd. Kokonaisuudessaan kau-
pungin Ict-menot ovat kasvaneet, tekniikkaan hyddyntémdllé kustannussdéstéjd on saatu aikaan,
mutta kokonaistaloudellisuusvertailu on vaikeaa. Tarkastuslauta kehottaa tarkastelemaan ohjelmisto-
lisenssien ym. hankintoja kriittisesti talous/hyétyndkékulmasta. Tietoturva-asioihin tulee jokaisen oh-
jelmistoja kéyttévén kiinnittdd erityistd huomiota.



Elinvoimavaliokunnan kommentti: Digitalisaation kustannusten osalta elinvoimavaliokunta kantaa
huolta uuden rakentamislain voimaantulosta ja sen aiheuttamana kaupungin rakennuslupatulojen
tippumisen rakennusvalvonnassa kaytettavissa olevien ICT-ohjelmistojen kaytdstd syntyvien kustan-
nusten alle. Lisdksi valtiovallan vaatimukset siirtda uudet ja olemassa olevat rakennusluvat ja asema-
ja yleiskaavat Ryhti-jarjestelmaan nostavat vain ICT-kustannuksia.

Hyvinvointi- ja sivistysvaliokunnan kommentti: Digitalisaation kustannukset kasvun ja oppimisen pal-
velualueella on pyritty pitdmaan hallinnassa hankkimalla vain tarpeelliset laitteet ja lisenssit. Huomi-
oitava on, ettd leasing-hinnat ovat nousseet.

2. Monipuolinen kannattava ja kansainvialinen elinkeinorakenne (yrittdjamyonteisyys, tulomuutto-
palvelut)

Lentoliikenne turvattu vuoteen 2026 saakka

Liityntayhteyksia ei ole saatu jarjestettya (tp2023 s. 107)

Hankintakalenteri kdyttdonotto auttaa hahmottamaan hankintakilpailutusten ajankohdat ja
yritykset ehtivat valmistautumaan kilpailutuksiin.

Uusien kuhmolaisten tilaisuus / tapaaminen

3. Taytta elamaa keskustassa ja kylissa — hyvinvoivat kuhmolaiset (aktiiviset toimijat, osalliset ihmi-
set, eldman murroskohdat ja ikd huomioiden)

Kuhmossa hyvinvointitydon haasteena on vaheneva ja ikdantyva vaesto seka hyvinvoinnin polarisoitu-
minen vdestossa. lkddantyminen tuo tullessaan luontaisia muutoksia elimistéon ja toimintakykyyn, jol-
loin myos palvelujen tarve usein lisddntyy. Polarisoitumisessa on kysymys siita, ettd osa vdestosta voi
erinomaisesti ja osalla on joskus jopa ylisukupolvisia haasteita hyvinvoinnissaan tai arjen hallinnas-
saan. HYTE-mittareilla Kuhmo on hieman kansallisen keskiarvon yldapuolella ja prosessimittareilla jopa
verrokkien paras kunta. Kaiken kaikkiaan HYTE-mittareiden suunta on ollut hyva.

Tulevaisuuden haasteena on pienellé paikkakunnalla se, kuinka hyvinvointialueen palvelut, kolmannen
sektorin toimijat ja kunnan palvelut integroidaan siten, etté kaikki saataisiin puhaltamaan yhteen hii-
leen, ettd pddllekkdisié toimintoja vdltettdisiin.

Kouluverkkoselvitys paatettiin kdynnistaa syksylla 2023, kun tilastojen valossa perusopetuksen lapsi-
madra ndyttdisi vaheneva vuosikymmenen loppuun mennessa noin 35 %. Kouluverkkoselvitystyd an-
nettiin FCG:n konsultin tehtavaksi. Kaupunginvaltuusto teki paatoksen 22.4.2024 § 14-15 seka Len-
tuan ja Hietaperan koulujen lakkauttamisesta 31.7.2025.

Tarkastuslautakunta toteaa, etté oppilasmddrdn viheneminen, kiinteistdjen kunto ja kaupungin talous-
ndkékulma huomioon ottaen Lentuan ja Hietaperdn koulujen lakkauttaminen on oikeansuuntainen
pddtds. Aikaa lakkautuspddtékseen sopeutumiseen tuli kuitenkin vuosi lisdd.

5. Inhimillinen kehitys on mahdollista kaikille (ammattiin voi opiskella Kuhmossa)

Kuhmon Taitotehtaan toimintaa kehitettiin alun perin Kainuun ammattiopiston ja Kuhmon kaupungin
yhteisella projektilla vuosina 2020-2021. Projektin paatyttya toimintaa on jatkettu kaupungin omalla
rahoituksella. Taitotehtaan toiminta on vakiintunut ja ammatillisen koulutuksen jarjestamismalli on
herattanyt kiinnostusta muissa kunnissa.



Tarkastuslautakunta pitéd erittdin positiivisena, ettd toimintamalli on saatu juurrutettua osaksi kau-
pungin toimintaa ja toisen asteen koulutusmahdollisuus on nédin onnistuttu tuomaan ldhemmdksi kuh-
molaisille asukkaille.

3.2 Talouden tavoitteet

Kuhmon kaupungin tilinpaatds vuodelta 2023 on 1,49 miljoonaa euroa ylijddmainen ja tulos ylitti ta-
lousarvion 821,1 tuhannella eurolla. Rahoitustuotot ja —kulut olivat 1,5 miljoonaa euroa talousarviota
suuremmat rahoitusarvopapereiden arvonalentumisen palautuksen vuoksi. Hyva tulos mahdollisti Pii-
lolan kouluun liittyvan lisdapoiston (300 t€). Kuhmon Yrityssampo Oy:n osakkeiden arvonalentumista
kirjattiin 620 tuhatta euroa. Arvonalentumiset eivat sisaltyneet talousarvioon.

Talouden tunnusluvut 2023 eivat ole suoraan vertailukelpoisia vuoteen 2022 ndhden sote-uudistuk-
sesta johtuen.

Tilinpaatoksessa 2023 vuosikate/poistot % oli 143,63. Kun tunnusluvun arvo on vihintdan 100 %, ole-
tetaan tulorahoituksen olevan riittava.

Taulukko: Kaupunkiemon talouden tunnuslukuja
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Kaupungin lainakanta on ollut viimeiset seitseman vuotta yli 30 miljoonaa euroa. Tehdyt investoinnit
ovat olleet tarpeellisia, mutta samalla lainakanta on pysynyt korkeana. (kuva).



Kuva: Lainakannan kehitys
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Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kriisikuntakriteerit eivit tdyttyneet vuosien 2022 ja 2023 osalta. Huo-
mioitava on kuitenkin, ettéd kaupunkiemon lainakanta on keskimddrdistd korkeampi. Lisdksi kunnan tu-
loveroprosentti (9,36 %) vuonna 2023 oli vain hieman vajaa kaksi prosenttiyksikk6d korkeampi kuin
kaikkien kuntien painotettu keskimddrdinen tuloveroprosentti 7,38 %.

Kaupunginhallitus kokouksessaan 27.8.2024 pdiditti, ettd Kuhmon kaupunki ei hae harkinnanvaraista
valtionosuutta. Jaettava avustus on 10 M €. Kaupungin toteutuneiden talouslukujen valossa harkin-
nanvaraista avustusta ei ole ollut mahdollista hakea ja kaupungilla ei ole ollut vield tarvetta talouden
tasapainottamissuunnitelman laatimiseen. Jatkon osalta tilanne on kuitenkin huolestuttava ja erityi-
send huolena on tuleva valtionosuusuudistus, mikd saattaa olla epdedullinen Kuhmon kaupungille.
Vuoden 2025 valtionosuudet ndyttdvdt laskevan Kuhmon osalta johtuen lasten ja nuorten mdcdirén las-
kemisesta. On mahdollista, ettd kaupunginvaltuustolle on tuotava kdsittelyyn talouden tasapainotta-
missuunnitelma.

3.3 Kasvun ja oppimisen palvelualue

Kasvun ja oppimisen palvelualueen talous toteutui ldhes budjetoidun mukaisesti (taulukko). Toiminta-
kate ylittyi 51 tuhatta euroa. Varhaiskasvatuksen toimintakate ylittyi 157 tuhatta euroa ja musiik-
kiopisto 51 tuhatta euroa. Lisaksi kansalaisopisto ylitti budjetin 13 tuhannella eurolla ja Taitotehdas 21
tuhannella eurolla. Taitotehtaan menoja ei oltu budjetoitu.

Taulukko: Talousarvion toteutuminen

Talous Tp 2023 Tp 2022 Ero,€ Ero,% Ta 2023 EroTp-Ta Ero, %
Toimintatuotot 998 712 932322 66 390 7,1% 986 696 12016 1,2%
Toimintakulut -12 841767 -11721504 -1120263  96% -12778 647 -63120  05%
Toimintakate -11 843 055 -10789 182 -1053873 f 9,8% -11791951 -51104 04%

Henkilostomenot ylittivat budjetoidun 365 tuhannella euroalla, josta isoimmat ylitykset olivat varhais-
kasvatuksessa (245 t€), perusopetuksessa (68 t€) ja musiikkiopistolla (64 t€). Nuorisopalvelujen



henkilostokulut alittivat budjetoidun 37 tuhannella eurolla. Henkiléstémenojen jakaantuminen palve-
lualueella (kuva).

Kuva: Henkilostomenot 2023

HENKILOSTOMENOT 2023

Taitotehdas

Nuorisopalvelut H
0%

allinto
Musiikkiopisto 4% }s.,/—
Kansalaisopisl:o'9 %
0%
_‘_-—“‘—-.

Varhaiskasvatus
-28%

Perusopetus
-48 %

Kasvun ja oppimisen palveluja tuotti vuonna 2023 yhteensa 192 henkil6a, muutos edelliseen vuoteen
0. Toteutunut tyopanos oli 181 htv. Henkiloston keski-ika oli 46 ja palveluksessa olovuosien keskiarvo
13,9. Toimintakertomuksen mukaan Varhaiskasvatuksen henkilostémenoja kasvattivat tavanomaista
suurempi sijaistarve, lasten henkilokohtaisen tuen tarpeen kasvu seka palkankorotukset.

Taulukko: Henkiloston maara vuosina 2022 ja 2023 (kasvun ja oppimisen palvelualue)

Henkilosto 2023 2022 muutos
Sisivyspalvleujen hallinto 2 2 0
Varhaiskasvatuksen hallinto 1 1 0
Perehpadivihoito 7 11 -4
Paivakodit 55 52 3
Perusopetus 91 89 2
Lukio-opetus 12 10 2
Musiikkiopisto 17 18 -1
Nuorisopalve|ut 7 9 -2

Hyvinvointi —ja ehkaisevdn paihdetyon suunnitelmat 2021-2025 Vuosiraportti 2023 ja vuosisuunni-
telma 2024 —raportin mukaan Kuhmon hyvinvointirakenteet ovat hyvalla tasolla. Varhaiskasvatukseen
osallistutaan hyvin, viimeisimman indikaattoritiedon mukaan Kuhmossa varhaiskasvatuksen ulkopuo-
lelle 3,5 vuotiaista jad ainoastaan 17 %. Vahvaa mielenterveyttd on kokenut kyselyhetkellad Iahes kol-
mannes ylakoulun oppilaista, joka on positiivinen asia.

Tarkastuslautakunta ndkee huolestuttavana kehityssuuntana sen, etté kuhmolaisten lasten ja nuorten
kokemus omasta terveydentilastaan on heikentynyt, riippuvuuskédyttdytymisestd pdihteiden, tupakka-
tuotteiden ja rahapelaamisen osalta on tapahtunut negatiivinen muutos, lisdksi osallisuuden ja turval-
lisuuden kokemukset ovat heikentyneet. Koulukiusattuna olevien mddrd on kédntynyt nousuun edelli-
sestd kouluterveyskyselystd. Lihes 12 % on ollut kiusattuna vdhintddn kerran viikossa, kun aiemmin



vastaava luku oli 4,5 %. Edellisen kouluterveyskyselyn aikaan kuhmolaisista 8-9-luokkalaisista koki Id-
hisuhdevdkivaltaa vanhempien tai muiden huolta pitédvien aikuisten taholta ainoastaan vajaa 4 %. Nyt
tilanne on kddntynyt nousuun erityisesti yldkoululaisten parissa, joista Iéhes 9 % on ilmoittanut koke-
neensa viimeisen vuoden aikana fyysistd vdkivaltaa Iéheisiltddn. Asiasta on tehty valtuustoaloite
13.11.2023.

Lapselle turvallisuuden kokemus on vdlttémdténtd tasapainoisen fyysisen, psyykkisen, sosiaalisen ja
henkisen hyvinvoinnin kehitykselle. Ongelmiin on kiinnitetty huomiota jo valtuustoaloitteella Kiva
koulu. KV tiedoksi 21.02.2022 §12. Tarkastuslautakunta on huolissaan tulosten kehittymisestd.

Tarkastuslautakunta on pohtinut yleistd arvomaailman muuttumista, ja mitkd ovat sen vaikutukset
koulu maailmassa ja ympdréivdssd yhteiskunnassa.

Pisa-tulokset ovat heikentyneet Kuhmossa ja myds muualla Suomessa. Toisaalta HYTE-raportin mu-
kaan nuorten osallisuuden ja turvallisuuden kokemus on heikentynyt Kuhmossa, ja voikin perustellusti
pohtia, missd mddrin tdmd vaikuttaa oppimistuloksiin.

“Kasvatustieteen tohtori, professori Pasi Sahlbergin mukaan &lylaitteilla voisi olla yhteys
laskeviin oppimistuloksiin. Koska kunnollista tietoa digitalisaation eduista ja haitoista ei
Suomessa ole ajoissa tuotettu, nyt olisi tarkeda kuunnella opettajien, rehtoreiden ja vanhempien
nédkemyksid, Sahlberg sanoo. Han itse poistaisi dlypuhelimet kouluista. Liséisi aktiivista
oppimista, ulkoliikuntaa ja kirjoja.” (Lahde: Suomen Kuvalehti 16.2.2024 s. 28-29).

Hyvinvointi- ja sivistysvaliokunnan kommentti: Kouluterveyskyselyissa tuloksia usein verrataan edelli-
seen kyselyyn, jolloin vastaajaikdluokka on eri. Vertaamalla tuloksia vastaajaikdluokan edellisiin omiin
vastauksiin, ndhtaisiin, onko kyseisessa ikdluokassa tapahtunut kehitystd, missa asioissa ja mihin suun-
taan. Kiusaamisen vastaiseen tyohon ja lahisuhdevakivaltaan puuttumiseen tehty valtuustoaloite on
kasitelty hyvinvointi- ja sivistysvaliokunnassa ja perustettu tyoryhma.

Strategisten tavoitteiden toteutuminen/Kasvun ja oppimisen palvelualue

Taulukko: Karkitoimenpiteet (ta2023) ja niiden toteutumine (tp2023)

Strateginen tavoite Toiminnallinen tavoite Kérkitoimenpiteet Kérkitoimenpiteiden toteutuminen
Monipuolinen kannat-  Saamme osaajia Kuhmon positiivisia puolia tuodaan Kuhmon positiivisia puolia tuotiin esille eri
tava ja kansainvilinen jatkuvasti ja monipuolisesti esille eri kanavissa

elinkeinorakenne kanavissa.

Yrittdjamyonteinen kaupunki

Tunnettu ja verkos- Luotettava yhteistyokumppani

toitunut kaupunki
Kuhmon tarjoaa lapsille ja Jokaisella palvelualueen yksikolla Jokaisen palvelualueen yksikolld on
nuorille on kansainvdlistd toimintaa kansainvalista
kansainvalisyyskokemuksia yksikélle sopivassa muodossa. toimintaa yksikélle sopivassa muodossa.

Talousarviokirjassa 2023 esitettyjd strategisista tavoitteista johdettuja kirkitoimenpiteitéd verrattaessa
toimintakertomukseen 2023/kdrkitoimenpiteiden toteutuminen Kasvun ja oppimisen palvelualueella
voidaan todeta, ettd toteutumista kuvaava informaatio on pddsddntdisesti niukkaa (edelld kooste
osasta tavoitteita).



Hyvinvointi- ja sivistysvaliokunnan kommentti: Kasvun ja oppimisen palvelualueen karkitoimenpitei-

den toteutumisen kirjaaminen taulukkoon on ollut niukkaa, mutta toiminnasta on kerrottu laajemmin
eri yksikkodjen toimintaa kuvaavassa kappaleessa.

3.4 Henkilosto

Henkiloston poissaolotiedot Kasvun ja oppimisen palvelualueelta seka erikseen koko organisaatiosta
ja henkilostomaarat ikdaryhmittdin koko organisaatiossa ovat kuvattuina seuraavissa taulukoissa.

(Lahde: MonetTieto -ohjelma).

Taulukko: Henkil6ston poissaolot (Kasvun ja oppimisen palvelualue)

Kasvun ja oppimisen palvelual TP 2023 TP 2022 ero ed. vuoteen
Poissaolopdivat yhteensd 12 840 14159 -1319
Sairauslomat 2878 4276 -1398
Perhevapaat 2385 1684 701
Sairauspoissaolopéivat/hl& 15,00 20,30 -5,30
Sairauspoissaoloprosentti 3,43 4,97 -1,54
Kuntoutustukipaivat 586 430 156
Kela 118 60 58
palkaton 103 5 98
madraaik. kuntoutustuki 365 365 0

Taulukko: Henkiloston poissaolot (koko organisaatio)

TP 2022 ero ed. vuoteen

Koko organisaatio TP 2023
Poissaolopéivat yhteensa 22951
Sairauspoissaolopdivit 4766
Perhevapaat 2789
Sairauspoissaolopdivat/hlé 14,50
Sairauspoissaoloprosentti 3,34
Kuntoutustukip&ivat 936
Kela 164
palkaton 132
maardaik. kuntoutustuki 640
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Kuva: Henkilostomaaran ikajakauma (koko organisaatio)

Henkilosto maaran ikajakauma
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Tarkastuslautakunta kiinnittéé huomiota henkiléstén ikdrakenteeseen, sillé 50 + ikéisid on henkilGs-
tostd 85 henkil6d (reilut 44 %). Ikdjohtaminen on térked osa henkiléston tyékyvyn ylldpitdmistd ja or-
ganisaation menestystd. Sen kuuluu siséltyd osaksi arjen johtamista ja téiden organisointia ihmisen

eldmdnkulun ja voimavarojen ndkékulmasta.



Ty6hén kohdistuvat tarpeet ja tavoitteet muuttuvat iéin myétd ja siksi ikéjohtamiseen kuuluu tarpeiden
ja tavoitteiden jatkuva kehittéminen ja sovittaminen organisaation tavoitteisiin. Nuori ikéluokka tarvit-
see heiddn tilannettaan tukevaa ja edistdvdd johtamista, kun taas iéikkdédmmeit toisenlaisia ratkaisuja
jaksamisen ja motivoinnin yllépitémiseksi.

Yhteistyon ja luottamuksen merkitys on tdrkedid kaikessa johtamisessa ja eri-ikdisten johtamisessa nii-
den merkitys korostuu. Tyéterveyshuolto tukee henkiléstén tybkykyd monin eri tavoin. Tyékyvyn edis-
tdminen ja tydssd jatkamisen mahdollistaminen edellyttdvdt tyénantajan, tydterveyshuollon seké hen-
kiloston tiivistd yhteistyotd.

Henkiloston tdrkein pddoma tydeldmdssé on héinen tyékykynsd. Tyénantajan rooli henkiléstonsé tyo-
kyvyn tukemisessa ja kehittidmisessd on keskeinen. Tyékyvyn voidaan katsoa rakentuvan ihmisen voi-
mavarojen ja tyén vaatimusten vilisestd tasapainosta. lhmisen voimavarat muodostuvat terveydestd,
toimintakyvystd, koulutuksesta, osaamisesta seké arvoista ja asenteista.

Tarkastuslautakunta pitdd hyvénd asiana sairauspoissaolojen vihentymisen edelliseen vuoteen ndh-
den. llahduttavaa on liséksi perhevapaiden mddirdn kasvu edellisestd vuodesta.

Tarkastuslautakunta toteaa, etté HenkilGstéraportti 2023 ei ole ollut kaupunginhallituksen kdsittelyssd
ennen arviointikertomuksen valmistumista, joten ndiltd osin tietoja ei ole ollut tarkastuslautakunnan
kdytettévissd. Tarkastuslautakunta edellyttdd, ettd jatkossa HenkilGstéraportin valmistumisaikatau-
luun kiinnitetédn huomiota.

4  Kaupunkikonsernille asetettujen tavoitteiden toteutuminen ja
omistajaohjaus

Kuntalain mukaan valtuusto paattdd omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta. Voimassa
oleva konserniohje on vuodelta 2014. Konsernin osakkuus- ja omistusyhteisdissa on tapahtunut, Kai-
nuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyméan toiminnan lakatessa 1.1.2023 sekd Kuhmon Sampo
Kiinteistot Oy:n konkurssin takia. Kuhmon Sampo Kiinteistdjen toiminta on lakannut virallisesti
4.1.2024 (ytj.fi). Konserniohje paivitetddn vuonna 2024.

Kuhmon kaupunkikonserni 2023 muodostui seuraavista tytaryhteisoista ja osakkuusyhteisoista:
Tytaryhteisot

e Kuhmon VesiEnergia Oy (100 %)

o KOy Kuhmon Terva-asunnot (100 %)
Kuhmon Yrityssampo Oy (100 %)
KOy Kuhmon Kulttuuritalo (94 %)
Kuhmon Ladmp6 Oy (51,32 %)

Osakkuus- ja omistusyhteisot

e Kainuun jatehuollon kuntayhtyma (12,57 %)
o Kainuun Liitto (12,44 %)

Kaupunkikonsernin johdossa on tapahtunut henkilévaihdoksia vuoden 2023 aikana. Hallintosaantéa
paivitettiin marraskuulla 2023.



Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota edellé mainitun prosessin pitkittymiseen.

Kaupunkikonserniin kuuluvassa tytaryhtiossa (KOy Kuhmon Terva-asunnot) on ilmennyt epaily mer-
kittavasta taloudellisesta vaarinkdytoksesta (n. 175.000 e), joka kohdentuu sekd vuoteen 2023 etta
aikaisempiin vuosiin.

Kaupungin kiinteistostrategian toimeenpano on pitkittynyt. Toisaalta on hyva, etta strategiaa on laa-
dittu huolella, jonka pohjalta toimeenpano tehdaan. Kiinteistostrategiaa laadittaessa on tehty yhteis-
ty6ta Kuhmon Yrityssammon kanssa huomioiden tytaryhtion kiinteistéjen kayttotarpeet.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd koko kaupunkikonsernin kiinteistékantaa olisi tarkasteltava ja myés
muista tytdryhtiéiden kiinteistéistd laadittava kiinteistékortit. Néin koko konsernin korjausvelka ja pit-
kén téhtdimen suunnitelmat olisi dokumenoitu. Tarkastuslautakunta painottaa, ettd strategian toi-
meenpanossa ja toimitiloja uudelleen jéirjesteltdessd on otettava huomioon koko kaupunkikonsernin
etu. KiinteistGjen osalta merkittévén riskin muodostavat ns. sote-kiinteistét. Hyvinvointialueen kanssa
on tehtdvad tiivistd yhteistyétd, jotta pystytddn paremmin ennakoimaan tilantarve ja huomioimaan tu-
levat tilatarpeet.

Elinvoimavaliokunnan kommentti: Kiinteistostrategiatydsta elinvoimavaliokunta toteaa, ettd se on jat-
kuvaa tyota ja ratkaisut voivat vieda aikaa erindisten selvitysten takia tai jos rakennetaan esim. uutta
kiinteistokantaa.

Kaupunkikonsernin tytaryhtididen raportointitavoissa on ollut vaihtelua muun muassa riskeihin liit-
tyen.

Tarkastuslautakunta muistuttaa, ettd Kuntalain 115 §n mukaan kaupunkikonsernin toimintakertomuk-
sessa on annettava tietoja sellaisista kuntakonsernin talouteen liittyvistd olennaisista asioista, jotka
eivdt kéy ilmi kuntakonsernin taseesta, tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. Tdllaisia asioita ovat
ainakin arvio todenndkdisestd tulevasta kehityksesté seké tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jérjestdmisestd ja keskeisistd johtopdiditoksistd.

Kaupunkikonsernin tilinpaatostiedot 2023 eivat ole suoraan vertailukelpoiset edelliseen vuoteen nah-
den. Vertailutiedot Manner-Suomen kuntakonsernin keskiarvioista vuosilta 2021 ja 2022. Manner-Suo-
men kunnista ei vield ole saatavilla vuodelta 2023.



Taulukko: Kuhmon kaupunkikonsernin talouden tunnusluvut 2021-2023 ja vertailutietona Manner-
suomen Kuntakonsernit 2021-2022

Kaupunkikonsernin talouden tunnuslukuja
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Vuosikate prosenttia poistoista kuvaa konsernin tulorahoituksen riittdvyytta. Kun arvo on suurempi
kuin 100 %, tulorahoituksen voidaan olettaa olevan riittava. Tunnusluku pieneni edellisvuosiin ndhden
vuoden 2023 osalta merkittévdsti verotulojen pienennettyd noin 40 % ja valtionosuuden noin 80 %
prosenttia (sote:n osuus poistui tuloista).

Suhteellinen velkaantuneisuus kertoo, kuinka paljon konsernin kayttotuloista tarvittaisiin vieraan paa-
oman takaisinmaksuun. Mitad pienempi arvo on, sitd paremmat mahdollisuudet konsernilla on selviy-
tya velan takaisinmaksusta tulorahoituksella. Jonkinasteisena mittarina voidaan pitda 50 % velkaisuus-
astetta, jonka yli tunnusluku ei saisi menna. Kuhmon kaupunkikonsernin tunnusluku ylittéd tavoitear-
von ja se kasvoi edellisvuodesta merkittdvdsti. Muutos johtuu kaupunkiemon vuoden 2023 valtion-
osuuksien pienemisestd sote:n osuuden poistuttua tuloista. Vuoden 2023 tunnusluku kuvaa todelli-
suutta paremmin aiempiin vuosiin néhden.

Omavaraisuusasteella kuvataan konsernin omavaraisuutta. Alle 50 % omavaraisuusaste merkitsee kun-
takonsernissa merkittavaa velkarasitetta. Kuhmon kaupunkikonsernin omavaraisuusastetta kuvaava
tunnusluku alittaa tavoitearvon.

Kassan riittavyys kuvaa konsernin maksuvalmiutta. Tunnusluku kertoo, kuinka monta pdivaa kassasta
maksut voidaan kattaa konsernin varoilla.



5 Yhteenveto

Vuosi 2023 oli ensimmainen vuosi jalkeen sote-uudistuksen hyvinvointialueiden aloittaessa toimin-
tansa 1.1.2023. Talouden kasvua hidasti inflaatio, korkojen nousu ja geopoliittiset jannitteet. Korkojen
ja hintojen nousu nakyi myos kuntataloudessa. Lisdksi kuntataloudessa nakyi palkankorotusten vaiku-
tus henkiléstdmenojen kasvuna.

Soten tilinpaatoksen avaaminen ja siihen liittyva oikaisu heikensi Kuhmon tulosta vuodelta 2023 -492,5
tuhannella eurolla. Lisdksi tulokseen negatiivisesti vaikutti tytdryhtion osakkeiden arvonalentuminen,
josta vuodelle 2023 kirjattiin -620 tuhatta euroa. Tilikauden tulos oli kuitenkin 821 tuhatta euroa bud-
jetoitua parempi, mika johtuu ennen muuta sijoituksiin liittyvien arvonalentumisten palautuksen po-
sitiivisesta vaikutuksesta.

Strategiset tavoitteet suuntaavat kaupungin toimintaa ja tavoitteita, mikd nakyy Kuhmon kaupungin
pitkan tdahtdimen toiminnassa. Toiminta seka Kestavan kaupunki -tavoitteen ettd muiden tavoitteiden
valilla saattaa yksittdisia paatoksia tarkasteltaessa nayttaa ristiriitaiselta, mutta talouden tasapainon
merkitysta ei voi sivuuttaa.

Sote-menojen jaatya pois kaupunkiemon kayttétaloudesta, Kasvun ja oppimisen palvelualue on seka
henkilostomaaralla ettd toimintamenoissa mitattuna palvelualueista suurin. Kasvun ja oppimisen pal-
velualueen talous toteutui kuitenkin lahes budjetoidusti. Strategiasta johdettujen karkitoimenpiteiden
raportoinnissa tulee jatkossa kiinnittdd huomiota erityisesti tehtyjen toimenpiteiden kuvaamiseen
(mitd/miten on tehty), muutoin raportoinnin informaatioarvo jaa niukaksi.

Tarkastuslautakunta kiittda Kuhmon kaupungin luottamushenkilditd, tydntekijoita ja viranhaltijoita hy-
vin tehdysta tyosta kaupungin eteen.
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