Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi erdiden ymparistdasioiden kasittelysté Lupa- ja valvon-
tavirastossa seka erdiksi muiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan useita sadnnésmuutoksia, joilla toteutettaisiin ymparistollisten asioiden
yhden luukun asiointimahdollisuutta uudessa valtion Lupa ja valvontavirastossa.

Esitykselld ehdotetaan saddettdvaksi laki erdiden ympdristdasioiden kasittelystd Lupa- ja val-
vontavirastossa. Samalla endotetaan kumottavaksi laki eraiden ympéristollisten lupamenettely-
jen yhteensovittamisesta seka laki ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden késittelystd aluehallinto-
virastossa. Uuteen lakiin eraiden ymparistdasioiden késittelysta Lupa- ja valvontavirastossa si-
séllytettéisiin kumottavaksi esitettyihin lakeihin siséltyvia sdannoksia eraiden lupamenettelyi-
den yhteensovittamisesta ja lupa-asioiden kasittelystd. Tamén lisaksi uuteen lakiin sisallytettai-
siin my6s muita lupamenettelyiden ja lupa-asioiden késittelyn yhdenmukaisuutta ja sujuvuutta
edistavid sdannoksia.

Uuteen lakiin siséllytettéisiin myos saannokset, jotka mahdollistavat Lupa- ja valvontaviras-
tossa luonnonsuojelulain mukaisen laji- tai luontotyyppisuojelusta poikkeamista koskevan ha-
kemuksen késittelyn yhdessa ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaisen lupahakemuksen
kanssa. Nykyistd ymparistdlupien ja vesilain mukaisten lupien kasittelyn vihredn siirtymén etu-
sijaa jatkettaisiin vuoden 2030 loppuun saakka ja lakiin lisattaisiin myos eréiden EU-asetusten
mukaisia strategisia hankkeita koskeva uusi etusijasadnnés. Viimeksi mainittuja hankkeita kos-
kisivat myds sadnndkset muutoksenhaun Kiireellisyydestd, joiden voimassaoloaikaa jatkettai-
siin vuoden 2032 loppuun saakka.

Esitykselld ehdotetaan liséksi muutettavaksi ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annet-
tua lakia, ymparistonsuojelulakia ja vesilakia ymparistovaikutusten arviointiselostuksen ja lu-
pahakemuksen yhteiskuulemismahdollisuuden laajentamiseksi. Ymparistovaikutusten arvioin-
timenettelysta annettuun lakiin ehdotetaan myds eraitd muita muutoksia ymparistévaikutusten
arviointimenettelyn soveltamisalan seké sen sisallon osalta. Naiden ohella myds luonnonsuoje-
lulakiin ehdotetaan muutoksia Natura 2000 -alueiden vaikutusten arviointia koskevien sdannos-
ten osalta.

Esitykselld ehdotetaan taytantoon pantavaksi kansallisesti eréditd EU-saaddsten lupamenettelya
koskevia saannoksia erityisesti menettelyja koordinoivan viranomaisen nimedmiseksi. Saados-
ten edellyttamalla tavalla kansallisesti nimettdvdna yhteyspisteviranomaisena toimisi uusi
Lupa- ja valvontavirasto.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan samaan aikaan kuin valtion aluehallinnon uudistusta kos-
keva lainsadadanto (1.1.2026).
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Ympéristo- ja ilmastoministeri Kai Mykkénen asetti 1.8.2023 yhden luukun palvelujen hank-
keen ja sille seurantaryhmén tukemaan ja edistamaan paaministeri Petteri Orpon hallitusohjel-
man yhden luukun mallin mukaista ymparistollista luvitusta (VN/21409/2023). Tamén ympa-
ristéministerion hallinnonalaa koskevan hankkeen tavoitteena oli toteuttaa hallitusohjelman
mukaista valtion aluehallinnon uudistusta ja siihen liittyvid ymparistollisten lupamenettelyjen
kehittdmistoimia. Hanke Kkeskittyi perustettavan uuden lupa- ja valvontaviranomaisen myo6té
syntyviin ymparistdtehtdvien “yhteen luukkuun” ja hallitusohjelman yhden luukun mallia edis-
tavan lupamenettelyn toteuttamiseksi tarvittavien lainsaddantomuutosten valmisteluun.

Hallitusohjelman mukaan valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvat kootaan uuteen perustetta-
vaan monialaiseen virastoon, johon yhdistetddn Valvira, aluehallintovirastot seké elinkeino-,
liikenne- ja ympéristokeskusten (ELY-keskus) ymparistd- ja luonnonvarat -vastuualueen (Y-
vastuualue) tarkoituksenmukaiset tehtavét. Uudessa virastossa ympéristoon liittyvéat lupa- ja
valvontatehtdvat muodostavat yhden yhtendisen kokonaisuuden. Jatkossa uudella lupa-, ohjaus-
ja valvontaviranomaisella olisi vastuullaan lupamenettelyn eteneminen ja yhteensovittaminen.
Tavoitteena on sujuvoittaa ja vahvistaa yhdenmukaista lupa- ja valvontakaytantoa.

Valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleen organisointi on parhaillaan valmisteilla.
Asiaa koskeva luonnos hallituksen esitykseksi on lausuntokierroksella [xx.xx.2024 taydentyy].
Aluehallinnon uudistuksen mydta perustettaisiin uusi valtion Lupa- ja valvontavirasto seké alu-
eelliset elinvoimakeskukset. Lupa- ja valvontavirastolle koottaisiin padosa lakkautettavaksi eh-
dotettavien aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten ymparistétehtévista. Ympéristdasioista vi-
rasto hoitaisi ymparistonsuojelulain (527/2014), vesilain (587/2011), jatelain (646/2011), ym-
paristdvaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017, jaljempéané YVA-laki), luon-
nonsuojelulain (9/2023), maankaytto- ja rakennuslain (132/1999)", vesienhoidon ja merenhoi-
don jarjestdmisestd annetun lain (1299/2004), osin maa-aineslain (555/1981) seké erdiden mui-
den ymparistod koskevien lakien mukaisia tehtavia.

Lupa- ja valvontavirasto olisi toimivallaltaan valtakunnallinen ja tehtaviltddn monialainen val-
tion hallintoviranomainen, joka turvaisi alueilla toimivien perusoikeuksien ja oikeusturvan to-
teutumista ja valvoisi yleista etua hoitamalla lainsd&ddannén toimeenpano-, ohjaus- ja valvonta-
tehtavia. Aluehallintouudistus ja Lupa- ja valvontaviraston perustaminen on tarkoitus toteuttaa
vuoden 2026 alusta.

Hallitusohjelmassa tavoitellaan aluehallinnon rakenteellisen uudistuksen liséksi yhden luukun
mallia edistévien lakien s&atdmistd. Ohjelmassa on useita kirjauksia ns. yhden luukun periaat-
teen mukaisista lupamenettelyista ja niiden kehittdmisestd. Yhden luukun lainsd&ddénnon kehit-
tdmista on edellyttdnyt myos eduskunta erdiden vihreén siirtyman hankkeiden valiaikaista etu-
sijaa koskevan lakimuutoksen yhteydessd. Vastauksessa EV 188/2022 vp — HE 128/2022 vp
todetun mukaisesti eduskunta edellyttaa, ettd ymparistollisten menettelyjen kehittamista jatke-
taan tavoitteena menettelyjen yhdentaminen kohti valtakunnallisen mallin kautta toteutettavaa
yhden luukun lainsd&dantoa ja lupaa.

! Rakentamislaki ja alueidenkayttélaki 1.1.2025 alkaen.
5



Pa&ministeri Orpon hallitusohjelmassa on lisaksi useita kirjauksia, joilla tavoitellaan ympéris-
tollisten lupamenettelyiden sujuvuuden edistamistd. Naista keskeisimpia ovat:

- Investointiluvituksen sujuvuutta ja ennakoitavuutta parannetaan keskeisena kilpai-
luetuna. Samalla huolehditaan luonnon monimuotoisuudesta ja ymparistovaatimuk-
sista, hankkeiden sosiaalisesta hyvéksyttavyydestd ja kansalaisten omaisuudensuojasta.

- Edetdén kohti yhden luukun mallia, jossa asiointi ja lupien haku tapahtuu keskitetysti
ja digitaalisesti yhden, toimivan ja kayttajalahtdisen lupaprosessin kautta.

- Yhdella viranomaisella on vastuullaan lupaprosessin eteneminen ja koordinointi tarvit-
tavine selvityksineen. Tdma viranomainen vastaa myos siitd, ettd luvan hakijalla on
mahdollisuus etukéteen keskustella luvitukseen liittyvisté velvollisuuksista, selvitystar-
peista ja reunaehdoista. Tavoitteena on, ettd yllattavia lisaselvitys- ja tdydennyspyyn-
toja voitaisiin hyvalla yhteisty6lla ja ennakoinnilla vahentaa. Tavoitteena on myds, etté
luvituksen kokonaisuutta toteutetaan viranomaisten ja hanketoimijoiden yhteistyolla
rinnakkain, eika irrallisina perakkdisina palasina. Tavoitteena on, ettd lupakésittelyja
yhdistdmalla hakemus johtaa ldhtokohtaisesti yhteen viranomaispéatokseen ja valitus-
mahdollisuuteen.

- Sdadetdan laki lupamenettelyistd yhdistamalla laki erdiden ympéristéllisten lupamenet-
telyjen yhteensovittamisesta ja muita yhden luukun mallia edistdvia lakeja. Laissa saa-
detaan tarkoituksenmukaisista ja tehokkaista luvituksen menettelysaanndistd, kuten ké-
sittelyperiaatteista.

- Selkiytetadn ja yhteensovitetaan YVA-menettelya ja lupakasittelya.

Liséksi hallitusohjelmaan sisaltyy myés muita lupamenettelyihin eri tavoin kytkeytyvia Kirjauk-
sia. Tavoitteena osana lupamenettelyjen tehostamista on, ettd lupaprosessit ja hallintomenettelyt
digitalisoidaan kayttdjalahtoisesti seka hyddynnetddn automatisaatiota mahdollisuuksien mu-
kaan. Hallitusohjelmassa on myds kirjaus tuulivoimahankkeiden YVA-rajan laskemisesta kat-
tamaan kaikki teolliset hankkeet.

Taman lainsaadantohankkeen ehdotuksissa on otettu huomioon hallitusohjelmaan sisaltyvat ta-
voitteet ja pyritty mahdollisuuksien mukaan toteuttamaan niita.

1.2 Valmistelu

Ymparistoministerio asetti lokakuussa 2023 yhden luukun lainsdaddanndn kehittamista valmis-
televan lainsaddantdhankkeen, jossa oli tarkoitus kehittdd ymparistollisia lupamenettelyja kos-
kevaa sadntelya ja edistdad yhden luukun mallin toteuttamiseen liittyviad hallitusohjelman Kir-
jauksia. Hankkeen toimikausi oli 20.10.2023-31.12.2024. Hankkeen tavoitteena oli sujuvoittaa
yhden valtakunnallisen toimivallan omaavan lupa-, ohjaus- ja valvontaviranomaisen mallissa
ymparistdon vaikuttavien hankkeiden lupamenettelyja. Valmistelussa otettiin huomioon myds
alueellisen osaamisen turvaaminen, ympaéristolliset vaatimukset, haitankérsijéiden asema ja
muiden intressitahojen osallistumismahdollisuuksien turvaaminen. Lainsdadantdhanke oli osa
edelld mainittua ympéristdministerion Yhden luukun palvelujen hanke -kokonaisuutta.

Ympéristollisten menettelyiden nykyista tiiviimpi yhteensovittaminen tai menettelyiden muu
mahdollinen yhdistdminen uudessa Lupa- ja valvontavirastossa edellyttdd voimassa olevan lain-
sd&dannon arviointia, erityisesti erilaisten, ja eri lakeihin perustuvien lupamenettelyiden muo-
dostaman kokonaisuuden tunnistamista. Lainsdddant6hankkeen aikataulun puitteissa ei ollut
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mahdollisuutta ymparistdd koskevan lainsdadannon mittavaan rakenteelliseen tai aineelliseen
kokonaisuudistukseen. Koska yhden luukun lainsd&ddantéhanke kytkeytyi tiiviisti valtion alue-
hallintouudistukseen ja sen aikatauluihin, valmistelussa oli tarpeen keskittyd perustettavassa
Lupa- ja valvontavirastossa sovellettavan keskeisen lainsaddanndn analysointiin ja séantelyn
kehittdmiseen. Uuden Lupa- ja valvontaviraston on maéara aloittaa 1.1.2026, jolloin myds ym-
paristdon vaikuttaviin lupa- ja muihin menettelyihin liittyvat yhden luukun lainsaddantomuu-
tokset tulisivat voimaan.

Hankkeessa keskityttiin yhtaalta nykyisen viranomaisrakenteen muutoksen mukanaan tuomiin
mahdollisuuksiin ymparistollisten lupamenettelyiden sujuvuuden edistdmiseksi ja toisaalta ai-
neellisen lainsdéddannon tarpeettomien esteiden poistamiseen seka sadntelyn sujuvuuden kehit-
tamiseen. Taman ohella on kiinnitetty erityistd huomioita EU-oikeudesta tulevan sdantelyn aset-
tamiin toimeenpanovelvoitteisiin.

Lainsdadantdhankkeen tyo jaettiin useampaan kokonaisuuteen (tydpaketit 1-4):

1) Erdiden ympéristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetun lain (764/2019, ns.
yhteensovittamislaki) kehittdminen vastaamaan uutta virastomallia

2) Ympdristolupien, vesilupien ja maa-aineslupien seka luonnonsuojelulain mukaisten eraiden
paatosten yhteiskéasittelya koskevien sdédnndsten valmistelu

3) Ympadristollisten lupamenettelyiden sekd YVA-menettelyn ja Natura-arvioinnin suhteen ar-
viointi, yhteensovittaminen ja selkeyttdminen

4) Viimeaikaisen lupamenettelyjen kehittdmistd koskevan EU-sddntelyyn pohjautuvan séénte-
lyn taytantddnpano lupamenettelyjen osalta

Tyo6n jakaminen neljaan tydpakettiin perustui tarpeeseen jasentad ja kasitella naita teemoja osin
erillisind kokonaisuuksina, mutta valmistelussa tunnistettiin tyopakettien liittyvan tiiviisti toi-
siinsa. Esimerkiksi yhteensovittamislain kehittdmisen (tydpaketti 1) lahtdkohtiin vaikuttivat
osaltaan myos ymparistollisten lupien yhteiskasittely (tyopaketti 2), YVA-menettelyn mekanis-
mit (tyopaketti 3) seka EU-saantelystd seuraavien velvoitteiden toimeenpano (tyopaketti 4). Li-
séksi aluehallintouudistuksen ohella esimerkiksi neuvontaan ja viranomaisten yhteistyohon,
ympdristonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelyyn aluehallintovirastossa sekd muutoksenhakuun
liittyvat erityiskysymykset ovat vaikuttaneet l&pileikkaavasti ehdotusten valmisteluun. Tyopa-
kettiin 4 kuuluvien EU-s&adosten sisaltdmien lupamenettelysd&nndsten taytantdonpanoa on tar-
kasteltu tiiviissa yhteisty6ssd ymparistoministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion valilla.

Lainsdadantdhankkeen keskeiset ehdotukset perustuvat nédiden tyopakettien pohjalta tehtyyn
kokonaisarvioon ympadristollisten lupamenettelyiden sujuvuuden ja yhtenaisyyden edisté-
miseksi. Ehdotusten tarkoituksena on osaltaan toteuttaa ymparistéon liittyvien asioiden kasitte-
lyd yhden luukun palveluna siten, ettd lupa- ja valvontatehtdvat muodostavat Lupa- ja valvon-
tavirastossa yhtenaisen kokonaisuuden, jossa hyddynnetaan sahkoisia asianhallintajérjestelmia.
Jatkossa Lupa- ja valvontavirastolla olisi lahtokohtaisesti vastuullaan lupamenettelyn etenemi-
sen koordinointi ja tarvittava yhteensovittaminen seké toimivallassaan olevien lupa-asioiden
kéasittelyn sujuvoittaminen, nopeuttaminen ja lupakokonaisuuden hallinta aiempaa yhdenmu-
kaisemman ja ennakoitavamman lupa- ja valvontakdytannon toteuttamiseksi.

Hankkeelle asetettiin laajapohjainen ohjausryhma sek& ympéristoministerion virkahenkiloista
koostunut ty6jaosto. Ohjausryhmén tehtdvané oli keskustella lainsd&ddantotyon keskeisisté lin-



jauksista ja tukea lainvalmistelua esimerkiksi arvioimalla yhden luukun kehittdmisen oikeudel-
lisia vaihtoehtoja sekd esittdmalld toteuttamiseen liittyvia kdytdnnén ndkokulmia. Tydjaosto
vastasi hallituksen esityksen kirjoittamisesta ja osallistui myos ohjausryhman kokouksiin.

Ohjausryhmaéssé ovat ymparistoministerion lisaksi olleet edustettuina oikeusministerid, maa- ja
metsétalousministerio, tyo- ja elinkeinoministeri®, valtiovarainministerio, aluehallintovirastot,
ELY-keskukset, Suomen ymparistokeskus, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, Suomen Kunta-
liitto, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
seka Suomen luonnonsuojeluliitto ry. Ohjausryhmaéssé on liséksi toiminut pysyvana asiantunti-
jana ymparistooikeuden professori 1td-Suomen yliopistosta. Tydjaostossa oli edustus ymparis-
tdministerion eri osastoilta.

Ohjausryhmé kokoontui seitsemén kertaa. Valmistelun aikana on lisaksi kayty keskusteluita vi-
ranomaisten seka tuomioistuinlaitoksen kanssa ja kuultu eri sidosryhmien edustajia. Ohjaus-
ryhma on kuullut kokousten yhteydessd myds asiantuntijoita.

Lainsdadantdhankkeessa on jarjestetty myds sidosryhmille ja kansalaisille suunnattu kuulemis-
tilaisuus 6.2.2024, jossa esiteltiin hankkeen l&htokohtia ja ehdotuksia séantelyn kehittdmiseksi.
Liséksi ehdotuksia esiteltiin lausuntokierroksen alkamista edeltdvassa kuulemistilaisuudessa
20.5.2024.

Lainsdadantdhankkeesta on jarjestetty saamelaiskarédjalain (974/1995) 9 8:n mukaiset ensim-
maéiset neuvottelut saamelaiskérajien ja ymparistoministerion valilla 18.4.2024.

Ohjausryhmén kokousten poytékirjat sekd muu valmisteluaineisto ovat saatavilla osoitteessa
valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella YM063:00/2023.

Lainsdadantdhankkeen tiedollisena tukena toimii syksylla 2023 kaynnistynyt EU-rahoitteinen
selvityshanke ”Support to establish a single permitting authority (one stop shop), single envi-
ronmental process and better digital tools in Finland” (ns. TSI-hanke, Technical Support Inst-
rument; Euroopan komission asetus (EU) 2021/240). Selvityshankkeen tuloksia esimerkiksi
kansainvélisestd vertailusta seka lupamenettelyiden jarjestamisen mahdollisuuksista hyddynne-
taan taman hallituksen esityksen valmistelussa.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Lainsadadanto

2.1.1 Kansallinen saantely
Ympéristolainsd&ddannon yleiset lahtokohdat

Ymparistoon vaikuttavan hankkeen tai toiminnan kdynnistamiseen liittyy yleensd ennakkoval-
vontamenettelyit4, joista saddet&dan useissa, eri aikoina ja eri hallinnonaloilla valmistelluissa la-
eissa. Naitd voivat hanketyypista riippuen olla kaavoitus, ymparistévaikutusten arviointimenet-
tely, toimintoa koskeva ymparistdlupa tai vesilain mukainen lupa, luonnonsuojelulain mukainen
suojelu- tai poikkeamispdatds, maa-ainesten ottolupa, kaivoslain mukainen lupa, kemikaalitur-
vallisuuslain mukainen lupa tai ilmoitus vaarallisen kemikaalin laajamittaiseen teolliseen késit-
telyyn tai varastointiin sekd rakentamisen luvat. Ympéristoon vaikuttavan hankkeen tai toimin-
nan kaynnistymisen edellytyksend on siis usein, ettd hankkeelle on myénnetty eri lakeihin pe-
rustuvia ja eri viranomaisten toimivaltaan kuuluvia lupia.


https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YM063:00/2023

Ympéristollisten lupamenettelyjen lukumaéré, kesto, sujuvuus ja ennakoitavuus vaikuttavat yri-
tyksille aiheutuvaan hallinnolliseen taakkaan, hallinnolle aiheutuvaan tyéméaéraén ja kustannuk-
siin, yleison osallistumismahdollisuuksiin seka paatoksenteon laatuun ja lapinékyvyyteen.

Ymparistollisten lupien lisdksi hankkeen kaynnistdminen voi edellyttdd myods muiden hallin-
nonalojen viranomaisten lupia tai muita paatoksia.

Laki erdiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta

Laki eraiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta (764/2019, jaljempéana yh-
teensovittamislaki) tuli voimaan 1.9.2020. Sen my6ta ympéristélainsaddantda uudistettiin siten,
ettd se mahdollistaisi luvanhakijalle usean luvan yhtéaikaisen sahkdisen vireillepanon ja kasit-
telyn ns. yhden luukun periaatteella. Lain tavoitteena oli sujuvoittaa ja nopeuttaa hakijan lupa-
asiointia.

Lupamenettelyjen yhteensovittaminen on tarkoitus toteuttaa sovittamalla samanaikaisesti vi-
reilla olevien lupahakemusten késittelyvaiheet ajallisesti yhteen ja yhdistamalla eréita niihin
liittyvid viranomaistehtdvid. Lupien yhteensovittaminen perustuu hakijan aloitteellisuuteen ja
on siten toiminnanharjoittajalle vapaaehtoista. Eri lakeihin perustuvia aineellisia lupaedellytyk-
sid, eikd viranomaisten toimivaltaa kuitenkaan yhteensovittamislailla muutettu. Yhteensovitet-
tavat lupapéatokset annetaan edelleen erillising, mutta samanaikaisesti. Yhteensovittaminen ei
my0dskadn koske mahdollista muutoksenhakuvaihetta.

Menettelyjen yhteensovittamisen edellytyksend on, etti hankkeelle haetaan ymparistonsuojelu-
lain mukaista ymparistlupaa, vesilain mukaista lupaa tai maa-aineslain mukaista lupaa. Jos
hankkeelle lisdksi haetaan samanaikaisesti luonnonsuojelulain mukaista poikkeamislupaa,
maankayttd- ja rakennuslain (rakentamislaki ja alueidenkayttdlaki 1.1.2025 alkaen) mukaista
lupaa, kaivoslain mukaista lupaa taikka vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn tur-
vallisuudesta annetun lain mukaista lupaa, lupahakemusten kasittely voidaan hakijan pyynnostéa
sovittaa yhteen. Mainittuihin lakeihin on sisallytetty tarvittavat saannokset uuden lain sovelta-
misesta.

Yhteensovitettavat kasittelyvaiheet ovat tiivistetysti seuraavat: lupahakemuksen taydentami-
nen, asianosaisten, yleison ja muiden viranomaisten kuuleminen, hakijan mahdollisuus antaa
selitys saadusta kuulemispalautteesta, seka lupapaéatoksen antaminen ja siitd tiedottaminen. Li-
séksi yhteensovittamiseen liittyy Kiintedsti myds hakijan neuvonta.

Yhteensovittavana viranomaisena toimii aluehallintovirasto tai kunnan ymparistonsuojeluvi-
ranomainen riippuen siitd, kumpi viranomainen on toimivaltainen hankkeeseen liittyvassa ym-
paristd-, vesi- tai maa-ainesluvassa. Néihin yhdennettivissa luvissa toimivaltaisia lupaviran-
omaisia ovat ELY-keskus, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) ja kunnan rakennusval-
vontaviranomainen. Yhteensovittava viranomainen koordinoi yhteensovitettavan hankkeen vi-
ranomaisyhteistyota.

Yhteensovittava viranomainen on vastuussa lupakasittelyyn liittyvista menettelyvaiheista ja lu-
pakésittelyn projektinhallinnasta. Yhteensovittavan viranomaisen tehtavéana on tarvittaessa jar-
jestaa tapaaminen hankkeesta vastaavan ja hankkeen edellyttdmien lupa- ja muiden menettely-
jen osalta toimivaltaisten viranomaisten vélille. Lupahakemusten tultua vireille yhteensovittava
viranomainen kokoaa toimivaltaisilta viranomaisilta tiedot hakemusten mahdollisista tayden-
nystarpeista ja pyytdd ne kootusti hakijalta. Yhteensovittava viranomainen pyytad kootusti
myos lausunnot lupahakemuksista. Se jarjestadé lupahakemuksista kuulemisen ja tiedottamisen
sekd pyytééa hakijalta kootusti selityksen saaduista lausunnoista, muistutuksista ja mielipiteista.

9



Yhteensovittava viranomainen yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa asettaa késittelyvai-
heille yhteisia méaraaikoja. Yhteensovittava viranomainen huolehtii menettelyn lopuksi lupa-
paatosten tiedoksiantamisesta seka paatoksista tiedottamisesta.

Y hteensovitettavat lupapaatokset ovat erillisid, mutta ne annetaan samanaikaisesti. Viranomai-
silla on velvoite tehda tarpeen mukaan yhteistyGté eri lupien méaréaysten yhteensovittamiseksi.
Mahdollinen muutoksenhaku paatoksista etenee erikseen, mutta ajallisesti samaan aikaan.

Laki ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelysté aluehallintovirastossa

Ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelystéd aluehallintovirastossa annettua lakia (898/2009,
jaljempénd AVI-késittelylaki) sovelletaan ympadristdnsuojelulaissa, vesilaissa, kalastuslaissa
(379/2015), merensuojelulaissa (1415/1994) ja muussa laissa aluehallintoviraston toimivaltaan
kuuluvaksi séadettyjen ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden késittelyyn aluehallintovirastossa.
Laissa saddetadn asioiden kasittelyssa vaadittavasta asiantuntemuksesta seka asioiden ratkaise-
misesta esittelysta yhden ratkaisijan kokoonpanossa tai monijasenisessa kokoonpanossa (2 8).
Ratkaisukokoonpanoista sdédetéan lain 3 8:ssd ja ddnestdmisesta 4 §:ssé.

Liséksi lakiin lisattiin vuoden 2023 alusta voimaan tullut uusi 2 a § etusijasta lupakésittelyssa
(1144/2022), jonka perusteella tietyille vihre&a siirtymad tukevia investointeja koskeville ym-
paristonsuojelulain ja vesilain mukaisille lupahakemuksille myonnetéén etusija kasittelyn kai-
kissa vaiheissa vuoden 2026 loppuun saakka (ns. etusijamenettely; HE 128/2022 vp). Etusija
tarkoittaa kéytdnnodssa lupahakemuksen késittelya kiireellisend lupaviranomaisessa kaikissa
menettelyn vaiheissa. Etusijaa sovelletaan erdisiin kasiteltaviksi tuleviin ympéristdlupahake-
muksiin ja vesilain mukaista lupaa koskeviin lupahakemuksiin, joissa otetaan huomioon ei mer-
kittavaa haittaa -periaate. Etusija koskee 2 a 8:n 2 momentin perusteella seuraavia laitoksia tai
toimintoja: uusiutuvaa energiaa edistdvat hankkeet, polttoaineiden tai fossiilisten raaka-ainei-
den kayttoa korvaavat teollisuuden sahkoistamishankkeet, vedyn valmistus ja hyddyntaminen,
hiilidioksidin talteenotto, hy6dyntdminen ja varastointi, seka akkumateriaalien valmistus, uu-
delleenkaytto ja Kierratys seké akkutehtaat. Etusija annetaan myds 2 a §:n 3 momentin mukai-
selle toimintojen muodostamaa kokonaisuutta koskevalle lupahakemukselle, jonka luvan tarve
olennaisilta osin perustuu 2 momentin luettelossa mainittuun toimintoon. Luvanhakijan tulee
erikseen pyytaa paasya etusijamenettelyyn, jos se haluaa tavoitella hakemuksensa késittelya no-
peutetusti. Luvanhakijan on hakemuksen yhteydessa esitettava riittava selvitys etusijasta. Pyyn-
non yhteydessa on esitettava selvitys ei merkittavad haittaa -periaatteen huomioon ottamisesta.

Samassa yhteydessa liséttiin valiaikaiset sddnnokset erdiden valitusten késittelemisesta kiireel-
lisend asianomaisiin erityislakeihin. Vesilain 15 lukuun lisatyssd 4 a §:ssé ja ymparistonsuoje-
lulakiin lisatyssa 197 a 8:ssd saddetaan, ettd edella mainitussa ymparistonsuojelu- ja vesiasioi-
den kasittelysta aluehallintovirastossa annetun lain 2 a §:ssé tarkoitettua lupahakemusta koskeva
asia on muutoksenhakutuomioistuimessa kasiteltava kiireellisena suhteessa muihin kyseisten
lakien mukaisiin lupa-asioihin. Sdintely on voimassa 31.12.2028 saakka. Lisaksi maankaytto-
jarakennuslakiin lisattiin samoin vuoden 2028 loppuun voimassa oleva 188 a §, jossa saadetdén
uusiutuvan energiantuotannon kannalta merkittavaksi katsottavaa asemakaavaa koskevan vali-
tuksen ja 77 a 8§:ssa tarkoitettua tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa koskevan vali-
tuksen kasittelemisesta kiireellisend suhteessa muihin maankaytto- ja rakennuslain mukaisia
kaava-asioita ja lupa-asioita koskeviin valituksiin.

Y mpéristonsuojelulaki

Ympéristonsuojelulaki (527/2014) on ympériston pilaantumisen ehkdisemisen yleislaki. Laissa
sdadetdan useista eri menettelyistd ympériston suojelemiseksi, kuten ymparistlupa-, ilmoitus-
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jarekisterdintimenettelyistd. Nykyinen, vuonna 2014 voimaan tullut laki sdadettiin teollisuuden
padstoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/75/EU (ns. teollisuus-
paastodirektiivi) saattamiseksi osaksi kansallista lainsdadant6a, minka lisaksi uutta lakia tarvit-
tiin vastaamaan perustuslain sdéédnndsten kehittynytta tulkintaa. Lailla parannettiin myés lupa-
ja ilmoitusjarjestelman toimivuutta. Ymparistonsuojelulain 27 §:ssé saddetddn ymparistdluvan-
varaisista toiminnoista. Toimivaltainen viranomainen lupa-asiassa on valtion lupaviranomainen
tai kunnan ympéristénsuojeluviranomainen 34-37 8:ss4 mainituin perustein. Suomessa on noin
10 400 ymparistoluvanvaraista laitosta. Valtio vastaa noin 4000 laitoksen lupamenettelysta ja
lupien valvonnasta. Lupamenettelystd, kuten lupahakemuksen siséllosta ja siitd kuulemisesta,
sdadetdan lain 5 luvussa. Ymparistonsuojelulain mukaisten lupamenettelyiden sujuvoitta-
miseksi ja tehostamiseksi on tehty useita lainmuutoksia 2010-luvulla.

Ymparistonsuojelulaissa on useita kytkoksia muiden ympéristollisten sdaddsten noudattami-
seen, kuten jatelakiin (646/2011) ja kemikaalilakiin (599/2013). Oikeusvaikutteinen kaava on
huomioitava toiminnan sijoittamisessa: luvanvaraista, ilmoituksenvaraista tai rekisterditavaa
toimintaa ei saa sijoittaa asemakaavan vastaisesti. Lisaksi alueella, jolla on voimassa maakun-
takaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaava, on katsottava, ettei toiminnan sijoittaminen vaikeuta
alueen kéyttdmista kaavassa varattuun tarkoitukseen. Laissa séadetdan lisaksi ymparistélupa-
menettelyssa huomioitavista muiden lakien mukaisista arvioinneista. Ymparistolupahakemuk-
seen on liitettdvd YVA-lain mukainen ymparistovaikutusten arviointiselostus ja yhteysviran-
omaisen perusteltu paatelma (39 §) seka luonnonsuojelulain 35 §:ssé tarkoitettu Natura-arvi-
ointi. Lupa-asiaa ratkaistaessa on ymparistonsuojelulain 48 8:n mukaan on noudatettava, mité
luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla saadetdan. Lupapéaatdksesta on kaytava ilmi, miten ympéris-
tovaikutusten arviointi on otettu huomioon lupaharkinnassa. Lupapaatoksesté on liséksi kaytava
ilmi, miten vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisestd annetun lain mukaiset vesienhoito-
suunnitelmat ja merenhoitosuunnitelma seka tulvariskien hallinnasta annetun lain mukaiset tul-
variskien hallintasuunnitelmat on otettu huomioon (83 §).

Yhteensovittamislaissa ympdristdlupamenettely on maaritetty yhdeksi kolmesta lupamenette-
lystd, jonka kasittely voidaan hakijan pyynndsté sovittaa laissa mainittujen muiden lakien mu-
kaisten lupahakemuksen kanssa. Yhteensovittamislakiin viitataan niin ymparistdnsuojelulaissa
lupahakemuksen kuin lupapaéatoksen tiedoksiantoa ja niista tiedottamista koskevissa sadnnok-
sissd (44 ja 85 8§).

Hakijan neuvonnasta sdadetaan lain 39 a §:ssd. Pykaldn mukaan lupaviranomaisen on annettava
pyynnostd hakijalle tietoa sdhkdisessda muodossa liittyen muun muassa hakemuksen laatimi-
seen, hankittaviin lausuntoihin ja paatoksen arvioituun antamisajankohtaan. Lupaviranomainen
voi mya0s jarjestaa tapaamisen neuvonnan tarjoamiseksi. Neuvonta on maksutonta.

Liséksi lain 44 b §:ssé& saddetdan viranomaisten yhteistyosta lupa-asian késittelyssa. Sen mukai-
sesti viranomaisen on lupahakemusta kasitellessaan huolehdittava tarvittavasta yhteydenpidosta
niihin viranomaisiin, jotka samanaikaisesti kasittelevét toiminnan muita lupa-asioita ja suunni-
telmia. Viranomaisen on lupa-asian selvittdmiseksi ja lupaharkintaa varten tarvittaessa neuvo-
teltava asianomaisen valvontaviranomaisen kanssa seka tarvittaessa kéytava keskusteluja asi-
anomaisen valvontaviranomaisen ja my0s hakijan kanssa. Asian selvittdmiseksi voidaan lisaksi
jarjestda yleison kuulemistilaisuus, jossa voidaan esittdd muistutuksia ja mielipiteita.

Ymparistovaikutusten arviointimenettelyd (YVA-menettely) on lahennetty ymparistélupame-
nettelyyn samassa yhteydessa vuonna 2020 voimaan tulleen yhteensovittamislain kanssa. Ym-
paristdlupahakemusta koskeva kuuleminen voidaan ymparistonsuojelulain 44 a 8:n mukaan jar-
Jjestdd samassa yhteydessa kuin samaa hanketta koskeva YVA-lain mukaista ympéristovaiku-
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tusten arviointiselostusta koskeva kuuleminen. Edellytyksena télle on, ettd ympéristélupahake-
mus kuuluu valtion ymparistélupaviranomaisen ratkaistavaksi ja ettd hankkeelle ei ole sen si-
jainnin, laajuuden ja teknisten ominaisuuksien kannalta muuta kuin lupahakemuksessa esitetty
toteuttamiskelpoinen vaihtoehto. Ymparistélupahakemusta koskeva kuuleminen voidaan hoitaa
samassa yhteydessa myds YVA-lain 27 8:ssé tarkoitetun arviointiselostuksen tdydentamisesta
kuulemisen yhteydessa.

Ymparistonsuojelulakiin sisdltyvét sadnndkset myds ymparistdlupahakemuksen yhteiskasitte-
lysta erdiden muiden lakien mukaisten lupahakemusten kanssa. Ymparistonsuojelulain 47 §:ssa
sdadetaan ymparistélupahakemuksen yhteiskésittelysta vesilain mukaisen hakemuksen kanssa
ja ympéristonsuojelulain 47 a §:ssd ympdristolupahakemuksen yhteiskasittelystd maa-aineslu-
pahakemuksen kanssa. Vesien pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa koskevat vesi- ja ym-
péaristolupahakemukset tulee padsadntoisesti kasitelld yhdessd, jollei sité ole pidettava tarpeet-
tomana. Asiat késitellaan vesilain mukaisessa menettelyssa huomioiden ympéristonsuojelulain
sdadokset lupahakemuksen ja paatoksen sisallosta, hakemuksen toimittamisesta sahkdisesti
sekd hakemuksesta ja paatoksesta tiedottamisesta. Myos maa-ainesten ottamistoimintaa koske-
van hankkeen ymparist6- ja maa-aineslupahakemukset tulee kasitella yhdessa noudattaen ym-
paristonsuojelulain menettelysédannoksid. Lupahakemuksen sisaltéon ja lupaharkintaan, luvan
myontamisen edellytyksiin ja lupamé&éréyksiin sovelletaan kuitenkin erikseen ymparistonsuo-
jelulain ja maa-aineslain aineellisia sadnnoksia. Jos ymparistolupa-asian kasittelyn aikana ilme-
nee tarve maa-aineslain tai vesilain mukaiselle luvalle, tulee luvanhakijan tehda tata koskeva
lupahakemus. Muussa tapauksessa ympéristolupahakemus jatetdén tai voidaan jattaa tutkimatta.

Laissa séadetddn sahkoisesta kasittelysta lupamenettelyn eri vaiheissa. Lain 39 §:n mukaan lu-
pahakemus on toimitettava toimivaltaiselle lupaviranomaiselle sahkgisesti. Toiminnanharjoit-
tajan asemassa oleva luonnollinen henkild voi kuitenkin jattaa lupahakemuksen ja sen liitteet
paperisina. Ymparistonsuojelulain 45 ja 86 8:ssd saddetdan, ettd kenell& tahansa on oikeus pyyn-
nosta saada tieto tietylla alueella vireille tulleista ympéristdlupa-asioista ja annetuista ymparis-
télupapaatoksista sahkoisin viestein sen mukaan kuin viranomaisen tietojarjestelméssa on mah-
dollista ottaa vastaan téllaisia pyyntdja ja lahettdd viesteja automatisoidusti. Ympéristonsuoje-
lulain 197 §:n mukaan muutoksenhakutuomioistuimen on puolestaan toimitettava lupa- ja val-
vontaviranomaiselle sahkdisesti tietoja niiden antamiin paatoksiin tehdyistd muutoksista ja paé-
tosten lainvoimaisuudesta, jotta tiedot voidaan tallentaa ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan.

Ymparistonsuojelulain 19 luvussa sdadetdan muutoksenhausta. Ympdristonsuojelulain mukai-
siin péatoksiin haetaan muutosta paaséédntodisesti valittamalla VVaasan hallinto-oikeudelle. Vali-
tettaessa hallinto-oikeuden antamasta paatoksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen noudatetaan
hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 107 §:44, jonka mukaan paattkseen saa hakea muutosta
valittamalla, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

Vesilaki

Vesilaki (587/2011) on vesivarojen ja vesiympariston kéyttoa koskeva yleislaki, jota sovelle-
taan vesitaloushankkeisiin. Lain tavoitteena on edistéa, jarjestéd ja sovittaa yhteen vesivarojen
ja vesiympariston kayttoa niin, etta se on yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kes-
tavaa. Lain tavoitteena on myds ehkaista ja vahentéa vedesté ja vesiympariston kaytosta aiheu-
tuvia haittoja ja parantaa vesivarojen ja vesiympariston tilaa.

Keskeiset saédnndkset muun muassa vesilain mukaisen luvan tarpeesta, luvan myontdmisedelly-
tyksistd ja lupaan liitettavista méarayksista sisaltyvat vesilain 3 lukuun. Luvanvaraisuus voi pe-
rustua joko hankkeen vaikutuksiin (vesilain 3 luvun 2 8) tai hankeluetteloon (vesilain 3 luvun 3
8). Vesitaloushankkeella on oltava lupaviranomaisen lupa, jos se voi muuttaa vesiston asemaa,
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syvyytté, vedenkorkeutta tai virtaamaa, rantaa tai vesiymparistoa taikka pohjaveden laatua tai
mé&ardé ja tdm& muutos aiheuttaa vesilain 3 luvun 2 §:n 1 momentin 1-9 kohdassa mainitun
haitallisen seurauksen. Vesitaloushankkeella on liséksi oltava lupaviranomaisen lupa, jos edella
tarkoitettu muutos aiheuttaa edunmenetysta toisen vesialueelle, kalastukselle, veden saannille,
maalle, kiinteistdlle tai muulle omaisuudelle. Vesilain 3 luvun 3 §:n 1 momentin 1-11 kohdassa
luetellaan vesitaloushankkeet, jotka vaativat aina vesilain mukaista lupaa.

Kuten ymparistonsuojelulaissa, vesilaissakin on kytkoksia muiden ymparistéllisten saéddsten
noudattamiseen. Vesilain mukaan lupa-asiaa ratkaistaessa on otettava huomioon asemakaava ja
on katsottava, ettei lupa merkittavéasti vaikeuta kaavan laatimista. Jos vesilain mukainen lupa-
hakemus koskee ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta annetussa laissa tarkoitettua toi-
mintaa, hakemukseen on liitettdv& mainitun lain mukainen ymparistvaikutusten arviointiselos-
tus ja yhteysviranomaisen perusteltu pdatelméa ennen péatdksentekoa (11 luvun 3 8). Hakemuk-
seen on lisaksi tarvittaessa liitettdvé luonnonsuojelulain 35 §:ssa tarkoitettu Natura-arviointi.
Lupa-asiaa ratkaistaessa on lain 1 luvun 2 §:n perusteella on noudatettava, mitd luonnonsuoje-
lulaissa ja sen nojalla sd&detéan.

Lupapéé&toksesté vesilain 11 luvun 218:n 2 momentin mukaan kaytava ilmi, miten ymparisto-
vaikutusten arviointi on otettu huomioon lupaharkinnassa. Lupapaatoksesta on liséksi kéytava
ilmi, miten vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisestd annetun lain mukaiset vesienhoito-
suunnitelmat ja merenhoitosuunnitelma seka tulvariskien hallinnasta annetun lain mukaiset tul-
variskien hallintasuunnitelmat on otettu huomioon (21 luvun 21 §:n 3 mom.).

Aluehallintovirasto toimii vesilain mukaisena lupaviranomaisena. ELY-keskus ja kunnan ym-
péaristonsuojeluviranomainen toimivat vesilain valvontaviranomaisina. Liséksi vesilaki siséltaa
sdénnoksia kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen ja ojitustoimituksen toimivallasta seka ka-
latalousviranomaisesta.

Vesilain mukaisesta lupamenettelystd, kuten lupahakemuksen sisalldsta ja siitd kuulemisesta,
sdddetddn lain 11 luvussa. Vesilain menettelysddnndsten liséksi sovellettavaksi tulevat myos
hallintolain (434/2003) yleissdédnnokset kuten hyvan hallinnon perusteet (2 luku), esimerkiksi
neuvonta (8 §) sek& viranomaisten yhteisty0 (10 8). Liséksi hallintolaki sisaltdd sadnnoksia asian
kéasittelysta (23 8) ja selvittdmisesta (31 §), joita sovelletaan vesilain erityissdannoksiin nahden
taydentavina.

Vesilain 11 luvun 12 §:ssd sdédetdan lupahakemusten yhteiskésittelysta, jos hanke siséltéa seka
vesilain ettd ympéristonsuojelulain nojalla luvanvaraisia toimenpiteitd, tulee sovellettavaksi
ympéristonsuojelulain 47 8. Liséksi vesilain 11 luvun 12 8:n mukaan vesilain mukainen lupa-
hakemus ja samaa toimintaa tarkoittava ympdristonsuojelulain mukainen vesien pilaantumista
koskeva hakemus on kasiteltdva yhdessa ja ratkaistava samalla paatoksell, jollei sitd ole erityi-
sestd syysta pidettava tarpeettomana. Yhteiskasittely ei kuitenkaan ole tarpeen, jos hanke edel-
Iyttdd ymparistéluvan lisdksi ainoastaan 4 luvun mukaista lupaa veden ottamiseen eika veden
ottamisen ja sen takaisin vesistoon padstamisen valilla ole valitontd vesitaloudellista yhteytta.
Lisaksi saddetéan, jos vesilain mukaista hakemusasiaa késiteltdessa ilmenee hankkeen edellyt-
tavan myds ymparistonsuojelulain mukaista ympaéristolupaa, lupaviranomaisen on méaarattava
hakija tekeméaan kohtuullisessa ajassa ymparistélupahakemus uhalla, etta vireilla oleva lupaha-
kemus muussa tapauksessa jatetadn tutkimatta.

Yhteensovittamislain 3 §:n mukaan vesilain mukainen lupamenettely on mééritetty yhdeksi kol-

mesta lupamenettelystd, jonka késittely voidaan hakijan pyynndsté sovittaa laissa mainittujen
muiden lakien mukaisten lupahakemuksen kanssa. Yhteensovittamislakia koskeva s&aannos si-
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séltyy vesilain 11 luvun 24 a §:84n. Sen perusteella vesilain mukaisen hakemusasian ja lupa-
padtoksen tiedoksiantoa ja niistd tiedottamista koskevissa saanndksissa sovelletaan vesilain
sdanndosten sijasta yhteensovittamislain 11, 14 ja 15 §:44.

Vesilain 15 luvussa saadetadn muutoksenhausta. Vesilain mukaisiin paatoksiin haetaan muu-
tosta valittamalla VVaasan hallinto-oikeudelta. Muutoksenhakuun sovelletaan oikeudenkéynnisté
hallintoasioissa annettua lakia ja valitusoikeudesta saddetédén vesilain 15 luvun 2 8:ssd. Valitet-
taessa hallinto-oikeuden antamasta padtoksesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen noudatetaan
hallintoasioissa annetun lain 107 §:44, jonka mukaan paatokseen saa hakea muutosta valitta-
malla, jos korkein hallinto-oikeus myonta4 valitusluvan.

Luonnonsuojelulaki

Luonnonsuojelulaissa (9/2023) séadetdan keinoista, joiden tavoitteena on luonnon monimuo-
toisuuden turvaaminen. Vuonna 2023 voimaan tullut laki korvasi aiemman, vuonna 1997 voi-
maan tulleen luonnonsuojelulain. Aiempaan lakiin verrattuna uuden lain rakenne ja sen useat
sdannokset sailyivat pitkalti ennallaan, mutta lakia taydennettiin ja tarkistettiin monilta osin.
Uuteen luonnonsuojelulakiin siséaltyy esimerkiksi uutta sdantelyd luonnonsuojelun hallinnosta,
luonnonsuojelun suunnittelusta, luontotiedon hallinnasta sek& luonnonarvojen heikentymisen
hyvittamista koskevasta vapaaehtoisesta ekologisesta kompensaatiosta.

Luonnonsuojelulaissa sdadetaan alueiden, luontotyyppien ja lajien suojelusta tavoitteena sailyt-
taa luonnon monimuotoisuus. Lailla on pantu taytantodn neuvoston direktiivi 92/43/ETY luon-
totyyppien sek& luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta (jaljempéana luontodirek-
tiivi) ja neuvoston direktiivi 2009/147/EY luonnonvaraisten lintujen suojelusta (jaljempéna lin-
tudirektiivi). Suojelun toteuttamiseksi laissa saddetaédn Kielloista hévittéa tai heikentaa erityisia
luonnonarvoja.

Luonnonsuojelulaki on soveltamisalaltaan yleinen, muuta lainsdadantoa lapdiseva ja sen séan-
nokset on otettava huomioon muiden lakien mukaisissa lupa- ja hyvaksymismenettelyissa. Mui-
den lakien mukaiset mahdolliset luvat eivat siten korvaa luonnonsuojelulain edellyttdmia lupia,
ja esimerkiksi muulla lainsdddanndlla ei voida antaa lupaa poiketa luonnonsuojelulain kiel-
loista. Voimassa olevassa luonnonsuojelulaissa ei mydskaan ole saddetty lupien yhteiskésitte-
lysté vastaavaan tapaan kuin esimerkiksi ympaéristonsuojelulaissa, vesilaissa ja maa-aineslaissa.
Eraat luonnonsuojelulain mukaiset poikkeusluvat voidaan kuitenkin sovittaa yhteen ympéris-
tonsuojelulain, vesilain ja maa-aineislain mukaisen luvan kanssa siten kuin edelld yhteensovit-
tamislain yhteydessa on todettu.

Luonnonsuojelulain mukaisia valtion viranomaisia ovat ymparistéministerio, ELY-keskukset,
Metsahallitus sekd osin myds Rajavartiolaitos ja Tulli. Lisdksi Suomen ymparisttkeskus ja
Luonnontieteellinen keskusmuseo toimivat lain mukaisina asiantuntijaviranomaisina. Taman li-
séksi kuntien tehtdvand on lain mukaisesti edistdd luonnon monimuotoisuuden suojelua seké
maisemansuojelua alueellaan. Laissa sdadetddn myds Suomen luontopaneelista, joka toimii tie-
teellisend asiantuntijaelimena.

Lain tavoitteina ovat luonnon monimuotoisuuden turvaaminen, luonnonkauneuden ja maisema-
arvojen vaaliminen, ilmastonmuutokseen sopeutumisen edistdminen, luonnonvarojen kestavan
kayton tukeminen sekd ympéristotietoisuuden lisédminen. Lisdksi laissa saddetédan varovaisuus-
periaatteesta, jonka mukaan paatdksenteossa kiinnitetddn huomiota luonnon monimuotoisuuden
merkittavan védhenemisen tai hdvidmisen uhkaan, vaikka siité ei olisi olemassa varmistettua tie-
teellistd tietoa. Lakiin sisdltyy myods aiempaa kattavammat séadnnokset saamelaiskulttuurin suo-
jasta.
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Laissa on vahvistettu luonnonsuojelusuunnittelun merkitysta sdatdmalla luonnon monimuotoi-
suusstrategian ja sitd toimeenpanevan toimintaohjelman laatimisesta sekd myds luonnonsuoje-
lun vapaaehtoisten toimenpideohjelmien oikeusperustasta. Taman lisdksi laissa saddetadn luon-
nonsuojelualueiden perustamisesta ja niiden rauhoituksesta, seké rahallisesta avustuksesta ja
tuesta luonnon monimuotoisuuden ja luonnon ja kulttuurimaiseman suojelun ja hoidon edista-
miseen. Lisaksi luonnonsuojelua koskevan tiedon saatavuudesta ja hyddyntamisestd sdadetdan
erikseen lain 13 luvussa (Luonnonsuojelun tiedonhallinta). Lakiin sisaltyy myo6s sadnnokset va-
paaehtoisesta ekologisesta kompensaatiosta, joissa sdadetdan luonnonarvojen tuottamisesta ja
vapaaehtoisen hyvittdmisen varmentamisesta.

Taman esityksen tavoitteiden kannalta merkitysté on erityisesti luonnonsuojelulain séannoksilla
Natura-alueiden arviointimenettelystd seka luontotyyppien ja lajien suojelua koskevista kiel-
loista ja niistd poikkeamisesta. Luonnonsuojelulain 5 luvussa séddetddn Natura-alueilla tai nii-
den l&histoll& toteutettavien hankkeiden tai suunnitelmien vaikutusten arvioinnista (Natura-ar-
viointi). Vaikutukset on arvioitava, jos hanke tai suunnitelma joko yksistaan tai yhdessa muiden
hankkeiden ja suunnitelmien kanssa todennakoisesti merkittavasti heikentaa Natura 2000 -ver-
kostoon ehdotetun tai siihen sisallytetyn alueen luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on
sisallytetty tai on tarkoitus sisallyttdd Natura 2000 —verkostoon. Jos hankkeeseen sovelletaan
YVA-menettelyd, Natura-arviointi tulee tapauskohtaisesti tehd& arviointimenettelyn yhtey-
dessd. Luvan myontévén tai suunnitelman hyvaksyvén viranomaisen on valvottava, ettd arvi-
ointi tehdaan. Kiellosta on mahdollista poiketa, mutta sen edellytykset ovat varsin tiukat ja pe-
rustuvat direktiiviin.

Luonnonsuojelulain 7 luvussa séadetdan suojelluista luontotyypeisté ja siihen liittyvasta poik-
keusmenettelysta. Lain 64 8:ssé erikseen mainittuihin luontotyyppeihin kuuluvia esiintymia ei
saa havittaa eika heikentad, jos ELY-keskus on paattkselladn maéarittanyt esiintyman rajat. Ta-
maén lisaksi lain 65 §:ssd saadetadn tiettyjen uhanalaisten ja harvinaisten luontotyyppien heiken-
tdmis- ja hdvittamiskiellosta suoraan lain nojalla, ilman viranomaispaatosta. Naista ELY - kes-
kuksen paatoksista on mahdollisuus poiketa lain 66 §:n mukaisesti, jos suojelutavoitteet eivat
huomattavasti vaarannu tai suojelu estdd yleisen edun kannalta erittdin tarkean hankkeen tai
suunnitelman toteuttamisen eika hankkeelle tai suunnitelmalle ole teknisesti ja taloudellisesti
toteutettavissa olevaa vaihtoehtoa.

Elidlajien suojelusta sdadetaan luonnonsuojelulain 8 luvussa. Lain 68 §:n mukaan sdannoksia
sovelletaan luontaisella levinneisyysalueellaan luonnonvaraisina esiintyviin eléin- ja kasvilajei-
hin lukuun ottamatta metséstyslain 5 §:ssé mainittuja riistaeldimia ja rauhoittamattomia eldimia
sekd kala- ja rapulajeja. Lajien rauhoitussaédnndsten mukaan esimerkiksi rauhoitettujen eléinla-
jien yksiloiden tappaminen, tahallinen hairitseminen ja pesien siirtdminen tai vahingoittaminen
on kiellettyd. Kasvilajien rauhoittamisesta saadetaan valtioneuvoston asetuksella. Laissa sadde-
tdan myos uhanalaista lajeista ja niiden huomioon ottamisesta, minka lisaksi laissa Kielletdan
tiettyjen erityisesti suojeltujen lajien esiintymispaikkojen havittdminen ja heikentdminen. Kuten
luontotyyppien kohdalla, kielto tulee voimaan ELY-keskuksen paatoksell&. Liséaksi lain 78 8:ssé
sdédetdan Euroopan unionin tiukkaa suojelua edellyttavien elidlajien lisd&ntymis- ja levahdys-
paikkojen suojelusta suoraan lain nojalla, ilman viranomaispéatosta. Lajisuojelua koskevista
kielloista on mahdollista poiketa ELY-keskuksen paatoksella. Euroopan unionin tiukkaa suoje-
lua edellyttavien lajien osalta poikkeukselle on asetettu direktiivien mukaisesti tiukemmat edel-
Iytykset. Lajien poikkeuspéatoksistéd voi valittaa alueelliseen hallinto-oikeuteen.

Luonnonsuojelulain mukaisesta muutoksenhausta séadetaan lain 135 8:ssd. Sen mukaan luon-

nonsuojelulain mukaiseen paatokseen saa hakea muutosta valittamalla noudattaen, mité oikeu-
denk&ynnisté hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sd&detéan. Kdytanndssad muutoksen-
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haku ohjautuu alueelliseen hallinto-oikeuteen. Valitusoikeudesta sdédetdén 135 8:n 4 momen-
tissa. Sen mukaisesti valitusoikeus on ensinnakin asianosaisilla. Muissa kuin korvausta, tukea,
avustusta tai vapaaehtoisen hyvittdmisen korvaavuutta koskevasta paatoksesta valitusoikeus on
myos asianomaisella kunnalla ja toiminta-alueellaan sellaisella rekisterdidylla paikallisella tai
alueellisella yhteisolla, jonka tarkoituksena on luonnon- tai ymparistonsuojelun edistaminen.
Luonnonsuojeluohjelman hyvaksymistd koskevasta valtioneuvoston paétoksesta on valitusoi-
keus myos valtakunnallisella yhteisolla, joka valvoo maanomistajien etua tai edistada luonnon-
taikka ymparistonsuojelua. Lisaksi valitusoikeus on my6s Saamelaiskardjillg, jos paatos heiken-
taa saamelaisten oikeutta alkuperaiskansana yllapitaa ja kehittdd omaa kieltaan ja kulttuuriaan.

Maa-aineslaki

Maa-aineslailla (555/1981) saannellddn ammattimaista ja kaupallista kiven, soran, hiekan, sa-
ven ja mullan ottamistoimintaa. Laki ei koske kaivoslakiin perustuvaa ainesten ottamista, ra-
kentamisen yhteydessa irrotettujen ainesten ottamista ja hyvaksikayttod, kun toimenpide perus-
tuu viranomaisen antamaan lupaan tai hyvaksymaan suunnitelmaan, eika sellaista maa-ainesten
ottamista vesialueella, johon vesilain mukaan vaaditaan aluehallintoviraston lupa. Maa-ainesten
ottaminen muuhun kuin omaan kotitarvekayttoon vaatii maa-aineslain mukaisen luvan. Lupa ei
ole tarpeen lainvoimaisen asemakaavan toteuttamiseen liittyvaén rakentamista valmistelevaan
kaivamiseen tai louhintaan (lain muutos tulee voimaan 1.1.2025).

Maa-aineslain mukaisena toimivaltaisena lupaviranomaisena toimii paasaantoisesti kunnan ym-
paristonsuojeluviranomainen. Ennen luvan myoéntamista lupaviranomaisen on kuitenkin pyy-
dettédva ELY -keskuksen lausunto, jos alueella on valtakunnallista tai muutoin huomattavaa mer-
kitystd luonnonsuojelun kannalta, alueella on merkitysté vesien suojelun kannalta tai ainesten
ottaminen vaikuttaa vélittomasti toisen kunnan alueeseen. Maa-ainesten ottamisesta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (926/2005) saadetddn muun muassa luvan hakemisesta (18), kuu-
lemisesta (3 8§) ja lausunnoista (4 8), hakemuksen kasittelyn lykkaamisesté (5 8) seka lupapaa-
toksen sisallosté (6 §) seka maa-ainesluvan haltijan ilmoituksesta (9 8).

Maa-aineslupahakemuksen ja ymparistdlupahakemuksen yhteiskasittelystd sdadetdan maa-ai-
neslain 4 a §:ssd. Asian késittelyssa noudatetaan ympéristonsuojelulain menettelysadnnoksia,
noudattaen kuitenkin myds, mita maa-aineslain 7 8:n 2 momentissa saadetaan lausunnon pyy-
tamisestd. Yhteiskasittelya koskevan lupa-asian ratkaisee ympéristonsuojelulain 34—37 &:n mu-
kaisesti maaraytyva lupaviranomainen. Kéytanndssa se on paasaantdisesti kunnan ympariston-
suojeluviranomainen. Y hteiskésittelyasia kuuluu puolestaan kokonaisuudessaan valtion lupavi-
ranomaisen toimialaan, jos ymparistdlupahakemus koskee véhintd&n 50 000 tonnin vuotuiselle
jatemaaralle mitoitettua maankaatopaikkaa taikka pilaantumattoman maa-ainesjatteen, betoni-,
tiili- tai asfalttijatteen tai pysyvan jatteen muuta kasittelya kuin sijoittamista kaatopaikalle, kun
késiteltdvd maara on vahintaan 50 000 tonnia vuodessa. Samassa yhteydessa yhteiskésittelya
koskevan lainmuutoksen kanssa (HE 257/2014 vp) maa-aineslain menettelysaannoksia yhden-
mukaistettiin erdiltd osin ymparistonsuojelulain menettelysadanndsten kanssa (mm. muutoksen-
haun osalta siirtyminen hallintovalitukseen seka lainvoimaa vailla olevan paatoksen noudatta-
mista koskeva saantely).

Maa-aineslaki kuuluu myos yhteensovittamislain soveltamisalaan. Maa-aineslain 4 ¢ &:n mu-
kaan noudatettavaksi tulevat talloin yhteensovittamislain 11 §, 19 8:n 1 ja 2 mom., sekd 14 ja
158.

Ympdristéllisten lakien valilla on lisaksi muita rajapintoja, esimerkiksi luonnonsuojelulaki tulee
noudatettavaksi my6s maa-aineslain soveltamisessa.
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Maa-aineslain mukaiseen paatokseen haetaan muutosta hallintotuomioistuimelta. Toimivaltai-
sia ovat alueelliset hallinto-oikeudet. Maa-aineslain 4 a §:n yhteiskasittelyssé annettuun lupa-
paatdkseen haetaan muutosta kuitenkin ympdristonsuojelulain mukaisesti eli Vaasan hallinto-
oikeudelta. Jatkovalitus tehdaan korkeimpaan hallinto-oikeuteen, mikéli se myontaa valituslu-
van.

Laki ympéristdvaikutusten arviointimenettelysta

Ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetulla lailla (252/2017, jaljempéana YVA-laki)
pannaan taytantdon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/92/EU tiettyjen julkis-
ten ja yksityisten hankkeiden ymparistdvaikutusten arvioinnista (jaljempana YVA-direktiivi)
seké Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/52/EU tiettyjen julkisten ja yksityisten
hankkeiden ympéristévaikutusten arvioinnista annetun direktiivin 2011/92/EU muuttamisesta.

YVA-menettelya sovelletaan hankkeisiin, joilla todennéakdisesti on merkittavia ymparistovai-
kutuksia. YVA-menettelya aina edellyttavat hankkeet luetellaan lain liitteessa 1 olevassa han-
keluettelossa. Hankeluettelon 7 kohdan e alakohta koskee tuulivoimalahankkeita. YVA-menet-
telyd on sen mukaan sovellettava tuulivoimalahankkeeseen, kun yksittdisten laitosten luku-
maaré on vahintaan 10 tai hankkeen kokonaisteho on vahintdan 45 megawattia (MW).

Hankeluettelossa méariteltyjen hankkeiden lisaksi YVA-menettelyéd voidaan soveltaa yksittéis-
tapauksessa silloin, kun hanke tai sen muutos todennéakoisesti aiheuttaa laadultaan tai laajuudel-
taan hankeluettelossa tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittavia ympa-
ristovaikutuksia. Paatoksen YVA-menettelyn soveltamisesta yksittéistapauksessa tekee ELY -
keskus, lukuun ottamatta tiettyj& ydinenergialain mukaisia hankkeita, joissa paatoksen tekee
ty6- ja elinkeinoministerio.

ELY-keskukset toimivat YVA-menettelyn jarjestamisestd ja ohjauksesta vastaavina yhteysvi-
ranomaisina, lukuun ottamatta tiettyja ydinenergialain mukaisia hankkeita, joissa yhteysviran-
omaisena toimii ty6- ja elinkeinoministerio.

Arviointimenettely alkaa, kun hankkeesta vastaava toimittaa yhteysviranomaiselle ymparisto-
vaikutusten arviointiohjelman, jonka jalkeen yhteysviranomainen huolehtii arviointiohjelmasta
tiedottamisesta kuuluttamalla, pyytéa tarvittavat lausunnot ja varaa mahdollisuuden arviointioh-
jelmaa koskevien mielipiteiden esittdmiseen. Y mparistovaikutusten arviointiohjelman sisallosta
sdddetdan tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa ymparistdvaikutusten arviointimenettelysté
(277/2017, jaljempana YVA-asetus).

Yhteysviranomaisen tulee antaa hankkeesta vastaavalle lausuntonsa arviointiohjelmasta kuu-
kauden kuluessa arviointiohjelmaa koskevien lausuntojen antamiseen ja mielipiteiden esittami-
seen varatun maardajan (30 paivaa, erityisesta syystd 60 paivaad) paattymisestd. Lausunnossa
otetaan kantaa arviointiohjelman laajuuteen ja tarkkuuteen. Lausunnosta on myds kaytava ilmi,
kuinka tarvittavat selvitykset sovitetaan tarpeen mukaan yhteen hanketta koskevien muissa la-
eissa edellytettyjen selvitysten kanssa.

Hankkeesta vastaavan tulee YVA-lain 19 §:n mukaisesti laatia ympéristovaikutusten arviointi-
selostus arviointiohjelman ja yhteysviranomaisen antaman lausunnon pohjalta. Arviointiselos-
tuksen sisallosta sdadetdan tarkemmin YVA-asetuksessa. Yhteysviranomaisen tulee YVA-lain
20 §:n mukaan tiedottaa hankkeesta vastaavan toimittamasta arviointiselostuksesta ja huolehtia
tarvittavien lausuntojen pyytamisesté ja varata mahdollisuus mielipiteiden esittdmiseen. Maé-
raaika lausuntojen antamiselle ja mielipiteiden esittdémiselle 30—60 pdivaa.
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Arviointiselostusta koskeva kuuleminen on YVA-lain 22 a §:n ja ympéristonsuojelulain 44 a
8:n mukaisesti mahdollista toteuttaa lupamenettelyn yhteydessa silloin, kun hanketta koskeva
YVA-menettely ja ymparistonsuojelulain mukaisen valtion ymparistélupaviranomaisen ratkais-
tavaksi kuuluva ympaéristélupahakemus on samanaikaisesti vireilla. Edellytyksend on, ettd
hankkeelle ei ole sen sijainnin, laajuuden ja teknisten ominaisuuksien kannalta muuta kuin lu-
pahakemuksessa esitetty toteuttamiskelpoinen vaihtoehto.

Yhteysviranomaisen tulee tarkistaa ympéristovaikutusten arviointiselostuksen riittavyys ja laatu
ja laatia tdman jalkeen perusteltu padtelma hankkeen merkittavistd ympaéristévaikutuksista. Pe-
rusteltu paatelma tulee antaa hankkeesta vastaavalle kahden kuukauden kuluessa lausuntojen
antamiseen ja mielipiteiden esittdmiseen varatun méaardajan paattymisesta. Jos yhteysviran-
omainen ei voi tehdé perusteltua paatelmaa arviointiselostuksen puutteellisuuden vuoksi, sen
on ilmoitettava hankkeesta vastaavalle, miltd osin arviointiselostusta on taydennettava.

Hanketta koskevaan lupahakemukseen on liitettdva ymparistovaikutusten arviointiselostus ja
perusteltu paatelma, jotka viranomaisen on saatava kayttodnsa ennen kuin se saa myontaa luvan
hankkeen toteuttamiseen. Lupaviranomaisen on sisallytettava perusteltu paatelma myos lupa-
paatdkseen ja otettava huomioon paatdksessadn, mitd arviointiselostuksesta, perustellusta paa-
telmastd ja kuulemisista k&y ilmi. Ratkaistessaan lupa-asiaa lupaviranomaisen tulee varmistaa,
ettd perusteltu paatelmé on ajan tasalla. Jos perusteltu p&atelmé ei ole ajantasainen, sita tulee
taydentad. ELY-keskuksella on oikeus valittaa lupapdatoksesta silla perusteella, ettd YVA-me-
nettelyéa ei ole suoritettu tai se on suoritettu olennaisilta osiltaan puutteellisesti. Lisaksi siihen
saa vedota se, jolla muutoin on oikeus hakea lupapéatokseen muutosta valittamalla.

Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta

Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetulla lailla (1299/2004, jaljempana vesien-
hoitolaki) ja eraiden muiden lakien sadnndksilla on pantu taytantdén Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivia yhteison vesipolitiikan puitteista (2000/60/EY, jaljempana vesipuitedirek-
tiivi) sekd ja sen perusteella pohjavesiensuojelusta (2006/118/EY, muutettuna 2014/80/EU) ja
prioriteettiaineista (2008/105/EY, muutettuna 2013/39/EU) annetut direktiivit. Vesienhoidon ja
merenhoidon suunnittelu perustuu laajaan alueelliseen yhteistyohdn vesienhoitosuunnitelmien
ja merenhoitosuunnitelman seka niita toteuttavien toimenpideohjelmien laatimiseksi ja toi-
meenpanemiseksi.

Vesienhoidon tavoitteena on pintavesien hyvén ekologisen ja kemiallisen tilan seka pohjavesien
hyvan kemiallisen ja maarallisen tilan saavuttaminen, vesien erinomaisen ja hyvéan tilan yllapito
seké tilan heikkenemisen estdminen. Hyva vesien tila tuli lainsdddannén mukaisen tavoitteen
mukaan olla saavutettuna jo vuonna 2015.

Taman esityksen tavoitteiden kannalta merkitystd on vesienhoitolain hankekohtaista poikkeusta
koskevalla saantelyll ja sen valmisteilla olevalla kansallisella lainsaddantomuutoksella. Ve-
sienhoidon ympéristtavoitteista poikkeamisesta uusien pintaveden ekologiseen tilaan, ekolo-
giseen potentiaaliin tai pohjaveden maérélliseen tilaan vaikuttavien hankkeiden kohdalla sédade-
taan vesipuitedirektiivin 4(7) artiklassa. Poikkeaminen on mahdollista tietyin direktiivin sain-
noksen edellytyksin. Direktiivin sdédnndkseen perustuvan vesienhoitolain 23 §:n mukaan poik-
keamisen edellytyksend on muun muassa, ettd hanke on yleisen edun kannalta erittéin tarked ja
se edistdd merkittavéasti kestdvaa kehitystd, ihmisten terveytt4 tai ihmisten turvallisuutta.

Vesienhoidon ympdristotavoitteista poikkeamisen edellytysten arvioinnista edelld mainitussa
tilanteessa sdédetédan nykyisin tehtdvan vesienhoidon suunnittelumenettelyn yhteydessa. Poik-
keaminen ja sen edellytykset tulee siséllyttdd vesienhoitosuunnitelmiin, joista valtioneuvosto
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padttaa kuuden vuoden valein. Lains&dadantoon ei siten nykyisin sisélly mahdollisuutta poiketa
vesienhoidon ymparistotavoitteista suunnittelumenettelyn ulkopuolella.

Hankekohtaista poikkeamista koskevan asian kasittely kuuden vuoden pituisen vesienhoitokau-
den aikana voi kuitenkin olla tarpeen lupamenettelyn sujuvoittamiseksi. Vireilla on jatkoval-
misteluvaiheessa (tilanteen 30.5.2024 mukaan) hallituksen esityksen laatiminen laeiksi vesien-
hoidon ja merenhoidon jarjestdmisesta annetun lain, ympéristonsuojelulain ja vesilain muutta-
misesta. Sdaddshankkeen asiakirjat ovat saatavilla osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tun-
nuksella YM043:00/2022. Hankkeen sisaltdd kuvataan tdman esityksen kannalta merkitykselli-
siltd osin.

Esityksessa on tarkoitus ehdottaa muutettavaksi vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta
annettua lakia, ympéristonsuojelulakia ja vesilakia. Esityksella lisattdisiin vesipuitedirektiivin
javesien tilan ymparistotavoitteita koskevien EU-tuomioistuinratkaisuihin perustuen vesienhoi-
don ja merenhoidon jarjestamisestd annettuun lakiin uudet lupamenettelyssa sovellettavaksi tu-
levat saannokset vesien tilan ymparistotavoitteista. Molempien lakien lupaedellytyksiin liséttai-
siin uusi luvanmyontamisen edellytys perustuen EU-tuomioistuimen oikeuskaytédnndssa vah-
vistuneeseen tulkintaan vesienhoidon ympadristotavoitteiden sitovuudesta lupaharkinnassa. Ve-
sien ympéristotavoitteista poikkeamista uuden hankkeen tai toiminnan vuoksi koskevaa séante-
lyd muutettaisiin paremmin vastaamaan vesipuitedirektiivid. Ymparistonsuojelulakiin ja vesila-
Kiin tehtéisiin naistd muutoksista johtuvat lisdykset. Mainituissa laeissa muun muassa saadet-
taisiin hankekohtaista poikkeamista ympdristotavoitteista koskeva asia kasiteltdvaksi lupa-asian
yhteydessa ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisessa lupaviranomaisessa.

Maankaytto- ja rakennuslaki (rakentamislaki ja alueidenkayttdlaki 1.1.2025 alkaen)

Maankayttd- ja rakennuslaki (132/1999) tuli voimaan 1.1.2000. Maankéytto- ja rakennuslain
kokonaisuudistus kaynnistettiin kevéalla 2018. Rakentamista koskevat pykélat uudistettiin ra-
kentamislailla (571/2023), jonka eduskunta hyvaksyi 1.3.2023. Rakentamislaki tulee voimaan
1.1.2025 ja maankaytto- ja rakennuslain nimi muuttuu samalla alueidenkéyttolaiksi. Alueiden-
kéyttolain uudistusta valmistelee marraskuussa 2023 nimetty tyéryhma, jonka tehtavéna on laa-
tia endotus uudeksi alueidenkayttolaiksi. Tavoitteena on, etta lakiesitys annetaan eduskunnalle
keviétistuntokaudella 2025. Uusi alueidenkayttdlaki muodostuu valtakunnallisia alueidenkayt-
totavoitteita, kaavoitusta ja merialuesuunnittelua koskevista saannoksista. Alueidenkayttélain
rinnalle laaditaan yhdyskuntakehittdmislaki ja yhdyskuntarakentamislaki. Hallitusohjelman
mukaisesti rakentamislakiin ollaan jo valmistelemassa hallituksen esitystd rakentamislain muut-
tamiseksi, joka on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylld 2024. Rakentamislakiin ehdotettujen
muutosten on tarkoitus tulla voimaan samaan aikaan uuden rakentamislain kanssa eli 1.1.2025.

Voimassa olevassa maankayttd- ja rakennuslaissa saddetadn alueidenkéyton suunnittelusta ja
rakentamisesta. Alueidenkdytdn suunnittelun osalta laissa saddetddn valtakunnallisista aluei-
denkayttotavoitteista, jotka ohjaavat suunnittelua maakunnissa ja kunnissa. Valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden liséksi alueidenkaytdn suunnittelujérjestelmaéan kuuluvat maakunta-
kaava, yleiskaava ja asemakaava. Maakuntakaava on kartalla esitetty suunnitelma maakunnan
alue- ja yhdyskuntarakenteesta, joka kuvaa rakentamisen ja ymparistén kehittdmisen suunnat
maakunnassa tuleville vuosikymmenille. Maakuntakaava on ohjeena kuntien kaavoitukselle
(yleis- ja asemakaavat) seka muulle viranomaistoiminnalle, jolla vaikutetaan alueidenkayttoon.
Maakuntakaavan laatii ja siitd paattdd maakunnan liitto. Yleiskaavassa maaritetddn kunnan ke-
hityksen suuret linjat seké kaava-alueen kéaytto, esimerkiksi asuinalueiden, tydpaikkojen ja lii-
kennevaylien sijainti. Kunta vastaa yleiskaavan laatimisesta ja sen hyvaksyy kunnanvaltuusto.
Asemakaava on yksityiskohtaisin kaavataso. Silla ohjataan alueidenkdyttt ja rakentamista pai-
kallisten olosuhteiden, kaupunki- ja maisemakuvan, hyvan rakentamistavan ja muiden yhdessé
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sovittujen tavoitteiden edellyttdmalla tavalla. Asemakaavassa maéritelldén alueen tuleva kaytto:
mita sdilytetadn, mit4 saa rakentaa, mihin ja milla tavalla. Kaavassa osoitetaan esimerkiksi ra-
kennusten sijainti, koko ja kayttotarkoitus. Asemakaavan laatii ja hyvaksyy kunta. Maakunta-,
yleis- ja asemakaavan sisaltovaatimukset on kuvattu maankéytto- ja rakennuslaissa. Kaavat on
otettava huomioon myds muiden lakien mukaisessa paatéksenteossa, kuten ympaéristénsuojelu-
ja vesilain mukaisia lupa-asioita ratkaistaessa, siten kuin siit4 erikseen sdadetéan.

Rakentamiseen liittyen laissa sdddetdén rakennus-, toimenpide-, maisematy6- ja purkamislu-
vasta. Naiden lupien osalta toimivaltainen viranomainen on kunnan rakennusvalvontaviran-
omainen. Maankaytto- ja rakennuslain 132-133 §:ssd séddetédn tilanteista, joissa lupahakemuk-
sesta on pyydettava ELY -keskuksen lausunto ja vireilletulosta on ilmoitettava myds naapurille.
Hakija vol liittdéd hakemukseensa selvityksen naapurien mahdollisesta kannasta rakentamiseen,
eikd tallgin viranomaisen toimittama kuuleminen ole tarpeen. Asian vireilldolosta tiedotetaan
rakennuspaikalla ja tasté huolehtii rakennushankkeeseen ryhtyva. Jos luvanvaraisesta toimen-
piteestd on tehtdva ympéristdvaikutusten arviointi, on maankéytto- ja rakennuslain 132 §:n mu-
kaan hakemuksen vireille tulosta sen lisaksi tiedotettava internetissa. Maankéaytto- ja rakennus-
asetuksen 67 8:ssd saadetéan, ettd purkamisluvasta on asetuksessa mainituissa erityistapauksissa
tiedotettava kunnanhallitukselle ja ELY-keskukselle.

Rakentamista koskeva lupapdétds annetaan julkipanon jélkeen ja paatoksen katsotaan tulleen
asianosaisen tietoon silloin, kun se on annettu. Maankayttd- ja rakennuslain 142 §:n nojalla
lupapéétos toimitetaan hakijalle, asetuksella saddettéville viranomaisille ja niille, jotka ovat sita
huomautuksessa tai erikseen pyyténeet.

Maankaytto- ja rakennuslaki kuuluu erdiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovitta-
misesta annetun lain 2 §8:n mukaan yhteensovittamislain soveltamisalaan. Lupien yhteensovit-
taminen voi tulla sovellettavaksi, jos ymparisto-, vesi- tai maa-ainesluvan liséksi hankkeelle
haetaan samaan aikaan jotain muuta erdiden ympaéristollisten lupamenettelyjen yhteensovitta-
misesta annetun lain soveltamisalaan kuuluvaa lupaa. Maankéytto- ja rakennuslain 148 §:n mu-
kaan, jos rakennuslupaa, toimenpidelupaa, rakennuksen purkamislupaa tai maisematyolupaa
koskevan hakemuksen kasittelyyn sovelletaan erdiden ymparistollisten lupamenettelyjen yh-
teensovittamisesta annettua lakia (764/2019), noudatetaan sen sijaan, mitd 142 8:ssd sadadetaan,
mainitun lain 14 ja 15 8§:4a.

Kaivoslaki

Kaivoslaissa (621/2011) saadetaén kaivosmineraaleja sisaltdvan esiintymén etsinnésta ja hyo-
dyntdmisest4, kullanhuuhdonnasta valtion omistamalla alueella ja n&ihin liittyvéan toiminnan lo-
pettamisesta, kaivosturvallisuudesta seka kaivostoimituksesta. Kaivoslaissa saddetddn malmin-
etsintd, kaivostoiminta ja kullanhuuhdonta luvanvaraisiksi toimiksi. Kaivoslain 4 §:n mukaan
Tukes toimii laissa tarkoitettuna kaivosviranomaisena.

Kaivoslakia muutettiin monilta osin lailla 505/2023 (HE 126/2022 vp). Kaivosluvan mydénta-
misen edellytykseksi séadettiin kunnan hyvaksymaé kaava ja ettd muut elinkeinot otettaisiin lu-
paharkinnassa nykyistd enemman huomioon. Lailla muutettiin myds malminetsintadluvan voi-
massaolon jatkamista koskevia edellytyksid, lisattiin yleison kuulemista koskevaan sdannok-
seen velvoite vuosittain pidettdvista avoimista yleisétilaisuuksista, tehtiin tarkennuksia viran-
omaisten neuvontavelvollisuuteen liittyvadn saantelyyn sekd erditd muutoksia ymparisténsuo-
jelullisten seikkojen huomioimiseksi lupaharkinnassa. Lailla myds muutettiin saamelaisten oi-
keuksia alkuperdiskansana koskevia sddnnoksia.
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Samassa yhteydessa muutettiin kaivosluvan myontamisen edellytyksia siten, ettd kaivostoimin-
nan tulee perustua maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen oikeusvaikutteiseen yleiskaavaan tai
asemakaavaan. Liséksi maisemalliset, ymparistolliset ja luonnon monimuotoisuuteen liittyvat
kysymykset sekd muut elinkeinot ovat myas entistd vahvemmin osana lupaharkintaa.

Eraéat kaivoslain mukaiset luvat (kaivoslain 9 8:n mukainen malminetsintélupa, 16 §:n mukainen
kaivoslupa ja 22 8:n mukainen kullanhuuhdontalupa) kuuluvat osaksi yhteensovittamislain mu-
kaista menettelyd, jossa niiden késittely voidaan sovittaa yhteen joko ymparistonsuojelulain,
vesilain tai maa-aineslain mukaisen luvan kasittelyn kanssa.

Vaarallisten kemikaalien ja rajéhteiden kasittelyn turvallisuudesta annettu laki

Vaarallisten kemikaalien ja réjahteiden ké&sittelyn turvallisuudesta annetussa laissa (390/2005,
jaljempénd kemikaaliturvallisuuslaki) sdadetddn muun muassa vaarallisen kemikaalin laajamit-
taista teollista kasittelyé ja varastointia taikka rajahteen valmistusta ja varastointia koskevasta
luvanvaraisuudesta (23 8) ja lupaedellytyksista (23 a 8). Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toi-
mii kemikaaliturvallisuuslain mukaisena lupaviranomaisena. limoituksenvaraisuudesta saade-
tdan lain 2|£|1 8:ssd ja ilmoitus tehddén joko Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle tai pelastusvi-
ranomaiselle.

Kemikaaliturvallisuuslain 2 luku siséltad yleiset turvallisuusvaatimukset ja tuotantolaitoksen
suunnittelua ja rakentamista koskevat vaatimukset. Kaavan huomioon ottamisesta saadetaan 20
8:ssd, jonka mukaan tuotantolaitosten sijoituksessa tulee ottaa huomioon sijoituspaikan ja sen
ymparistdn nykyinen ja tuleva maankaytto- ja rakennuslain [alueidenkéyttélain] mukaisessa oi-
keusvaikutteisessa kaavassa osoitettu kéyttotarkoitus samoin kuin aluetta mahdollisesti koske-
vat kaavamaaraykset.

Lupa-asiaa koskevaan menettelyyn sovelletaan kuulemista ja tiedottamista koskevia sdéannoksia
(12 a luku, 104 a -104 f §). Lisaksi erdiden ymparistdllisten lupamenettelyjen yhteensovittami-
sesta annetun lain soveltamisesta sd&detdan 104 e §:ssé. Jos vaarallisen kemikaalin laajamit-
taista teollista kasittelya ja varastointia taikka rajahteiden valmistusta ja varastointia koskevan
lupahakemuksen késittelyyn sovelletaan erdiden ympéristollisten lupamenettelyjen yhteenso-
vittamisesta annettua lakia (764/2019), noudatetaan mainitun lain 11 8:44 eli tiedoksiantoa ja
tiedottamista koskevia sdannoksié.

Laki uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyisté ja erdistd muista hallinnollisista
menettelyista

Uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista ja erdista muista hallinnollisista me-
nettelyistd annetulla lailla (1145/2020, jaljempéna uusiutuvan energian lupamenettelylaki) pan-
tiin taytantdon uusiutuvan energian direktiivin ((EU) 2018/2001) uusiutuvan energian tuotanto-
laitosten lupamenettelyjen organisointia ja kestoa koskeva saéntely. Lain tavoitteena on joudut-
taa uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyita ja eréitd muita hallinnollisia menet-
telyita seké parantaa menettelyihin liittyv&n neuvonnan saatavuutta. Lain soveltamisalaan kuu-
luvat mm. tuuli- ja aurinkoenergia, lampdpumput, vesivoima, biomassan poltto, biokaasun, bio-
polttoaineen ja bionesteen tuotanto, sekd biokaasun tuotannossa syntyvan madatteen kasittely
ja jatkojalostus.

Uusiutuvan energian lupamenettelylaissa saddetdén sahkdisesta asioinnista ja neuvonnasta uu-
siutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyissé ja erdissa muissa hallinnollisissa menet-
telyissa sekd uusiutuvan energian voimalaitosten lupamenettelyissé ja erdissd muissa hallinnol-
lisissa hyvaksymismenettelyissé sovellettavista madraajoista: uusille hankkeille kaksi vuotta,
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olemassa oleville voimalaitosten paivittamiselle ja uusille sahkdntuotantokapasiteetiltaan pie-
nille hankkeille yksi vuosi. Maardaikoihin kuuluvat kaikki toiminnoissa tarvittavat lupa- ja muut
hallinnolliset menettelyt, muun muassa ympaéristélupa, vesilupa, vesilain ja luonnonsuojelulain
mukaiset poikkeukset seka rakennuslupa. YVA-menettelyn ei ole nykyisellaan katsottu kuulu-
van méaéraaikojen piiriin.

Laissa on nimetty kansalliseksi yhteyspisteviranomaiseksi Eteld-Pohjanmaan ELY -keskus. Yh-

teyspisteviranomaisen tehtdvaksi saddetdén uusiutuvan energian direktiivissd yhteyspisteelle

saédettyjen tehtdvien hoitaminen sahkdista palvelukerrosta hyddyntéen. Laissa saddetdan myds

yhteyspisteviranomaisen neuvontavelvollisuudesta uusiutuvan energian tuotantolaitoksiin liit-

tyvien lupamenettelyjen ja muiden hallinnollisten menettelyjen osalta. Laissa saadettaisiin

Ey(‘)‘; uusiutuvan energian tuotantolaitosten hankekehittgjille ohjeistusta siséltavastd menettely-
asikirjasta.

Hallintolaki

Hallintolaissa (434/2003) saadetdan hyvan hallinnon perusteista ja hallintoasioissa noudatetta-
vasta menettelystd. Hallintolaki on keskeinen hallintoasian késittelyd koskeva yleislaki, jota so-
velletaan muun muassa valtion viranomaisissa ja kunnallisissa viranomaisissa. Hallintolaki tu-
lee siten sovellettavaksi suuressa joukossa erityislakeihin perustuvia ymparistdoikeudellisia me-
nettelyité joko sellaisenaan tai tdydentaen erityislakien saannoksia. Seuraavassa selostetaan lain
sisaltod taman esityksen kannalta tarkoituksenmukaisilta osin.

Hallintolaissa sd&detadn esimerkiksi yleisista hyvan hallinnon perusteista, joita sovelletaan vi-
ranomaisen toimintaan. Laissa saddetdén viranomaisen harkintavaltaa ohjaavista keskeisisté pe-
riaatteista. Hallintolaki sisaltdd myds asioinnin jérjestdmisen lahtokohdat seka viranomaisilta
edellytettava hyvén Kielenkaytén vaatimukset. Taméan esityksen tavoitteiden kannalta erityisté
merkitysta on hallintolain 8 8:ssa saddetylla viranomaisen velvollisuudella antaa asiakkailleen
neuvontaa. Liséksi hallintolaissa sdédetaan sellaisista hallintoasiassa noudatettavista keskeisista
menettelyllisista vaatimuksista, jotka olennaisesti vaikuttavat yksityisen asemaan ja oikeussuo-
jaan hallinnollisessa paatoksenteossa. Néihin kuuluvat asianosaisaseman perusteita, hallinto-
asian vireilletuloa ja asian késittelyd koskevat sdédnnokset. Liséksi laissa sdadetadn muun mu-
assa asiakirjojen lahettdmiseen ja tiedoksiantoon liittyvistd menettelyvaatimuksista.

2.1.2 EU-sdadokset ja kansainvéliset sopimukset
YVA-direktiivi

YVA-direktiivissa edellytetddn ennakollista ympéristévaikutusten arviointimenettelya sen liit-
teessd | mainituille hankkeille. Liitteessa 1l on lueteltu hankkeet, joiden ymparistdvaikutukset
tulee arvioida, jos niilla on laatunsa, kokonsa ja sijaintinsa vuoksi todennékoisesti merkittavia
ymparistovaikutuksia. Arvioitavat hankkeet tulee alistaa lupamenettelyyn ja lupa-asiaa ratkais-
taessa tulee huomioida arviointimenettelyssa saadut tiedot.

YVA-direktiivin 5 artiklassa sdadetdan hankkeesta vastaavan velvollisuudesta laatia ymparis-
tovaikutusten arviointiselostus, selostuksen sisaltédn ja laatimiseen liittyvistd vaatimuksista
sekd YVA-menettelyn toimivaltaisen viranomaisen velvollisuudesta antaa hankkeesta vastaa-
van pyynngstd lausunto arviointiselostukseen tulevien tietojen laajuudesta ja tarkkuudesta. J&-
senvaltioilla on myds mahdollisuus vaatia toimivaltaista viranomaista antamaan lausunto riip-
pumatta siitd, onko sitd pyydetty. Suomessa yhteysviranomainen antaa 5 artiklassa tarkoitetun
lausunnon aina YVA-lain 1618 8:ssd saddetyn mukaisesti.
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Direktiivin 5 ja 6 artikloissa on vaatimuksia varata muille viranomaisille mahdollisuus ilmaista
kantansa YVA-menettelyn eri vaiheista, tiedottaa yleisod seké varata yleisolle, jota asia koskee,
ajoissa ja tehokkaalla tavalla mahdollisuus osallistua paatdksentekomenettelyihin ja esittaa toi-
mivaltaiselle viranomaiselle huomautuksensa ja mielipiteensd, tiedot lupahakemuksesta ennen
kuin lupahakemuksesta paatetdan, vaihtoehtojen ollessa vield avoinna.

YV A-direktiivin 8 artiklan mukaisesti kuulemisten ja k&ytyjen neuvottelujen tulokset sekd 5-7
artiklan mukaisesti saadut tiedot on otettava huomioon lupamenettelyssa. Artiklojen 1 ja 8 a
mukaan luvan myontdmispaatoksen tulee sisaltdd toimivaltaisen viranomaisen perusteltu paa-
telma hankkeen merkittavista ympaéristovaikutuksista.

YVA-direktiivi 2 artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat poikkeustapauksissa olla sovel-
tamatta tiettyyn hankkeeseen direktiivin sd&nnoksid, kun ndiden sdénnosten soveltaminen vai-
kuttaisi haitallisesti hankkeen tarkoitukseen, edellyttéen ettd direktiivin tavoitteet tayttyvat, sa-
notun kuitenkaan rajoittamatta direktiivin 7 artiklan (valtion rajat ylittavien vaikutusten arvi-
ointi) soveltamista. Soveltaessaan poikkeusta jasenvaltioiden on tutkittava, onko jokin muu ar-
viointimuoto sopiva. Lisaksi jasenvaltion on asetettava yleison, jota asia koskee, saataville
muilla arviointimuodoilla saadut tiedot, vapauttamispaétosta koskevat tiedot seké vapauttami-
sen perusteet sekd annettava komissiolle tiedoksi ennen luvan myéntdmista tehdyn vapautta-
mispéatoksen perustelut ja liitettdva siihen, tarvittaessa, omille kansalaisille annetut tiedot. Ko-
missio valittdd saamansa asiakirjat vélittdmasti muille jasenvaltioille tiedoksi sekd antaa vuo-
sittain Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdmén kohdan soveltamisesta.

Komissio on antanut 14.11.2019 tiedonannon? direktiivin mahdollistamien poikkeusten sovel-
tamiseksi. Tiedonannon jaksossa 3.5 todetaan Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskéytén-
téon viitaten, ettd direktiivin 2 artiklan 4 kohdan nojalla mydnnettavén poikkeuksen on liityttava
siihen, ettd direktiivin kaikkia vaatimuksia olisi mahdotonta tayttaa vaarantamatta hankkeen
tarkoitusta. Euroopan unionin tuomioistuin on todennut asiassa Doel (C-411/17, 97 ja 101
kohta), ettd sahkon toimitusvarmuuden takaaminen voisi muodostaa tallaisen poikkeustapauk-
sen. Jasenvaltion tuli tuomioistuimen mukaan osoittaa, ettd sahkon toimitusvarmuuteen kohdis-
tuva riski on “’jarkevisti ajateltuna todennikoinen” ja ettd suunniteltu hanke on niin kiireellinen,
ettd voi olla perusteltua jattaa arviointi tekematta.

Tiedonannon mukaan direktiivin tavoitteiden tayttymisella poikkeuksen mydntamisessa tarkoi-
tetaan sitd, ettd poikkeuksen soveltamiskohteena oleviin hankkeisiin sovelletaan lupamenettelya
ja niiden vaikutukset arvioidaan ennen luvan myontamista.

Direktiivin 2 artiklan 4 kohdan mahdollistamaa poikkeusta sovellettiin vuosina 2014—2017 kol-
messa tapauksessa, joissa kaikissa tarve hankkeelle oli tiedonannon mukaan niin kiireellinen,
ettd hankkeen toteuttamatta jattdminen olisi ollut yleisen edun vastaista ja uhannut poliittista,
hallinnollista tai taloudellista vakautta ja turvallisuutta. Poikkeusta on tiedonannon mukaan
mahdollista soveltaa tallaisissa tapauksissa ja silloinkin rajallisesti, eli kun kaikki edellytykset
tayttyvét. Vuonna 2021 poikkeusta sovellettiin komission tietojen mukaan vain kerran, vuonna
2022 kuusi kertaa ja vuonna 2023 jopa 28 kertaa. Pddosa vuoden 2023 poikkeuksista oli joko

2 Komission tiedonanto; Ohjeet ymparistévaikutusten arviointia koskevan direktiivin (Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi 2011/92/EU, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivill4 2014/52/EU)
1 artiklan 3 kohdan, 2 artiklan 4 kohdan ja 2 artiklan 5 kohdan mukaisten poikkeusten soveltamiseksi
(2019/C 386/05)
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Saksassa myonnettyjd maakaasun jakelujarjestelmé&an liittyvia poikkeuksia tai Espanjassa
myoénnettyja keinokasteluun liittyvia poikkeuksia.

Uusiutuvan energian direktiivi

Marraskuussa 2023 tuli voimaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/2413
direktiivin (EU) 2018/2001, asetuksen (EU) 2018/1999 ja direktiivin 98/70/EY muuttamisesta
uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian k&yton edistdmisen osalta seka neuvoston direk-
tilvin (EU) 2015/652 kumoamisesta (jaljempana RED Il1-direktiivi). Direktiivilla muutettiin
RED-direktiivia (EU) 2018/2001 monilta osin, myds lupamenettelya koskevilta osin. RED I11-
direktiivin myot4 lupamenettelyjé koskevat 16-16 f artikla.

Uusia velvoitteita ovat mm. uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueiden méérittely, uu-
siutuvan energian hankkeiden méarittely erittéin tarkeén yleisen edun mukaisiksi harkittaessa
vesipuitedirektiivin, lintudirektiivin ja luontodirektiivin mukaisten poikkeusten myéntamista,
uusia ja nykyista tiukempia méaaraaikoja lupamenettelylle sekd YVA-menettelyn soveltumista
koskevia poikkeuksia

Lupamenettelyn madraaikoihin lasketaan kaikki vaiheet lupahakemuksen taydellisyyden totea-
misesta siihen asti, kun asiaankuuluva toimivaltainen viranomainen tai asiaankuuluvat toimi-
valtaiset viranomaiset ilmoittavat lupamenettelyn tulosta koskevan lopullisen paatdksen.

Uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueiden osalta edellytetdén, etta jasenvaltio nimeda
alueita yhtd tai useampaa uusiutuvan energialdhteen muotoa varten. Kutakin aluetta koskien
tulee niiden perustamisen yhteydessa asettaa sadnnot tehokkaista lieventévista toimenpiteisté
alueella toteutettavien uusiutuvan energian hankkeista aiheutuvien haitallisten ymparistovaiku-
tusten valttamiseksi tai merkittavaksi vahentamiseksi. Ennen alueiden hyvaksymisté tulee niita
koskevat suunnitelmat arvioida tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvi-
oinnista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/42/EY (jaljempana SEA-
direktiivi) mukaisesti. Tarvittaessa suunnitelmat tulee liséksi arvioida luontotyyppien seka luon-
nonvaraisen eldimistdn ja kasviston suojelusta annetun neuvoston direktiivin 92/43/ETY (jal-
jempéna luontodirektiivi) 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Nopean kehittdmisen alueilla sovelletaan tiukempia méaaraaikoja lupamenettelylle. Lisaksi sel-
laiset uusiutuvan energian hankkeet, jotka ovat kyseista aluetta koskevien sédantéjen mukaisia,
vapautetaan joitain poikkeuksia lukuun ottamatta velvoitteesta toteuttaa YVA-menettely ja
mahdollisesti luontodirektiivin 6 artiklan 3 kohdan mukainen arviointi. Arvioinneista vapaute-
tut hankkeet tulee alistaa menettelyyn erittdin todennakaéisesti merkittavien ennakoimattomien
haittavaikutusten seulomiseksi. Mikali tallaisia vaikutuksia ei havaita, hanke tulee hyvéksya
ymparistdnakokohtien osalta vaatimatta toimivaltaiselta viranomaiselta nimenomaista paatosta.

Kriittisten raaka-aineiden asetus

Euroopan komissio julkaisi 16.3.2023 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi kriittisten raaka-aineiden turvatun ja kestavan tarjonnan varmistamiseksi (COM (2023)
160, Critical Raw Material Act) seka siihen liittyvan tiedonannon (COM (2023) 165). Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1252 puitteiden vahvistamisesta kriittisten raaka-
aineiden turvatun ja kestavan tarjonnan varmistamiseksi ja asetusten (EU) N:o 168/2013, (EU)
2018/858, (EU) 2018/1724 ja (EU) 2019/1020 muuttamisesta (jaljempand kriittisten raaka-ai-
neiden asetus) tuli voimaan 23.5.2024.
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Asetusehdotuksesta ja komission tiedonannosta koostuvan Kriittisten raaka-aineiden paketin ta-
voitteena on vahvistaa raaka-aineiden arvoketjuja Euroopassa, monipuolistaa tuontia strategis-
ten riippuvuuksien vahentdmiseksi, parantaa Kriittisiin raaka-aineisiin liittyvaa seurantaa ja va-
hentda niihin liittyvid toimitusriskej& sekéd varmistaa ndiden raaka-aineiden vapaa liikkuvuus
sisamarkkinoilla ja ympaéristénsuojelun korkea taso kiertotaloutta ja vastuullisuutta edistamalla.
Asetuksen soveltamisalan piirissa olevista strategisista ja kriittisista raaka-aineista saédetaan 2
luvussa. Komission on maaraajoin tarkasteltava raaka-aineluetteloiden ajantasaisuutta.

Kriittisten raaka-aineiden asetuksessa tarkoitetuissa hankkeissa voi olla kyse kriittisten tai stra-
tegisten raaka-aineiden louhinnasta, jalostuksesta tai kierratyksesta. Uuden hankkeen liséksi ky-
seessd voi olla myds nykyisen laitoksen merkittavé laajentaminen tai kayttotarkoituksen muut-
taminen.

Asetukseen siséltyy useita lupamenettelyihin liittyvid ehdotuksia. Kaikkia kriittisid raaka-ai-
neita koskevia hankkeita koskisi velvoite osoittaa hankkeille keskitetty asiointipiste (point of
single contact), joka on vastuussa lupamenettelyiden koordinoinnista. Kyseinen viranomainen
on hankkeen toteuttajan ainoa yhteyspiste lupamenettelyssé ja sen on tarjottava hankkeen to-
teuttajalle lupamenettelyd koskevaa neuvontaa. Hankkeiden toteuttajien on voitava toimittaa
kaikki lupamenettelyn kannalta merkitykselliset asiakirjat séhkoisessd muodossa ja paallekkais-
ten selvitysten ja muiden dokumenttien vaatimista tulee vélttad. Kaikkia kriittisten raaka-aineita
koskevia hankkeita koskee lisaksi suunnittelua koskeva sdannds, jonka mukaan jasenvaltioiden
on varmistettava, ettd suunnitelmien, mukaan lukien kaavoitus, aluesuunnitelmat ja maankéyt-
tosuunnitelmat, laatimisesta vastaavat kansalliset, alueelliset ja paikalliset viranomaiset sisal-
Iyttavat tallaisiin suunnitelmiin tarvittaessa maarayksia kriittisia raaka-aineita koskevien hank-
keiden kehittdmisesté.

Kriittisen raaka-ainehankkeen toteuttajan on mahdollista hakea komissiolta, ettd hanke tunnus-
tettaisiin strategiseksi hankkeeksi. Menettelystd saadetddn 3 luvun 2 jaksossa. Strategisen han-
keen tulisi mm. edistdd merkittavasti strategisten raaka-aineiden toimitusvarmuutta unionissa ja
se tulisi toteuttaa kestavasti, erityisesti esimerkiksi ympéristovaikutusten seurannan, ehkaisyn
ja minimoinnin sek& sosiaalisesti vastuullisten kdytantdjen noudattamisen osalta. Komissio
paattaa strategisen hankkeen aseman myoéntamisesta ja siihen osallistuisi myds Euroopan kriit-
tisid raaka-aineita kasitteleva toimikunta. Jos jasenvaltio, jonka aluetta ehdotettu hanke koskee,
vastustaa asiaa, hanketta ei katsota strategiseksi hankkeeksi.

Asetukseen sisaltyy lisaksi strategisiksi nimettyja hankkeita koskevaa erityissédéntelya (10-12
artikla). Strategisille hankkeille tulee asetuksen mukaan osoittaa etusija hallinnollisissa ja tuo-
mioistuinprosesseissa, jos tallainen etusijamenettely sisdltyy kansalliseen lainsaéddantoon. Ase-
tuksessa saddetdan lupamenettelylle asetetuista maardajoista sekd mahdollisuudesta niiden pi-
dentdmiseen eréin edellytyksin. Strategisten hankkeiden katsotaan asetuksen mukaan olevan
luontodirektiivin artiklassa 6(4) ja 16(1) ja lintudirektiivin artiklassa 9(1)(a) seké vesipuitedi-
rektiivin 4(7) artiklassa tarkoittamalla tavalla erittéin tdrkeén yleisen edun kannalta pakottavasta
syysta toteutettavia hankkeita, mikali kaikki kyseisissa direktiiveissa asetetut ehdot tayttyvat.
Liséksi asetuksessa saddetddn useista erityisistd méaardajoista YVA-menettelyssd yleiseen
YVA-direktiivin mukaiseen sadntelyyn nahden.

Nettonollateknologiaa koskeva asetus[ehdotus]
Komissio antoi 16.3.2023 ehdotuksen (COM(2023) 161 final) Euroopan parlamentin ja neuvos-

ton asetukseksi toimista vahvistaa Euroopan nettonollateknologiatuotteiden valmistusekosys-
teemid (Net Zero Industry Act, jdljempéna nettonollateknologia-asetusehdotus).
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Asetusehdotuksessa vahvistettaisiin puitteet toimenpiteille innovaatioiden edistamiseksi seka
nettonollateknologioiden valmistuskapasiteetin lisaédmiseksi, milla tuetaan EU:n vuoden 2030
tavoitetta vahentaa kasvi-huonekaasujen nettopadstdja véhintaan 55 prosentilla vuoden 1990
tasosta ja vuodelle 2050 asetettua ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamista. Ehdotuksella py-
rittdisiin varmistamaan unionin energiajérjestelman kestavyyden turvaamiseksi tarvittavan tur-
vallisen ja kestavéan nettonollateknologian saatavuus, seké laadukkaiden tyopaikkojen luomi-
nen. Tavoite on nopeuttaa vuodeksi 2030 asetettujen EU:n ilmasto- ja energiatavoitteiden saa-
vuttamista ja siirtymisté ilmastoneutraaliuteen.

Ehdotusta sovellettaisiin nettonollateknologioihin lukuun ottamatta saantelyn testiymparistoja
koskevia sdédnndksia, joita sovellettaisiin endotuksen tarkoittamiin innovatiivisiin nettonollatek-
nologioihin. Asetusta ei sovellettaisi sellaisiin kriittisiin raaka-aineisiin, jotka kuuluvat raaka-
aineasetuksen soveltamisalaan.

Nettonollateknologioilla tarkoitettaisiin seuraavia teknologioita: uusiutuvan energian teknolo-
giat, séhkon ja lammon varastointiteknologiat, lampépumput, sahkdverkkoteknologiat, ei-bio-
logista alkuperaa olevat uusiutuvat polttoaineet, kestavéat vaihtoehtoiset polttoaineteknologiat,
elektrolyysilaitteet ja polttokennot, kehittyneet teknologiat energian tuottamiseksi ydinenergian
prosesseista mahdollisimman véhaisell& polttoaine-kierron jatteelld, pienet modulaariset reak-
torit ja ydinenergiaan liittyvat luokkansa parhaat polttoaineet, hiilidioksidin talteenotto-, kdytto-
ja varastointiteknologiat ja energiajarjestelmiin liittyvét energiatehokkuusteknologiat. Edella
mainituilla viitataan my6s lopputuotteisiin, tiettyihin komponentteihin ja erityisiin koneisiin,
joita kdytetdan ensisijaisesti ndiden tuotteiden valmistuksessa.

Nettonollateknologia-asetusehdotuksen lupamenettelyd koskevat séannokset muistuttavat mo-
nilta osin Kriittisten raaka-aineiden asetusehdotusta (mm. ehdotus yhteysviranomaisesta, 6 ar-
tikla). Kaikkia nettonollahankkeita koskisivat saanndkset ympéristdvaikutusten arvioinnin
koordinoinnista, minka lisaksi kaikille nettonollahankkeille asetettaisiin lupakasittelyn méaaréa-
aikoja.

Asetuksessa séédettéisiin myos strategisiksi nimettavistd nettonollahankkeista (11 luvun 1l
jakso). Naiden hankkeiden on mm. edistettava unionin nettonollateknologioiden teknologista ja
teollista hairionsietokykyéa kasvattamalla nettonollateknologian toimitusketjuun kuuluvan kom-
ponentin tai segmentin valmistuskapasiteettia riittavalla tavalla sek& unionin ilmasto- tai ener-
giatavoitteiden saavuttamista valmistamalla nettonollateknologioita ympéristokestavyys- ja
ymparistotehokkuus- tai kiertotalousominaisuuksia parantavilla kéytanngilla. Strategiseksi
hankkeeksi nime&mista haettaisiin jasenvaltiolta. Komissio voi osallistua hankkeiden arvioin-
tiin, minké liséksi Nettonollafoorumi voi keskustella hankkeesta, jos komission ja jasenvaltion
arviot poikkeavat toisistaan. Strategisia nettonollahankkeita koskisivat kriittisten raaka-ainei-
den asetusehdotuksen mukaisten strategisten hankkeiden tapaan etusija hallinnollisissa ja tuo-
mioistuinprosesseissa (jos tallainen séantely sisaltyy kansalliseen lainsdadantoon) seka saan-
tely, jonka mukaan hankkeet katsottaisiin tiettyjen EU-sdadosten tarkoittamalla tavalla erittéin
tarkedn yleisen edun kannalta pakottavasta syysta toteutettaviksi hankkeiksi. Strategisia net-
tonollahankkeita koskisivat erilliset, muita hankkeita kiredmmat lupamenettelyn méaaraajat.

Neuvoston asetus kehyksesta uusiutuvan energian kéyttédnoton nopeuttamiseksi

Neuvoston asetus (EU) 2022/2577 kehyksestd uusiutuvan energian kayttéonoton nopeutta-
miseksi (jaljempana hataasetus) tuli voimaan 30.12.2022 ja on voimassa 18 kuukauden ajan eli
30.6.2024 asti. Asetuksella pyritddn nopeuttamaan uusiutuvan energian kayttoonottotahtia uni-
onissa. Asetuksen soveltamisala on sama kuin uusiutuvan energian direktiivissa ja edelld mai-
nitussa uusiutuvan energian lupamenettelylaissa 1145/2020.
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Asetuksessa maéritetdan uusiutuvan energian hankkeet erittéin tarkean yleisen edun mukaisiksi
harkittaessa vesipuitedirektiivin seka lintu- ja luontodirektiivin mukaisten poikkeusten myonté-
mistd, ja asetetaan lupakasittelyn enimmaismaéraaikoja keinotekoisiin rakenteisiin asennetta-
ville aurinkoenergialaitteille (3 kk), uusiutuvan energian voimalaitosten kapasiteetin nostami-
selle (6 kk) seka lampopumpuille (1-3 kk). Mahdollinen YVA-menettely lasketaan mukaan
méaraaikoihin arviointiselostuksen kuuluttamisesta alkaen.

Héatéasetuksen soveltamisalaan kuuluviin hankkeisiin sovelletaan samanaikaisesti myds uusiu-
tuvan energian lupamenettelylakia 1145/2020. Hatdasetuksen méaardaikojen noudattamisen val-
vontaa ei kuitenkaan ole saddetty uusiutuvan energian yhteyspisteviranomaisen (EPOELY) teh-
tavaksi. Asetuksen sadntelya ei ole tdytantoonpantu kansallisella sééntelylla, vaan tyo- ja elin-
keinoministerio ja ymparistoministerio ovat antaneet 8.2.2023 asetuksen soveltamisesta ohjeen
viranomaisille. Asetuksen vaatimukset on sittemmin pa&osin siirretty uusiutuvan energian di-
rektiivin pdivitykseen (RED Il1I). Tammikuussa 2024 tuli voimaan neuvoston asetus (EU)
2024/223, jolla muutettiin hatdasetusta erdiltd osin. Usean hataasetuksen sadnndksen sovelta-
misaikaa pidennettiin 30.6.2025 saakka. Muutosasetus tulee voimaan heti hatdasetuksen voi-
massaolon pééattymiseen jalkeen eli 1.7.2024.

Luonto- ja lintudirektiivit

Luonnonsuojelua toteutetaan Euroopan unionin tasolla lainsaddannolla padasiassa luonto- ja
lintudirektiivien kautta. Naiden direktiivien nojalla on perustettu Natura 2000 -suojelualuever-
kosto, joka on keskeinen Euroopan unionin luonnonsuojeluinstrumentti. Verkoston avulla ja-
senvaltiot suojelevat niitd luontotyyppeja seka lajeja ja niiden elinympérist6jé, jotka direktii-
veissd on méaéritelty suojeltaviksi. Lintu- ja luontodirektiivi sisaltdvat molemmat myds lajisuo-
jelua koskevia sadnndksia mm. lajien yksildiden ja niiden esiintymispaikkojen turvaamiseksi.

Luontodirektiivin tavoitteena on sen 2 artiklan mukaan edistdd EU:n jasenvaltioiden alueella
luonnon monimuotoisuuden sailymista suojelemalla luontotyyppeja ja luonnonvaraista eldimis-
t04 seka kasvistoa. Toimenpiteilld pyritddn varmistamaan, etta luontotyyppien ja luonnonva-
raisten eldin- ja kasvilajien suotuisa suojelun taso sdilytetdén tai saatetaan ennalleen. Kaytén-
nossa luontodirektiivi voidaan jakaa kahteen padosaan sen suojelun kohdentumisen perusteella.
Ensimmadinen osa (3-11 artiklat) koostuu luontotyyppien seké lajien elinympéristdjen suoje-
lusta (lahinna Natura 2000 -verkosto) ja toinen osa (12—16 artikla) puolestaan lajien ja niiden
yksildiden suojelusta.

Natura 2000 -verkosto rakentuu jasenvaltioiden komissiolle ilmoittamista linnustonsuojelualu-
eista ja niiden ehdotuksista muiksi suojeltaviksi alueiksi. Luontotyyppien ja lajien elinymparis-
ton suojelua koskevista sadnndksistd keskeisin on luontodirektiivin 6 artikla, jossa saddetaan
alueiden suojelutoimenpiteiden toteuttamisesta ja niiden velvoittavuudesta. Direktiivin 6 artik-
lassa jasenvaltiot velvoitetaan toteuttamaan suojelutoimenpiteitd, estdmaan luontotyyppien hei-
kentyminen ja lajeja koskevat merkittavat hairiot, arvioida hankkeiden ja suunnitelmien vaiku-
tuksia sekéa saatdmaan niiden hyvaksymisen edellytyksista.

Lajien suojelun osalta direktiivissd sdadetaan tiettyjen direktiivin liitteissa lueteltujen lajien ja
niiden yksildiden lisadntymis- ja levahdyspaikkojen suojelusta sekd niisté tietyin, varsin tiukoin
edellytyksin, myodnnettavista poikkeuksista. Lajien suojeluvelvoitteilla ja niistd myonnettavilla
poikkeuksilla on usein keskeinen rooli erilaisten hankkeiden ja toimenpiteiden toteuttamisen
sallittavuuden nakokulmasta, ja liittyvat monin tavoin myds muihin ympéristéllisiin lupa- ja
hyvaksymismenettelyihin.
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Lintudirektiivi koskee lahtokohtaisesti kaikkia luonnonvaraisia lintuja Euroopan alueella, ja sen
tavoitteena on luonnonvaraisina elavien lintulajien suojelu ja hoitaminen. Direktiivin 4 artiklan
mukaan jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet artiklassa maaratyilla suo-
jelualueilla estadkseen elinymparistojen pilaantumisen tai huonontumisen seka lintuihin vaikut-
tavat, direktiivin vastaiset hdiriot. Jasenvaltioiden on myds ndiden suojelualueiden ulkopuolella
pyrittdva estamaan elinympéristojen pilaantuminen sekda huonontuminen. Seka lintu- ett& luon-
todirektiivin osalta kéytdnnossa keskeisia ovat yhtaalta lajien yksildiden suojelua koskevat rau-
hoitussdannokset ja kiellot seké toisaalta naista kielloista myonnettévat poikkeukset.

Teollisuuspaéstodirektiivi

Teollisuuden paastoistd (yhtendistetty ympariston pilaantumisen ehkdiseminen ja véhentdmi-
nen) annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa (2010/75/EU, Industrial Emis-
sions Directive, IED; jéljempana teollisuuspaastodirektiivi,) sdddetdan yleiset puitteet suurten
ja keskisuurten teollisuustoimintojen sekd merkittavien jatteenkésittelylaitosten ja eldinsuojien
ympdristonsuojelulle seké parhaan kéyttokelpoisen tekniikan mukaiset padstoraja-arvot ja muita
toimialakohtaisia erityisvaatimuksia suurille polttolaitoksille, jatteenpolttolaitoksille, liuottimia
kéyttaville laitoksille ja titaanidioksiditeollisuudelle. Direktiivissa séadetdan lupavelvollisiksi
sen liitteessd 1 tarkoitetut laitokset. Kyseiset luvanvaraiset toiminnot on mééritelty Suomessa
ympéristonsuojelulain liitteen 1 taulukossa 1. Direktiivissé saddetadn sen soveltamisalaan kuu-
luvien toimintojen osalta mm. lupavelvollisuudesta, luvan myontdmista koskevista edellytyk-
sistd ja lupamaardysten tarkistamisesta.

Kansalaisten tiedonsaantia ja osallistumista koskevat sédnnokset pohjautuvat yleisén osallistu-
misesta tiettyjen ympéristoa koskevien suunnitelmien ja ohjelmien laatimiseen sekd neuvoston
direktiivien 85/337/ETY ja 96/61/EY muuttamisesta yleison osallistumisen sekd muutoksen-
haku- ja vireillepano-oikeuden osalta annettuun direktiiviin 2003/35/EY. Kyseiseen direktiiviin
verrattuna teollisuuspaastodirektiivissa tdsmennetadn kansalaisten tiedonsaantioikeuksia lupa-
menettelyn eréiltd osin. Direktiivin 24 artiklassa sdadetdan kansalaisten oikeudesta muun mu-
assa internetin véalitykselld saada tietoja tehdyista lupapaétoksistd, paatdsten perusteluista ja val-
vontakadyntien tuloksista seké kansalaisten osallistumismahdollisuuksista lupamenettelyihin.

Direktiivin uudistaminen on ollut vireilla huhtikuusta 2022 lahtien, jolloin komissio antoi asi-
asta lainsdadantdehdotuksen. Ehdotusta koskevista trilogineuvotteluista saatiin Euroopan par-
lamentin, neuvoston ja komission kesken lopputulos marraskuussa 2023. Direktiivid muutetaan
mm. erdiden ympadrist6luvan vaatimusten osalta, minka liséksi direktiivin soveltamisalaan lisa-
t&&n mm. metallimineraalien kaivostoiminta (teollisuusmineraalien osalta asiaa tarkastellaan
uudelleen vuonna 2028). Direktiivin muutoksella kannustetaan innovaatioiden edistdmiseen uu-
sien tekniikoiden kayttédnottoa edistamélld, minka lisaksi komissio perustaisi uuden teollisen
siirtyman ja paastodjen innovaatiokeskuksen (INCITE). Teollisuuslaitosten/-yritysten tulisi laa-
tia siirtymasuunnitelma vuosille 20302050 liittyen siirtyméaan kohti puhdasta tuotantoa, kier-
totaloutta ja ilmastoneutraalia toimintaa. S&hkdisen lupajarjestelman kayttdonottoon velvoite-
taan vuoteen 2035 mennessa.

Kansalaisten tiedonsaantia parannetaan lisadmalla internetissé saatavilla olevaa tietoa. Uusia
julkisia tietoja olisivat valvontaan liittyvét tiedot, kuten paastomittausten tulokset, ympariston-
tilaseurannat ja tarkastusmuistiot. Lupapaatoksen lisaksi internetissa tulisi tarvittaessa myos jul-
kistaa konsolidoidut lupaméaaraykset. Yleison tiedonsaantia ja vaikutusmahdollisuuksia paran-
nettaisiin koskemaan myds kaikkia tilanteita, joissa lupaa muutetaan ja osallistumisoikeuksia
tdsmennettaisiin oikeustapauksien perusteella.
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Osallistumisoikeusdirektiivi ja Arhusin sopimus

Yleisdn osallistumisesta tiettyjen ymparistod koskevien suunnitelmien ja ohjelmien laatimiseen
sekd neuvoston direktiivien 85/337/ETY ja 96/61/EY muuttamisesta yleison osallistumisen
sekda muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden osalta annettu Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi 2003/35/EY, jaljempana osallistumisoikeusdirektiivi, liittyy tiedon saannista, ylei-
son osallistumisoikeudesta sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ymparistfasioissa
tehdyn yleissopimuksen (SopS 121-122/2004, jaljempand Arhusin yleissopimus) ratifiointiin
Euroopan yhteisdssa. Ympéristolupamenettelyiden kannalta keskeinen merkitys on Arhusin
yleissopimuksen artikloilla 6-9. Artiklat 6—8 koskevat yleison osallistumista valmisteluun ja
paatdksentekoon eri tilanteissa. Artikla 9 puolestaan koskee vireillepano-oikeutta ja muutok-
senhakua. Osallistumisoikeusdirektiivilla on mukautettu yhteison lainsaadantd Arhusin yleisso-
pimuksen vaatimuksiin siltd osin kuin sopimuksessa on maaréyksia yleison osallistumis- ja
muutoksenhakuoikeudesta. Osallistumisoikeusdirektiiviin siséltyy sadnnokset yleison osallistu-
misesta tiettyjen ymparistda koskevien suunnitelmien ja ohjelmien laatimiseen.

Arhusin yleissopimuksen 6 artiklan mukaan yleisélle, jota asia koskee, tiedotetaan ymparistoon
liittyvan paatoksentekomenettelyn alkuvaiheessa joko julkisen ilmoituksen valitykselld tai tar-
vittaessa henkilokohtaisesti muun muassa menettelyn aloittamisajankohdasta ja yleison osallis-
tumismahdollisuuksista. Artiklan mukaan yleison osallistumismenettelyn eri vaiheissa on ol-
tava kohtuulliset madraajat ja kukin sopimuspuoli huolehtii siita, ettd yleisd voi osallistua jo
alkuvaiheessa, kun kaikki vaihtoehdot ovat avoimia ja kun yleisé voi osallistua menettelyyn
tehokkaasti. Yleison on mahdollista esittdd huomautuksia tai mielipiteita liittyen ehdotettuun
toimeen. Paatoksesta tiedotetaan yleisolle viipymattd soveltuvien menettelyjen mukaisesti sen
jalkeen, kun viranomainen on tehnyt paatoksen.

Muutoksenhausta ja vireillepano-oikeudesta saadetéin Arhusin yleissopimuksen 9 artiklassa.
Sen mukaan niilla, jotka kuuluvat yleisoon, joita asia koskee ja joiden etua asia riittavasti kos-
kee, on mahdollisuus saattaa mikéa tahansa 6 artiklan soveltamisalaan kuuluva péatés uudelleen
tutkittavaksi toimivaltaiseen tuomioistuimeen. Yleisoon kuuluvilla tulee olla 9 artiklan mukaan
uudelleentarkastelumenettelyjen liséksi ja niiden soveltamista rajoittamatta mahdollisuus tur-
vautua hallinnollisiin tai tuomioistuinmenettelyihin yksityishenkildiden ja viranomaisten sel-
laisten toimien tai laiminlyontien tutkimiseksi uudelleen, jotka ovat sopimuspuolen kansallisen
ympdristolainsaddannon sdanndsten kanssa ristiriidassa. Menettelyjen tulee olla riittdvia ja te-
hokkaita oikeussuojakeinoja, joihin sisaltyy tarvittaessa véliaikaiset turvaamistoimenpiteet. Nii-
den tulee olla myds oikeudenmukaisia, tasapuolisia ja nopeita, eivatka ne saa olla niin Kkalliita,
etta se olisi este menettelyyn osallistumiselle. Arhusin yleissopimuksen 9 artiklan nojalla tehdyt
paatokset annetaan kirjallisesti tai kirjalliseen muotoon tallennettuina. Tuomioistuinten ja mah-
dollisuuksien mukaan myds muiden elinten paatokset asetetaan julkisesti saataville.

YVA-menettelyd koskevat kansainvéliset sopimukset

Valtioiden rajat ylittdvien ymparistovaikutusten arvioinnista tehty Espoon sopimus tuli voimaan
10 péaivana syyskuuta 1997. Sopimuksella maaritelladn sopimuspuolten velvollisuudet arvioida
tiettyjen toimintojen ymparistovaikutukset varhaisessa suunnitteluvaiheessa, ja siind asetetaan
valtioille yleinen ilmoitus- ja kuulemisvelvollisuus kaikkien sellaisten suurten hankkeiden yh-
teydessd, joilla on todennédkoisesti merkittavia valtioiden rajojen yli ulottuvia haitallisia ympa-
ristévaikutuksia. Sopimuspuolella on oikeus osallistua toisen sopimuspuolen ympéristovaiku-
tusten arviointimenettelyyn, mikali arvioitavan hankkeen todennékdisesti merkittavat haitalliset
ympdristovaikutukset kohdistuvat kyseiseen valtioon.
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Sopimus on saatettu voimaan asetuksella valtioiden rajat ylittdvien ymparistévaikutusten arvi-
ointia koskevan yleissopimuksen voimaansaattamisesta (SopS 67/1997). Sopimukseen 2004
tehdyn muutoksen Suomi hyvaksyi 31 péivana tammikuuta 2014 ja muutos tuli voimaan 23
paivana lokakuuta 2017. Sopimusmuutos on saatettu voimaan valtioneuvoston asetuksella val-
tioiden rajat ylittavien ymparistdvaikutusten arvioinnista tehdyn yleissopimuksen muuttami-
sesta (SopS 81/2017). Sopimus ja sen muutoksen velvoitteet on katettu YVA-laissa ja -asetuk-
sessa.

Sopimuksen velvoitteet tulevat sovellettavaksi joko suoraan sopimuksen liitteena | olevan han-
keluettelon perusteella tai muiden kuin liitteessa I lueteltujen hankkeiden kohdalla asianosaisten
sopimuspuolien néin paattaessa. Liitteessd | olevassa hankeluettelossa maaritellaan 22 hanketta
ja ndité tarkentavia kokorajoja. L&htokohtaisesti kyse on varsin suuren mittaluokan hankkeista,
silla edellytyksend sopimuksen soveltamiselle on todennédkdisesti merkittavien rajat ylittavien
haitallisten vaikutusten aiheutuminen.

Espoon sopimuksen lisdksi Suomella on Viron kanssa kahdenvalinen YVA-sopimus, jonka
Suomi hyvéksyi 3 péivéana toukokuuta 2002 ja joka tuli voimaan 6 paivana kesédkuuta 2002.
Sopimus on saatettu voimaan tasavallan presidentin asetuksella Viron kanssa valtioiden rajat
ylittdvien ympéristovaikutusten arvioinnista tehdyn sopimuksen voimaansaattamisesta (SopS
51/2002). Sopimuksen tavoitteena on tehostaa kahdenkeskista yhteisty6td ymparistévaikutusten
arviointimenettelyssd. Sopimuksen velvoitteet vastaavat pitkélti Espoon sopimusta.

Sopimuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan sitd sovelletaan sopimuksen liitteen | hankeluettelossa
mainittuihin hankkeisiin, jotka todennakaisesti aiheuttavat merkittavié valtioiden rajat ylittavia
haitallisia ymparistovaikutuksia.

2.2 Viranomais- ja oikeuskaytanto
2.2.1 Ympéristohallinto ja viranomaiset

Ympéristoon liittyvien lupamenettelyiden keskeiset valtion viranomaiset nykyisessé viran-
omaisrakenteessa ovat aluehallintovirasto sekd ELY-keskus. Liséksi Turvallisuus- ja kemikaa-
livirasto toimii lupaviranomaisena esimerkiksi kaivoslain ja kemikaaliturvallisuuslain mukai-
sissa lupa-asioissa. Myos kunnilla on lupamenettelyissa merkittava rooli erityisesti ympériston-
suojelulain ja maa-aineslain soveltamisessa, rakentamisen lupien myodntamisessa seké lupame-
nettelyjé edeltdvassa kaavoituksessa. Usein hanke tai toiminta vaatii useamman viranomaisen
toimivaltaan kuuluvan luvan.

Valtion ympéristotehtdvat on talla hetkella keskitetty neljaan aluehallintovirastoon ja kolmeen-
toista ELY-keskukseen. Aluehallintovirastojen ja ELY -keskusten ymparistotehtavat kytkeyty-
vat toisiinsa monin eri tavoin kattaen lupa-asian ennakolliset menettelyt aina jalkivalvontaan
saakka.

Aluehallintovirastot

Aluehallintovirastojen toiminta-ajatuksesta, toimialasta ja tehtévistd, organisoinnista, toimival-
lasta, toimialueista seké ohjauksesta ja johtamisesta saadetaan aluehallintovirastoista annetussa
laissa (896/2009) sek& aluehallintovirastoista annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(906/2009). Tehtavét on keskitetty neljan aluehallintoviraston (Eteld-Suomen, Itd-Suomen,
Lé&nsi- ja Sisd-Suomen, ja Pohjois-Suomen aluehallintovirastot) ymparistdlupavastuualueille.
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Aluehallintovirastojen tehtdvat jakautuvat karkeasti ymparistonsuojelulaissa sdédettyihin lupa-
, ilmoitus- ja korvausasioihin sekd vesilaissa saadettyihin lupa-, tutkimuslupa-, hallintopakko-
ja erillisiin korvausasioihin, eréisiin kayttdoikeuden myéntamista, kulkuvayléksi maaraamista,
vesialueen rajan maaraamista ja valtavaylan ulottuvuuden vahvistamista koskeviksi asioiksi
seké eraiksi vesitaloushankkeisiin liittyviin erimielisyysasioihin.

Aluehallintoviraston ympéristdlupa-asioita hoitava vastuualue on lupa- ja muita hakemusasioita
hoitaessaan riippumaton. Toiminta on jérjestettdva siten, ettd riippumattomuus ja puolueetto-
muus edelld mainituissa tehtévissa on turvattu. Viraston ympéristolupa-asioita hoitavalle vas-
tuualueelle ei saa antaa sellaisia muita tehtévid, jotka voivat vaarantaa lupa- ja muiden hake-
musasioiden kasittelyn riippumattomuuden.

Ymparistonsuojelulain mukaiset lupatehtavét on jaettu aluehallintoviraston ja kunnan ympéris-
tonsuojeluviranomaisen kesken. Toimivallan jaosta sdadetdén ympéristonsuojelulaissa (34-37
8) ja ympdristonsuojelusta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (713/2014). Aluehallintovi-
rastot toimivat ymparistonsuojelulain tavoin myds vesilain mukaisina lupaviranomaisina. Lu-
paviranomaisen tehtavana on ratkaista lupa-, tutkimuslupa-, hallintopakko- ja erilliset korvaus-
asiat, erdat kayttdoikeuden myontamistd, kulkuvaylaksi méaaraémista, vesialueen rajan maaraa-
mista ja valtavaylan ulottuvuuden vahvistamista koskevat asiat sekd eréat vesitaloushankkee-
seen liittyvat erimielisyysasiat. Vesilaki kuuluu oikeusministerion hallinnonalaan, mutta vesi-
lain ohjaustehtavat on jaettu ymparistdministerion ja maa- ja metsatalousministerion kesken.

Aluehallintovirastot kasittelevat erdissa tilanteissa myds maa-aineslain mukaisia lupa-asioita.
Maa-aineslain mukainen lupa-asia tulee vireille aluehallintovirastossa, jos hankkeeseen sovel-
letaan ymparistonsuojelualain 47 a 8:ssd ja maa-aineslain 4 a 8 saddettyd ympéristolupahake-
muksen ja maa-aineslupahakemuksen yhteiskéasittelymenettelyé ja ympéristonsuojelulain mu-
kainen lupa kuuluu valtion lupaviranomaisen toimivaltaan. Kédytanndssa maa-aineshankkeen
lupa-asia voi tulla aluehallintoviraston késiteltdvéksi varsin harvoin. Tama koskee tilanteita,
joissa hankkeessa késitelladn pilaantumatonta maa-ainesjatetta vahintaan 50 000 tonnia vuo-
de_sliﬁ tai sen yhteydessa sijaitsee véhintdan 50 000 tonnin jatemaéralle mitoitettu maankaato-
paikka.

Liséksi aluehallintovirastossa voidaan soveltaa lakia eraiden ymparistollisten lupamenettelyjen
yhteensovittamisesta, joka koskee ymparisténsuojelulain, vesilain, maa-aineslain, kaivoslain,
luonnonsuojelulain, rakentamislain (voimaan 1.1.2025) seka vaarallisten kemikaalien ja rajah-
teiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain mukaisten lupa-asioiden késittelya ja yhteenso-
vittamista. Aluehallintovirasto toimii laissa tarkoitettuna yhteensovittavana viranomaisena, mi-
kali yhteen sovitettavana on vesilain mukaisen luvan tai sen toimivaltaan kuuluvan ympariston-
suojelulain mukaisen luvan késittely.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset

Manner-Suomessa on viisitoista ELY-keskusta, joista kahdessa ei ole ympéristo- ja luonnonva-
rat —vastuualuetta (Y-vastuualue). Osa ELY-keskuksista hoitaa liséksi tiettyja asioita valtakun-
nallisesti keskitettynd tehtdvand. Ymparistollisiin lupamenettelyihin liittyvid valtakunnallisia
tehtévia ovat esimerkiksi Etela-Pohjanmaan ELY -keskuksen tehtéva uusiutuvan energian lupa-
menettelyiden valtakunnallisena yhteyspisteviranomaisena seka Varsinais-Suomen ELY-kes-
kuksen tehtéva lintulajien suojelusta haettavien poikkeusten kasittelystd vastaavana viranomai-
sena.

ELY-keskukset toimivat esimerkiksi ymparistdnsuojelulain ja vesilain valvontaviranomaisina,
javastaavat luonnonsuojelulaissa sille saddetyisté lupatehtavisté ja muista viranomaistehtévista.
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Lisdksi ne toimivat YVA-lain yhteysviranomaisina sekda maa-aineslain mukaisina valvovina vi-
ranomaisina erdissa lupien yhteiskasittelya koskevissa tilanteissa.

ELY-keskus toimii ympéristonsuojelulain mukaisena valvontaviranomaisena. Taman liséksi
myo6s kunnan ymparistonsuojeluviranomaiset valvovat kunnan myodntamia ymparistolupia,
muita pa&toksia ja rekisterdintejd. ELY-keskukset valvovat aluehallintovirastojen myontdmié
ympéristolupia ja ilmoituspadtoksia seka suorittavat rekisterdinteja. Lisaksi ELY-keskukset toi-
mivat maa-aineslain mukaisina valvovina viranomaisina silloin, kun hankkeeseen sovelletaan
ymparistonsuojelulain 47 a 8:ssd ja maa-aineslain 4 a § saddettyd ymparistélupahakemuksen ja
maa-aineslupahakemuksen yhteiskasittelymenettelya ja ymparistonsuojelulain mukainen lupa
kuuluu valtion lupaviranomaisen toimivaltaan. Liséksi ELY-keskuksella on ohjaus- ja edista-
mistehtdva laissa mainittujen tehtavien osalta, yleinen valvontatehtava ja velvollisuus kayttaa
yleisen edun puheenvaltaa lain mukaisessa paatoksenteossa.

ELY-keskukset vastaavat padosin luonnonsuojelulain toimeenpanosta ja valvonnasta. Ne edis-
tavat luonnon monimuotoisuuden suojelua ja kestavaa kayttoa seka maiseman suojelua alueel-
laan, vastaavat niille erikseen séédetyistd viranomaistehtavistd, valvovat luonnonsuojelulain
sdénnosten noudattamista ja kayttavat luonnonsuojelun yleisen edun puhevaltaa. ELY-keskuk-
set tekevét luonnonsuojelulain nojalla paatdksia muun muassa Natura 2000 -alueita, lajien ja
luontotyyppien suojelua, luontovahinkoja, luonnonsuojelulaista poikkeamista seka valvontaa ja
pakkokeinoja koskevissa asioissa. Ymparistollisten lupamenettelyiden osalta ELY-keskuksen
keskeinen tehtéva on luontotyyppi- ja lajisuojelusta haettavien poikkeushakemusten kasittely,
jotka voivat samalla kytkeytya eri lakien mukaisiin lupa- ja hyvaksymismenettelyihin.

ELY-keskukset vastaavat myods EU-sdantelyn asettamien velvoitteiden toimeenpanosta ja val-
vonnasta sekd laajemmin luonnonsuojelun huomioon ottamiseen liittyvastd lausunnonannosta
esimerkiksi kaavoituksen ja ymparistollisten lupien osalta. Lisaksi ELY-keskukset toimivat tu-
kiviranomaisena luonnon monimuotoisuuden suojelua ja hoitoa koskevissa tuki- ja avustusasi-
oissa ja tukevat myds kunnan toimintaa toimialaansa kuuluvissa asioissa. Luonnon monimuo-
toisuuden suojelun ja kestdvan ké&yton edistamisen tehtaviin kuuluu myos luonnon monimuo-
toisuutta koskevaa yleista viestintad, neuvontaa ja tietoisuuden lisdamista.

ELY-keskuksen valvontatehtavaan kuuluu myds vesilain ja sen nojalla annettujen alemman as-
teisen sddnndsten ja maardysten noudattamisen valvonta (laillisuusvalvonta), yleisen edun val-
vonta vesiasioissa, vesilain mukaisten ilmoitusasioiden kasittely, vesitaloushankkeen vaikutus-
ten tarkkailuun liittyvien suunnitelmien vahvistaminen sek& kalatalousvelvoitteen toteuttamis-
suunnitelman hyvaksymisasiat ja kalatalousmaksun kayttosuunnitelman vahvistamisasiat.
ELY-keskuksia koskevan lain (897/2009) mukaan valvontatehtdvien hoitaminen on jérjestet-
tava siten, ettd asioiden kasittelyn puolueettomuus varmistetaan.

ELY-keskus on vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain ja sen nojalla annet-
tujen asetusten mukainen vesienhoitoviranomainen. ELY-keskukselle kuuluvat vesienhoidon
jarjestdmis- ja edistdmistehtdvat ja merenhoidon alueelliset tehtavét, jotka perustuvat EU-lain-
s&adantoon.

ELY-keskukset toimivat YVA-laissa tarkoitettuina yhteysviranomaisina, lukuun ottamatta tiet-
tyja ydinenergialain mukaisia hankkeita, joissa yhteysviranomaisena toimii tyo- ja elinkeinomi-
nisterid. Yhteysviranomainen vastaa YVA-menettelyn jérjestamisestd ja ohjauksesta. Sen tar-
keimpia tehtdvia on jarjestdd YVA-menettelyyn liittyvét ennakkoneuvottelut, jarjestaa arvioin-
tiohjelmaan ja arviointiselostukseen liittyvat kuulemiskierrokset, antaa lausunto arviointiohjel-
masta seké antaa perusteltu paatelmé hankkeen merkittavista ymparistovaikutuksista.
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Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla on useita ymparistodn kohdistuvien hankkeiden ja toimin-
tojen lupamenettelyihin liittyvia tehtavid. Se myontaa ja valvoo esimerkiksi ymparistonsuoje-
lulain mukaisiin lupiin laheisesti kytkeytyvia kemikaaliturvallisuuslupia seka vastaa malminet-
sintédén ja kaivostoimintaan liittyvista lupa-asioista ja muista viranomaistehtévistd. Lisaksi se
toimii yhteensovittamislaissa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena silt osin kuin kyse
on kaivoslain mukaisesta luvasta tai vaarallisten kemikaalien ja rdjéhteiden ké&sittelyn turvalli-
suudesta annetun lain mukaisesta luvasta.

Kunnat

Manner-Suomessa on 293 kuntaa. Kuntien ympaéristonsuojeluviranomaiset toimivat valtion vi-
ranomaisten (aluehallintovirastot ja ELY-keskukset) ohella ympéristonsuojelulain mukaisina
lupa- ja valvontaviranomaisina. Kuntien ympaéristonsuojeluviranomaiset toimivat myos vesilain
mukaisina valvontaviranomaisina, jonka lisaksi niilla on toimivaltaa ojituksessa. Lisaksi kunnat
vastaavat yhdessa maakunnan liittojen kanssa maankayton suunnittelusta (kaavat) ja rakennus-
valvonnan viranomaistehtévié hoitaa kunnan madradmé lautakunta tai muu monijaseninen toi-
mielin, joka toimii rakentamista koskevien lupien lupaviranomaisina. Kunnat toimivat myds
yhteensovittamislaissa tarkoitettuina toimivaltaisina viranomaisina silt4 osin kuin kyse on sen
toimivaltaan kuuluvasta ymparistdnsuojelu- tai maa-aineslain mukaisesta luvasta sekd maan-
kaytto- ja rakennuslain (rakentamislaki seka alueidenkayttdlaki 1.1.2025 alkaen) mukaisesta ra-
kennusluvasta, toimenpideluvasta, rakennuksen purkamisluvasta tai maisematy6luvasta.

2.2.2 Lupapéaatoksia ja ymparistoarviointeja koskeva kaytanto
Lupapé&tosten maara
Ympéaristoluvat ja vesilain mukaiset luvat - aluehallintovirastot

Ympéristolupien osalta toimivaltaisia viranomaisia ovat talla hetkelld aluehallintovirastot ja
kunnat. Vesilain mukaisten lupien osalta toimivaltaisia viranomaisia ovat vain aluehallintovi-
rastot. Seuraavaan on keratty ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisia lupahakemuksia ja
paatoksia koskevia yleisia tietoja aluehallintovirastojen tilinpaatoksistd. Naita ovat tiedot vi-
reille tulleiden hakemusten maarista aluehallintovirastoissa vuosina 2020, 2021 ja 2022 seké
2023. Myos tiedot ympdristonsuojelulain ja vesilain mukaisten paatosten madrista ovat vuosilta
2020, 2021 ja 2022 seka 2023. Vireille tulleita hakemuksia tai tehtyjé paatoksia ei ole tarkasteltu
tdman hallituksen esitysluonnoksessa tarkoitettujen hankkeiden osalta, vaan tiedot méarista kat-
tavat kaikki ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaiset lupa- ja paatsasiat.
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Taulukko 1. Ymparistosuojelulain (YSL) ja vesilain mukaiset lupa-asiat, vireille tulleet

Asia

2020

2021

2022

2023

kpl

kpl

kpl

kpl

YSL:n lupa-asiat

691

500

435

414

Vesilain mukai-
set lupa-asiat

394

337

337

397

Vireille tulleet
lupa-asiat yh-
teensa

1085

837

772

811

Aluehallintovirastojen vuoden 2023 tilinpaatoksen mukaan lupa-asioista 210 eli 27,4 prosenttia
tuli vireille sdhkéisen asioinnin kautta. Sahkdisesti vireille tulleiden lupa-asioiden maaré kasvoi
5,5 edellisvuodesta. Sahkdisen asioinnin kautta lupa-asioita tuli vireille 158 vuonna 2022, 195
vuonna 2021 ja 191 vuonna 2020.

Taulukko 2. Ymparistonsuojelulain (YSL) ja vesilain mukaiset lupa-asiat, ratkaistut

Asia

2020

2021

2022

2023

kpl

kpl

kpl

kpl

YSL:n lupa-
asiat

637

628

584

465

Vesilain mukai-
set lupa-asiat

423

434

361

336

Ratkaistut lupa-
asiat yhteensa

1060

1062

945

801

Aluehallintovirastojen vuoden 2023 tilinpd4toksen mukaan ratkaistujen lupa-asioiden méaarén
laskuun vaikuttaa se, ettd yhd suurempi osa pienempien toimintojen lupa-asioista ratkaistaan
kunnissa. Aluehallintoviraston toimivallassa olevat lupa-asiat koskevat padasiassa laajoja ko-
konaisuuksia. Yhdella paatoksella ratkaistaan useita erilaisia luvan muuttamista edellyttavia asi-

oita.
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Ymparistosuojelu- ja vesilain mukaiset lupa-asiat,
vireille tulleet ja ratkaistut vuosina 2013-2022
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Kappale
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Lahde: USPA —o-—\ireille tulleet -=@==Ratkaistut

Kuva 1. Ymparistonsuojelu- ja vesilain mukaiset lupa-asiat, vireille tulleet ja ratkaistut vuo-
sina 2013-2022. Lahde: Aluehallintovirastojen tilinpaatds 2022 ja siind mainittu lahde.

Vireille tulleet ymparisténsuojelulain ja vesilain mukaiset Ratkaistut ympéristonsugjelulain ja vesilain mukaiset
lupa-asiat, kpl lupa-asiat, kpl
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Lahde: USPA

Kuva 2. Vireille tulleet ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaiset lupa-asiat, kpl ja ratkaistut
ympdristonsuojelulain ja vesilain mukaiset lupa-asiat, kpl. Lahde: Aluehallintovirastojen tilin-
paatds 2022 ja siind mainittu lahde.

Luonnonsuojelulain poikkeuslupapéatokset — ELY-keskukset

Luonnonsuojelulain poikkeuspéatdsten osalta toimivaltaisena viranomaisena on alueellinen
ELY-keskus. Seuraavaan on koottu lukumé&arétiedot vuosilta 2018-2023 ELY -keskusten luon-
nonsuojelulain mukaisista lajisuojelun poikkeuspéaatoksistd (Taulukko 3). Luontotyyppien
osalta ei ole vuosina 2018-2023 tehty poikkeuspaatoksia sellaiselle toiminnalle, jonka toteutta-
minen on todennékaisesti edellyttdnyt myods aluehallintoviraston (AVI) ympéristdlupaa ja/tai
vesilain mukaista lupaa taikka kunnan ympéristénsuojeluviranomaisen (ysvo) ympaéristélupaa
ja/tai maa-aineslain mukaista ainesten ottamislupaa. Tiedot koskevat seka vuoden 1996 luon-
nonsuojelulain ettd voimassa olevan vuoden 2023 luonnonsuojelulain perusteella tehtyjé paa-
toksia.
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Taulukko 3. Luonnonsuojelulain mukaisten lajisuojelun poikkeuslupapaattsten (vuoden 1996
LSL 48.2 §tai 49.3-4 §, LSL 83 §) lukumé&arat vuosina 2018-2023 sellaiselle toiminnalle, jonka
toteuttaminen on todennékdisesti edellyttanyt myds aluehallintoviraston (AVI) ymparistdlupaa
ja/tai vesilain mukaista lupaa taikka kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen (ysvo) ympéristo-
lupaa ja/tai maa-aineslain mukaista ainesten ottamislupaa. Léhde: ymparistoministerion
16.2.2024 kyselyyn saadut ELY-keskusten vastaukset.

Lajisuojelun poikkeuslupapéaétokset toi- | Lajisuojelun poikkeuslupapéétokset toi-
minnalle, jonka toteuttaminen on toden- | minnalle, jonka toteuttaminen on toden-
nékoisesti edellyttanyt myds AVIn lu- | nékoisesti edellyttanyt myds kunnan

paa ysvo:n lupaa

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Kaikki
ELYt yht. 31| 27| 17| 18| 17| 27 1 0 0 0 1 4

Lupapéaatdsten kasittelyajat — ymparistdluvat ja vesilain mukaiset luvat

Aluehallintovirastojen ja ohjaavien ministerididen valisissé vuosittaisissa tulossopimuksissa

seka niihin liittyvissd ennakollisissa tavoitteissa seuraaville vuosille on asetettu lupakasittelyn

toiminnalliseen tuloksellisuuteen ja sujuvoittamiseen liittyvia tavoitteellisia mediaanikasittely-

aikoja. Tavoitteellisilla kasittelyajoilla on pyritty nopeuttamaan lupakasittelya sen laadukkuu-

desta tinkimatta ja mediaanikasittelyaikoja koskeviin tavoitteisiin on kaikkien ymparistélupa-

Eake_rlnu_sten osalta vuosina 2018—2020 paéastykin, kuten vuonna 2021 julkaistusta selvityksesta
ay ilmi.

Aluehallintovirastojen yhteisessa vuosittaisessa tilinpaatoksessa esitetaan tilastotietoja ympé-
ristélupavastuualueen lupahakemusten kasittelyajoista ja lupahakemusten méaristd. Samassa
yhteydessé selostetaan seké kiireellisten investointihankkeiden ett4 etusijamenettelyssé kasitel-
tyjen (vuodesta 2023 lukien) asioiden madrista.

Taulukko 4. Aluehallintovirastojen ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaisten lupa-asioiden
mediaanikasittelyajat vuosina 2020-2023. Léhteet: Aluehallintovirastojen tilinpaatékset vuo-
silta 2020-2023.

Asia 2020 2021 2022 2023

kk kk kk kk
Ymparistonsuojelu- 9,9 10,5 9,6 9,5
lain mukainen lupa-
asia

Vesilain mukainen 8,6 8,4 8,1 8
lupa-asia
Uusi toiminta ja toi- 11,9 11,3 11,5 10,6
minnan muutosasia
(YSL:n lupa-asia)
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Taulukko 5. Aluehallintovirastojen ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisten lupa-asioiden
keskimé&aréiset kasittelyajat vuosina 2020-2023. L&hteet: Aluehallintovirastojen tilinpaatokset

vuosilta 2020-2023.

Asia

2020

2021

2022

2023

kk

kk

Kk

kk

Ymparistonsuojelu-

12

11,9

11,3

11,6

lain ja vesilain mu-
kaiset lupa-asiat

Ymparistonsuojelu- ja vesilain mukaisten lupa-asioiden mediaani- ja keskimaaraisen késittely-
aikojen toteumat vaihtelivat aluehallintovirastoittain. Asiakokonaisuudet ovat laajuudeltaan ja
vaikutuksiltaan hyvin vaihtelevia. Ké&siteltavat asiakokonaisuudet ovat nykyisin aiempaa suuri-
toisempia ja laajempia myds lainsdaddantémuutoksien vuoksi.

Liséksi voidaan todeta, ettd aluehallintovirastojen ymparistéluvat-vastuualue otti kéyttodnsa
uudistetun asianhallinnan tehtavaluokituksen vuoden 2022 alusta. Toimialaperusteinen tehtéva-
luokitus muuttui prosessiperusteiseksi. Kaytettavien tehtavaluokkien maéra supistui huomatta-
vasti ja toimialat ilmaistaan uuden luokitustyypin avulla. Samalla vastuualueen kdyttama tehté-
valuokitus yhdenmukaistui aluehallintovirastojen muiden vastuualueiden kayttdmien tehtavé-
luokitusten kanssa. Téasta syysta vuosien 2020-2022 suoritteiden ja kasittelyaikojen toteumatie-
dot eivat siten ole taysin vertailukelpoisia keskenaan.

Vihredn siirtymén etusija

Aluehallintovirastojen lupakasittelyyn liittyva vihreén siirtymén hankkeiden etusijaa koskeva
lainsaadanto tuli voimaan vuoden 2023 alussa. Aluehallintovirastot myonsivat vuoden 2023 ai-
kana etusijan kaikkiaan 26 hankkeelle. Aluehallintovirastojen vuoden 2023 toimintakertomuk-
sen mukaan kokemukset etusijamenettelysta olivat padasiassa hyvia. Hankkeet saivat ymparis-
t6luvan alle vuodessa eivatka viivastyttdneet muiden lupahakemusten kasittelya.

Tahan mennessa vuonna 2024 (13.5.2024 tilanteen mukaan) etusija on myénnetty kuudelle uu-
delle hakemukselle. Siten etusijan ovat tdhdn mennessa saaneet yhteensd 32 lupahakemusta,
jotka jakaantuvat aluehallintovirastoissa seuraavassa taulukossa esitetyn mukaisesti.

Taulukko 6. Etusijaa koskevien lupahakemusten lukumaérétietoja aluehallintovirastoissa ajalla
1.1.2023-13.5.2024. Taulukossa mainituista 19 ratkaistusta lupapéétoksesta on saanut lainvoi-
man 13 (tilanne 13.5.2024).

Aluehallintovirasto Etusija Paatokset | Vireilla

ESAVI 14 8 6
ISAVI 3 0 3
LSSAVI 9 7 2
PSAVI 6 4 2
Yhteensa 32 19 13

Vaasan hallinto-oikeudessa on vuonna 2023 kasitelty kiireellisessa kéasittelyssa kuusi valitus-
asiaa ymparistolupapadtoksista. Liséksi Vaasan hallinto-oikeudessa on vireille tullut (19.4.2024
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tilanteen mukaan) etusijan saaneita ympaéristdlupaa koskevia valitusasioita kuusi ja vesilain mu-
kaista lupaa koskeva yksi valitusasia. Korkeimmassa hallinto-oikeudessa on 18.4.2024 men-
nessé kasitelty kiireellisessa kasittelyssa yksi ymparistolupaa koskenut valitusasia. N&issa esi-
tetyissé lukumaérissa eivat ole mukana kaava-asioita koskevat etusijan saaneet valitusasiat.

YVA-menettelyiden méaraén ja kestoon liittyvia tietoja

YVA-lain voimassaolon ajalta vuoden 2022 loppuun on YVA-menettelyja tullut vireille 1047.
YV A-hankkeita on tullut vuosittain vireille keskimaarin 30-50. Poikkeuksen tekee vuosi 2009,
jolloin hankkeita tuli vireille 72. Viime vuosina vihrea siirtymé on lisdnnyt YVA-menettelyjen
méaaraa uusiutuvan energian hankkeissa. Suurin osa naista hankkeista on ollut tuulivoimaloita.
Vuonna 2022 vireille tuli yhteensé 94 YVA-menettelyd. Vuonna 2023 ELY -keskukset rapor-
toivat antaneensa 110 hankkeesta arviointiohjelmalausunnon.

Kuva 3. Vireille tulleiden YV A-menettelyjen méadrat vuosina 1994-2022. YV A-hankkeita tulee
vireille keskiméérin 30-50. Vuonna 2009 hankkeita tuli vireille 72 ja vuonna 2022 hankkeita
oli 92. Lahde: Suomen ymparistdkeskus.

Yleisin hanketyyppi vuosina 1994-2022 on ollut energiantuotanto (286), joka ohitti jatehuollon
(264) yleisimpana hanketyyppind vuoden 2022 aikana. Kolme muuta yleisint4 hanketyyppia
ovat olleet luonnonvarojen otto ja kéasittely (192), liikenne (113) ja energian ja aineiden siirto
seka varastointi (66). Harvinaisemmat hanketyypit ovat kemianteollisuus (43), eléinten pito ja
kalankasvatus (26), vesihuolto (18), vesiston rakentaminen ja saanndstely (11), metsateollisuus
(11) ja metalliteollisuus (10).
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W energian tuotanto (27%)

jatehuolto (25%)

luonnonvarojen otto ja kasittely (18%)

liikenne (11%)

energian ja aineiden siirto seka varastointi (63%)

m kemianteollisuus (4%)

W eldinten pito ja kalankasvatus (3%)
 vesihuolto (2%)
B vesiston rakentaminen ja saanndstely (1%)
metséateollisuus (1%)
metalliteollisuus (1%)

W yksittaistapaus (1%)

Kuva 4. Vuosina 1994-2022 vireille tulleet YVA-menettelyt hanketyypeittdin. Energian tuo-
tantohankkeet muodostavat 27 %, jatehuolto 25 %, luonnonvarojen otto- ja kasittely 18 % ja
liilkennehankkeet 11 % kaikista vireille tulleista YV A-hankkeista. Lahde: Suomen ympéristo-
keskus.

Kaikkien vuoden 2022 loppuun mennessa paattyneiden YVA-menettelyjen (28 kpl) vireillaolo-
ajan mediaani oli 17,0 kuukautta. Se on noussut kahden edellisen vuoden mediaanista, joka oli
vuonna 2021 12,7 kuukautta ja sitd edeltdvana vuonna 11,7 kuukautta (kuva 5). YVA-menette-
lyiden kestossa on néhtévissa pidentymista viime vuosina, mutta kesto korreloi enemman han-
ketyypin kuin yhteysviranomaisen kanssa. My®s viime vuosina kasvaneet YVA-menettelyjen
maéarat voivat osaltaan selittdd keston pidentymista. YVA-menettelyiden vireilldoloajan medi-
aani on nyt lahelld vuosia 2010 ja 2013, jolloin péaattyneiden YVA-menettelyiden kesto on ollut
kaikkein pisin seurantajakson aikana. Vireillaoloaika alkaa siita, kun arviointiohjelma tulee vi-
reille ja paattyy perustellun paatelmén antamiseen. Mukana on my0s se aika, jonka hankkeesta
vastaava on kayttanyt arviointiselostuksen tekemiseen.
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Kuva 5. YVA-menettelyiden vireillaoloaikojen mediaani (kuukautta) paattymisvuoden mukaan
vuosina 1995-2022. Lahde: Suomen ymparistokeskus.

YVA-menettelyn lapikdyneet hankkeet muodostavan vain pienen osan ymparistélupapéaatoksen
saaneista hankkeista. Vuosina 2018-2022 YV A-hankkeita oli 3—7 % kaikista aluehallintoviras-
ton lupapaatoksistd. Vesiluvan saaneista YVA-hankkeista ei ole kaytettavissa tilastotietoa.

Taulukko 7. Aluehallintoviraston vuosina 2018-2022 antamien lupapaéttsten méaara vaihteli
442 ja 629 valilla. YVA-hankkeita ymparistdlupapaatoksen saaneista hankkeista oli samalla
ajanjaksolla 19-29. Tilastossa ei ole mukana korvaus- ja hallintopakkoasioita, oikaisuvaatimuk-
sia ja ilmoitusasioita, joten luvut voivat poiketa aluehallintovirastojen seurannasta. L&hde: Suo-
men ympéristokeskus.

Vuosi 2018 2019 2020 2021 2022
Ymparistolu- | 619 629 502 511 442
vat, kpl

Ympéristolu- | 26 19 22 29 32
vat, joissa

YVA

Ymparistolupapaétoksen saaneiden YVA-hankkeiden lukumaérat ovat vaihdelleet 19 ja 29 va-
lilld vuosina 2018-2022. Naistd uusia hankkeita on ollut 10-15. Hankkeiden muutoksia on ollut
12-20 hanketta paitsi vuonna 2019, jolloin hankkeiden muutoksia oli vain nelj&. Muutoshank-
keet muodostivat ndina vuosina 55 % YVA-hankkeille annetuista ympéristdlupapaatoksista.
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Taulukko 8. Uusille YVA-menettelyn l&pikéayneille hankkeille annetut ymparistlupapaétdsten
lukumaérat olivat 1015 vélilla vuosina 2018-2022. Samana ajanjaksona hankkeiden muutok-
sille annetut lupapaatdsten lukumaarat olivat 12 ja 20 vélillg, paitsi vuonna 2019, jolloin muu-
toshankkeita oli nelja. Tilastossa ei ole mukana korvaus- ja hallintopakkoasioita, oikaisuvaati-

muksia ja ilmoitusasioita, joten luvut voivat poikkeavat aluehallintovirastojen seurannasta.
L&hde: Suomen ympéristokeskus.

Vuosi 2018 2019 2020 2021 2022
Uusi hanke 10 15 10 10 12
Hankkeen 16 4 12 19 20
muutos

Tuulivoimaa koskevia YVA-menettelyitd oli 1.3.2024 vireilld 135. Suurin osa hankkeista on
kaynnistynyt hankeluettelon perusteella. Yksittaistapauksia koskevia p4&toksid on tehty vuosina
2019-2023 tuulivoimaa koskien 39, joista 19 edellytti YVA-menettelyd ja 20 ei edellyttanyt

menettelyd. Paatosten jakautuminen tuulivoimaloiden lukumaarén ja tehon mukaan on esitetty
kuvissa 6 ja 7.

t I | I
4 s 6 v
Voimaloiden m

Kuva 6. ELY-keskusten tekemien YVA-padtosten lukumaard voimaloiden lukumé&aran mukaan
1.2.2019-31.12.2023. Pylvéat kuvaavat paatoksig, joissa YVA-menettelyé on sovellettava (vih-
red) ja YVA-menettelya ei sovelleta (ruskea).
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Kuva 7. ELY-keskusten tekemien YVA-paatosten lukumaarét voimaloiden tehon (MW) mu-
kaan 1.2.2019-31.12.2023. Pylvaat kuvaavat paatoksia, joissa YVA-menettelyad on sovellettava
(vihred) ja YVA-menettelya ei sovelleta (ruskea).

Natura-arviointien mééria koskevia tietoja

Seuraavaan on koottu lukuméaratiedot vuosilta 2018-2023 ELY -keskusten luonnonsuojelulain
Natura-arviointimenettelyjen lukuméaristd. Lisaksi on esitetty YVA-menettelyn yhteydessa
tehtyjen Natura-arviointien lukumaarat seka naista myos sellaisten Natura-arviointien lukuméaa-
réat, jotka koskevat hankkeita, joiden toteuttaminen on todennakdisesti edellyttanyt myos alue-
hallintoviraston ymparistflupaa ja/tai vesilain mukaista lupaa. Tiedot koskevat seka vuoden
1996 luonnonsuojelulain ettd voimassa olevan vuoden 2023 luonnonsuojelulain perusteella teh-
tyj& paatoksia.
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Taulukko 9. Natura-arviointimenettelyjen (vuoden 1996 LSL 65 §, LSL 35 8) lukumé&arét vuo-
sina 2018-2023 seké néisté sellaisten Natura-arviointimenettelyjen lukuméarét, jotka koskevat
hankkeita, joiden toteuttaminen on todennékdisesti edellyttdnyt myoés aluehallintoviraston ym-
paristdlupaa ja/tai vesilain mukaista lupaa. (HUOM! Natura-arviointimenettely merkitééan tau-
lukossa arviointimenettelyn paattymisvuoden kohdalle. Taulukkoon ei merkita YVA-menette-
lyn yhteydessa tehtyja Natura-arviointeja.) Lahde: ympéaristoministerion 16.2.2024 kyselyyn
saadut ELY-keskusten vastaukset.

Natura-arviointimenettelyt Natura-arviointimenettelyt, jotka koske-
vat hankkeita, joiden toteuttaminen on
todennékdisesti edellyttanyt myds AVIn
lupaa

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Kaikki ELYt
yht. 29 32 |27 26 27 |41 15 13 7 3 7 S

Taulukko 10. Ympéristovaikutusten arviointimenettelyn yhteydessa tehtyjen Natura-arvioin-
tien (vuoden 1996 LSL 65.4 §, LSL 35.4 8) lukumaéarat vuosina 2018-2023 seka naista sellais-
ten Natura-arviointien lukumaarét, jotka koskevat hankkeita, joiden toteuttaminen on todenna-
koisesti edellyttanyt myds aluehallintoviraston ymparistolupaa ja/tai vesilain mukaista lupaa.
(HUOM! Natura-arviointi merkitadn taulukossa YVA-menettelyn p&attymisvuoden kohdalle.)
Lé&hde: ympéristoministerion 16.2.2024 kyselyyn saadut ELY-keskusten vastaukset.

YVA-menettelyn yhteydessa tehdyt Na- | YVA-menettelyn yhteydessé tehdyt Na-
tura-arvioinnit (kaikki) tura-arvioinnit, jotka koskevat hank-
keita, joiden toteuttaminen on todenna-
koisesti edellyttdnyt myés AVin lupaa

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Kaikki
ELYtyht. |4 3 6 9 9 42 2 3 1 3 4 9

Turvallisuus- ja kemikaalivirastossa kasiteltavat lupa-asiat

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilipd4toksessa vuodelta 2023 on eritelty viraston suurimpien

suoriteryhmien volyymejd. Teollisten investointihankkeiden lupia ja ilmoituksia oli 195. Naita

asioita tuli vireille edellisvuotta vahemman, ja vireille tulleiden hakemusten ja paatdsten maara

laski. Hakemusmadraan vaikuttaa osaltaan se, ettd vihreddn siirtymadn liittyvat hankkeet ovat

\l:ielé suunnittelu- ja valmisteluvaiheessa, mutta hakemusmaérien ennakoidaan tulevaisuudessa
asvavan.

Kaivoslain mukainen lupakasittely oli tilinpaatoksen mukaan aikaisempien vuosien tasolla: paa-
toksid annettiin 337. Kaivosasioihin liittyvia hakemuksia oli vuoden 2023 lopussa vireilla yh-
teensé 705 kappaletta (688 kpl vuoden 2022 lopussa). Késittelyajat ovat pitkid ja vireilld olevien
asioiden suuren maéran, kaivoslain muutosten toimeenpanon seké henkildstéresursseissa tapah-
tuneiden &killisten muutosten vuoksi ne ylittdvat Tukesin ké&sittelyaikatavoitteet.
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2.2.3 Valitusasioiden kasittely hallintotuomioistuimissa

Ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisten lupa- ja velvoittamispéatoksiin kohdistuvien vali-
tusten kasittely on keskitetty Vaasan hallinto-oikeuteen. Luonnonsuojelulain mukaisia valitus-
asioita késittelevét kaikkia alueelliset hallinto-oikeudet. Maa-aineslain mukaisia valitusasioita
kasitellaan kaikissa alueellisissa hallinto-oikeuksissa, mutta ymparistonsuojelulain ja maa-ai-
neslain mukaisista yhteiskasittelyssa ratkaistuista asioista valitetaan Vaasan hallinto-oikeuteen.

Taulukko 11. Vaasan hallinto-oikeuden toimintakertomuksiin perustuvia tietoja asioiden méaé-
ristd ja kasittelyajoista vuosina 2021-2023.

Vireilla jakson Saapunut jakson Ratkaistu jakson Vireilla jakson Keskimaarainen
alussa aikana aikana lopussa kasittely-
aika kk
Asia/vuosi 2021 2022 | 2023 | 2021 | 2022 @ 2023 2021 @ 2022 @ 2023 = 2021 & 2022 2023 2021 | 2022 = 2023

Ympdriston- |~ 421 = 401 | 287 231 182 153 262 297 243 390 286 197 214 211 20,0
suojelu

Vesitalous 214 199 @174 87 84 113 99 109 105 202 @174 182 234 284 244
Ympariston- 58 77 47 33 14 14 7 44 15 77 47 46 31 245 296
suojelulaissa

ja vesilaissa

tarkoitettua

yhteiskésitte-

lyé koskevat

asiat

Ympériston- 78 78 69 39 41 41 39 39 44 78 69 66 | 23,7 264 19,7
suojelulaissa

ja maa-ai-

neslaissa tar-

koitettua

yhteiskésitte-

lyé koskevat

asiat

Manner-Suomen kaikki kuusi hallinto-oikeutta eli 1t4-Suomen, Turun, Vaasan, Helsingin, Poh-
jois-Suomen ja Hameenlinnan hallinto-oikeudet kasittelevét luonnonsuojelulain mukaisia asi-
oita. Hallinto-oikeuksien diaarin mukaan “Luonnonsuojelu” sisdltdd asianimet El&insuojelu,
Maa-ainesasia, Rakennussuojelu, Luonnonsuojelulain mukainen asia, Natura 2000 -asia ja Muu
luonnonsuojeluasia. Osassa hallinto-oikeuksia Natura 2000 -asiat on tilastoitu erikseen ja osassa
asiaryhma Muu luonnonsuojeluasia ei ole kdytossd. Esityksen kannalta merkityksellisid ovat
luonnonsuojelulain mukaiset muut kuin Natura 2000 -verkostoa koskevat asiat. Seuraavaan on
koottu tilastotietoja talla asianimella tilastoiduista asioiden maarista.

Hallinto-oikeuksien tilastotiedot eivat ole jaettavissa sisallollisesti tarkemmin diaarin tietojen
perusteella. Tassa esityksessd arvioidaan, etta vain osa tapauksista koskee luonnonsuojelulain
poikkeuspaatoksid, joista edelld sivulla 36 taulukossa 3 on esitetty tietoja ELY-keskuksille teh-
dyn kyselyn perusteella.
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Taulukko 12. 1ta-Suomen, Turun, Vaasan, Helsingin, Pohjois-Suomen ja Hdmeenlinnan hal-
linto-oikeuksien tilastotietoja Luonnonsuojelu -luokassa asianimelld ”’Luonnonsuojelulain mu-
kainen asia” olevat asiat. Lidhde: Itd-Suomen, Turun, Vaasan, Helsingin, Pohjois-Suomen ja
Hameenlinnan hallinto-oikeudet.

Luonnonsuo- Virellla | Saapunut | Ratkais- | Jakson lopussa | Keskimaéaraisen
jelu/Asianimi vuoden tut vireilla kasittelyajan vaih-
Luonnonsuoje- | alussa telu/HaO/kk
lulain mukaiset

asiat

2023 26 13 23 16 51-155

2022 19 30 21 28 6,3-22

2021 11 20 12 16 1,3-25,6

2020 21 13 22 11 6,6-28,8

2.3 Aiemmat selvitykset, tutkimukset ja kehittdmishankkeet
Valtion aluehallinnon kehittdminen

Nykymuotoinen valtion aluehallinto muodostettiin vuoden 2010 alussa voimaan tulleessa alue-
hallinnon uudistuksessa (ns. ALKU-uudistus). Tuolloin toteutetun aluehallinnon uudistamisen
yleistavoitteena oli saada aikaan kansalais- ja asiakaslahtoisesti, tehokkaasti ja tuloksellisesti
toimiva valtion aluehallinto. Tavoitteena oli myds vahvistaa ja lisdtd maakuntien liittojen roolia
ja asemaa aluekehitystydssa seké edistad valtion aluehallinnon ja maakuntien liittojen yhteis-
tyota.

Aluehallinnon uudistuksessa laaninhallitusten, ty6- ja elinkeinokeskusten, alueellisten ympéris-
tokeskusten, ympaéristdlupavirastojen, tiepiirien ja tydsuojelupiirien tydsuojelutoimistojen teh-
tavat koottiin kahteen monialaiseen valtion viranomaiseen, joita ovat aluehallintovirastot (AVI)
sek& ELY-keskukset. Ahvenanmaalla valtion aluehallintoviranomaisena toimii Ahvenanmaan
valtionvirasto.

Aluehallintovirastoille koottiin tehtavid laaninhallituksilta, alueellisilta ymparistokeskuksilta,
ymparistolupavirastoilta ja tydsuojelupiirien tydsuojelutoimistoilta. Aluehallintovirastot edista-
vat alueellista yhdenvertaisuutta hoitamalla lainsaddannon toimeenpano-, ohjaus- ja valvonta-
tehtdvia alueilla. ELY-keskusten tehtavét puolestaan muodostuvat aiemmin tyo- ja elinkei-
nokeskusten, alueellisten ympdristokeskusten, l&aninhallitusten ja tiepiirien hoitamista tehté-
vistd. ELY-keskukset edistdvat alueellista kehittdmista hoitamalla valtionhallinnon toimeen-
pano- ja kehittdmistehtavia alueilla.

Juha Sipilén hallitus k&ynnisti vuonna 2016 edellisen valtion aluehallintoa koskeneen uudistus-

hankkeen. Sen my6té oli tarkoitus perustaa erillisten maakuntien ohella my6s Valtion lupa- ja
valvontavirasto (ns. LUOVA), jonka oli maara aloittaa toimintansa 1.1.2019. Sen oli tarkoitus
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toimia perusoikeuksien ja yleisen edun turvaajana ja hoitaa sosiaali- ja terveysalaan, opetukseen
ja kulttuuriin, ymparistoon seka tydsuojeluun liittyvid lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavid. Teh-
tavia uuteen virastoon olisi koottu aluehallintovirastoista, ELY -keskuksista, KEHA-keskuk-
sesta, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvirasta ja Maatalousyrittdjien elake-
laitos Melasta. Tarkoitus oli luoda uudenlainen valtion lupa-, ohjaus- ja valvontaviranomainen,
joka toimisi valtakunnallisesti, yhdenmukaisesti ja asiakaslahtoisesti alueilla lahell& asiakasta.
Lisaksi uudistukseen siséltyi ehdotukset erdiden tehtavien siirtamisestd uusille perustettaville
maakunnille, erityisesti vesi- ja kalatalouden sek& maataloushallinnon osalta. Lahtokohdiltaan
tdma edellinen aluehallinnon uudistus vastasi osin nyt valmisteilla olevaa aluehallinnon uudis-
tusta, joskin tuolloin oli tarkoitus perustaa myds maakuntahallinto, toisin kuin nyt.

Valtion ympdristohallinnon rakenteellinen yhdentdminen

Valtion lupa- ja valvontaviranomaistoimintojen yhdistdminen on usein esitetty yhtené keinona
edistaa investointien viivytyksetonta lupakésittelyd (mm. Investointien tehokas lupamenettely
sdadetyn aikarajan puitteissa -selvitys; Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimushanke 2020:29, jul-
kaisut.valtioneuvosto.fi). Myds asiakkaiden nakdkulmasta ympaéristétehtavien kokoamisen yh-
teen virastoon on arvioitu selkeyttdvén tilannetta ja helpottavan asiointia (Rainio 2012). Valtion
aluehallinnon virastorakenteen ja tehtavienjaon selvityshankkeen loppuraportissa, saatavilla
osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella VM094:00/2021, valtakunnallisen viraston
perustaminen nahtiin mahdollisuutena seka poikkihallinnolliseen ettd valtakunnallisesti yhden-
mukaiseen toimintaan ja lupamenettelyjen ja muiden hallinnollisten hyvaksymismenettelyjen
sekd valvonnan valtakunnallisen organisointitavan vaikuttavan positiivisesti yhdenvertaisuuden
ja tasapuolisuuden sekd menettelyjen sujuvuuden ja kasittelyaikojen nakdkulmista.

Myds eduskunta on vastauksessaan EV 188/2022 vp ottanut kantaa ympéristollisten menettely-
jen nykytilaan ja kehittdmiseen. Eduskunnan vastaukseen sisaltyvassa ymparistovaliokunnan
mietinndssd (YmVM 13/2022 vp) todetaan, ettd ymparistollisten menettelyjen sujuvoittami-
sessa keskeista on viranomaisten riittavien resurssien ja digitalisaation tehokkaan hyddyntéami-
sen ohella selked hallinnollinen rakenne, jossa voidaan tehokkaasti edistda korkeatasoisen asi-
antuntemuksen kehittymisté ja hyodyntdmistd toiminnan sijainnista riippumatta. Tama edellyt-
tad valiokunnan mukaan lupa- ja valvontatehtavien osaamisen yhdistdmista yhteen valtakunnal-
lisen viraston malliin. Valiokunta on pitanyt hyvana ympéristoministerion pyrkimysta raken-
teellisiin uudistuksiin ympéristéllisten menettelyjen yhdentamiseksi kohti yhden luukun lain-
sdadantoa ja lupaa, kun se on esittanyt perustettavaksi valtakunnallisen toimivallan omaavan
lupa-, ohjaus- ja valvontaviranomaisen, johon yhdistettéisiin ELY -keskusten ja aluehallintovi-
rastojen ymparistovastuualueen tehtavét.

Rakenne- ja lainsdaadantémuutosten lisaksi olisi valiokunnan mukaan tarpeen vauhdittaa erityi-
sesti vihrean siirtyman investointien lupien ja muiden menettelyiden viranomaiskasittelya digi-
talisaation ja riittavien henkilovoimavarojen turvin. Vastaavasti eduskunnan Ympéristévalio-
kunta on lausunnoissaan 1/2023 vp ja 2/2023 vp korostanut ymparistdlupamenettelyn toimivuu-
den ja sujuvuuden kannalta olennaisina tekijoina ajanmukaisen lainsd&ddénnon ohella hallinnol-
lista selkeyttd, viranomaisten riittavia resursseja ja digitalisaation tehokasta hyodyntédmista ja
todennut, ettd keskittamalla hallinto yhteen valtakunnalliseen ymparistdviranomaiseen toimin-
nassa olisi mahdollista saavuttaa toiminnallisia ja menettelyllisid etuja. Ymparistollisilla lupa-
menettelyilla on valiokunnan mukaan merkittava rooli paitsi ilmasto- ja luontotavoitteiden saa-
vuttamisessa my0s vihredn siirtymén investointien toteutumisen ja ennakoitavan toimintaym-
péariston, talouskasvun ja ympdristériskien hallinnan kannalta. Valiokunta on korostanut, etta
yhden valtakunnallisen viraston mallissa voidaan tehokkaasti edistéda korkeatasoisen asiantun-
temuksen kehittymistd ja hyddyntadmistd toiminnan sijainnista riippumatta.
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Lupamenettelyjen kehittdminen

Ymparistollisten lupamenettelyiden kehittdmistd on selvitetty viimeisen vuosikymmenen ai-
kana useissa tutkimus- ja selvityshankkeissa. Esimerkiksi vuonna 2015 valmistui ministeri
Lauri Tarastin johtaman arviointiryhman raportti Ymparistdmenettelyjen sujuvoittaminen ja te-
hostaminen. Hankkeessa arvioitiin erilaisia ymparistolainsdddannon tehostamistoimenpiteité,
joiden avulla investointi- ja elinkeinohankkeet voisivat edeté sujuvasti ja tehokkaasti ymparis-
tonsuojelun tavoitteista tinkimattd. Raportissa tunnistettiin selva tarve véhentad ymparistonkay-
ton saantelyssd menettelyjen paéllekkaisyyksia ja koordinoida menettelyjé nykyista paremmin.
Raportissa suositeltiin perusteellisempaa selvitysta erillisten ympéristéllisten lupamenettelyjen
yhdistamisen hyodyisté ja haitoista niin sanotun yhden luukun periaatteen toteuttamisessa.

Vuonna 2016 toteutettiin Yhden luukun periaatteen toteuttaminen ymparistdasioissa -selvitys,
jonka laativat Itd-Suomen yliopiston ja Enlawin Consulting Oy:n konsortio (Valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimus- toiminnan julkaisusarja 29/2016). Selvityksessé ehdotettiin yhden luukun
periaatteen toteuttamista menettelyja yhteen sovittavan oikeudellisen sédéantelyn ja sahkdisen asi-
oinnin kehittdmisen avulla. Asiaa koskevan lainsdadantéhankkeen tueksi Suomen ympéristo-
keskus yhteistytssd I1td-Suomen yliopiston kanssa laati selvityksen Ymparistollisten lupame-
nettelyjen yhden luukun lainsdadéntéhankkeen vaikutusten arviointi” (Valtioneuvoston selvi-
tys- ja tutkimus- toiminnan julkaisusarja 71/2017). Arvioinnissa tarkasteltiin yhteensovittamis-
lain valmistelun aikana laadittua véliraporttia hankkeen lainsaadannéllisista linjauksista (Yh-
den luukun periaate ympadristollisessa lupamenettelyssd, 3.5.2017). Nama selvitykset loivat kes-
keisen pohjan vuonna 2019 hyvéksytylle yhteensovittamislaille.

Edelld mainitussa Investointien tehokas lupamenettely -hankkeessa vuonna 2020 selvitettiin
mahdollisuuksia rajata investointeihin (uudet hankkeet ja olemassa olevien toimintojen merkit-
tavat muutokset) liittyvien lupien viranomaistoimien kasittelyaika enintdén vuoteen. Selvityk-
sessd todettiin, etta kasittelyajan saantelyé voidaan toteuttaa monilla tavoin. Saantely voi perus-
tua esimerkiksi késittelyajan arvioimiseen ja siitd tiedottamiseen taikka lupakésittelyn maara-
ajasta, ajan laskemissaanndgistd, poikkeamismahdollisuuksista sekd maéraajan ylityksen seuraa-
muksista saatdmiseen.

Y mparistovaikutusten arviointimenettely

YVA-menettelyn ja lupamenettelyn vélista suhdetta on tarkasteltu useissa eri selvitys- ja kehit-
tdmishankkeissa. YVA-lain toimivuutta vuonna 2010 arvioineessa Suomen ymparistokeskuk-
sen Ympadristovaikutusten arviointimenettelyn toimivuus ja kehittdmistarpeet —selvityksessa
(Suomen ympéristd 18/2010) tunnistettiin tarve selvittdd mahdollisuutta toteuttaa olemassa ole-
vien hankkeiden muutosten ja laajennusten ymparistdvaikutusten arviointi ymparistélupame-
nettelyjen yhteydessa. Kehittamisen katsottiin olevan mahdollista, koska osa muutoksista rajau-
tuu rakennusten sisalle, muutoksesta tai laajennuksesta johtuvia ympéristdvaikutuksia ei pideta
yleensd merkittdvind ja vaihtoehtoasetelma on yleensé kovin rajattu ja tekninen. Sen sijaan
YVA-menettelyn ja lupamenettelyn tiiviimpain yhteensovittamiseen toimivuusarviointi suh-
tautui Kkriittisesti muun muassa siksi, ettd keskeisten YVA-menettelyn vahvuutena pidettavien
tekijoiden, vaihtoehtotarkastelun ja hankkeiden varhainen julkitulo kansalaisten tietoon mene-
tettaisiin. Toimivuusarvioinnissa nostettiin esiin myos YVA-lain ja esimerkiksi ympéristonsuo-
jelulain ymparistovaikutuskasitteen ero ja se, ettd osa YVA-menettelyssa keratystad vaikutustie-
dosta jaa sektorilakien mukaisissa lupamenettelyissé lupaharkinnan ulkopuolelle.

Edell& mainitun toimivuusarvioinnin seurauksena ymparistoministeri6 asetti tydryhmén kehit-
tdmaén yhteysviranomaistoimintaa vuosina 2012—2014, jonka tydsséd myos tarkasteltiin YVA-
menettelyn ja muiden menettelyiden yhteensovittamista (Ympdristoministerion raportteja
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8/2015, YVA-yhteysviranomaistoiminnan kehittdminen -tydryhman raportti). Tydryhman joh-
topaatokset olivat yhtenevaiset toimivuusarvioinnin kanssa. YVA-menettelyn ja ympéristolu-
van tiiviimpaa yhteensovittamista ei pidetty useimmiten mahdollisena, koska menettelyt eroa-
vat toisistaan siséllollisesti ja ajoittuvat hankkeen suunnittelun ja valmistelun eri vaiheisiin. Sen
sijaan muutoksissa, kuten teollisuuslaitosten muutoshankkeissa katsottiin tiiviimman yhteenso-
vittamisen olevan mahdollista. Vaihtoehtojen liikkumavara on yleensa pieni ja menettelyjen
vaiheet ovat ajallisesti lahella toisiaan. Lisaksi kehittdmistoimena ehdotetaan, ettd yhteensovit-
tamisen vahvistamiseksi tulisi lupaviranomaisella olla vahvempi lakisadteinen velvoite tehda
yhteisty6ta yhteysviranomaisen kanssa YVA- ja ympéristolupamenettelyn yhteensovitta-
miseksi.

Menettelyjen yhteensovittamisen mahdollisuuksia on ympéristoministerion toimeksiannosta
selvittanyt aikanaan myos professori Erkki J. Hollo (Selvitys ymparistovaikutusten arviointi-
menettelyn integroimiseksi ymparistdlupamenettelyyn, Helsinki 2011).

Lauri Tarastin arviointiryhmén em. raportti vuodelta 2015 Ymparistdmenettelyjen sujuvoittami-
nen ja tehostaminen.) tarkasteli lyhyesti myds YVAnR ja lupamenettelyn suhdetta. Arviointi-
ryhma piti tarkeéna, ettd YVA-menettelyn tuloksia hyédynnetdén entista tehokkaammin ympa-
ristéllisissa lupamenettelyissd. Raportissa todetaan, ettei laajemmalle yhteensovittamiselle eril-
lisend uudistuksena nayttdisi olevan perusteita ottaen huomioon YVAn erilaiset funktiot lupa-
menettelyihin ndhden sekéd YVA-velvollisten hankkeiden luvituskokonaisuuksien ja lupien ha-
kemisjarjestyksen vaihtelevuuden. YVAn tehtdvana on palvella tiedon tuottamista, hankesuun-
nittelua ja vaikutusten hallintaa lupamenettelyja laajemmin. Arviointiryhma esitti lisaksi, etta
YVA-menettelyn ja ympéristolupamenettelyn suhdetta arvioitaisiin ymparistoministerion aset-
tamassa YVA-lain uudistamista valmistelleessa tyoryhmassa.

Vuonna 2016 Eteld-Suomen aluehallintovirasto ja Uudenmaan ELY -keskus toteuttivat kokeilu
ja kehittdmisprojektin Sujuvammat ymparistémenettelyt yhteistydlla — YVA- ja lupamenettely-
jen yhteyden vahvistaminen (Elinvoimaa alueelle 1/2017, Liisa Nyrol4, llona Joensuu, Arja Jo-
hansson, 2017). Projektin loppuraportin mukaan yhdistetylld YVA- ja lupamenettelylla ei saa-
vuteta menettelyjen perustarkoitusta. Jos menettelyt yhdistettéisiin, hankkeesta vastaava jou-
tuisi valmistelemaan YVA-vaiheessa myds lupahakemuksen edellyttdmat yksityiskohtaiset
asiakirjat, mika ei raportin mukaan aikataulullisesti ja teknisesti suuressa osassa hankkeita olisi
mahdollista. Raportissa kuitenkin todetaan, etta nykyisten YVA- ja lupamenettelyjen tiiviimpi
limittyminen voi sopia sellaisiin toiminnan muutosta koskeviin hankkeisiin, joilla on vain yksi
mahdollinen toteutusvaihtoehto ja joissa hankerajaus YVA-menettelyssé ja lupahakemuksessa
on sama. Raportissa korostetaan yhteysviranomaisen ja lupaviranomaisen yhteistyén merkitysté
menettelyjen sujuvoittamiseksi.

YVA-yhteysviranomaisille tehty tukiaineisto péivitettiin oman kehittdmishankkeenaan uuden
YVA-lain mukaiseksi ja julkaistiin koekayttoon Ymparisto.fi/yva -verkkosivuilla (YVA-yh-
teysviranomaisen tukiaineisto 6.4.2021). Tukiaineistossa ohjataan myos ympéristovaikutusten
arvioinnin ja lupamenettelyn yhteensovittamista.

Ymparistdministerion toimeksiannosta laaditussa selvityksessa Kaavoitus-, YVA- ja lupame-
nettelyjen keskindissuhteet ja prosessien sujuvoittamismahdollisuudet keskitetyilla teollisuus-
alueilla (selvitys ymparistdministeriolle 15.1.2024, Ismo Polénen, Aleksi Heinild, Heikki Salo-
nen) analysoitiin keskitettyihin teollisuusalueisiin (ns. teollisuuspuistot) sovellettavaa ymparis-
tolainsédadantoé ja sen kehittdmismahdollisuuksia. Pa&paino oli keskitettyjen teollisuusalueiden
kaavoitus-, YVA- ja lupamenettelyjen keskindissuhteissa ja prosessien sujuvoittamismahdolli-
suuksissa jattden YVA-menettelyn ja lupamenettelyn suhteen yksityiskohtaisemman tarkaste-
lun ulkopuolelle.
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YVAn osalta selvityksessé nostetaan esille mahdollisuus keventéa YVA-ohjelmavaihetta tilan-
teissa, joissa teollisuuspuisto on ehditty kaavoittaa ennen YVA-menettelyd. YVA-ohjelma tulisi
esitetyssa mallissa laadittavaksi vain hankkeesta vastaavan pyynnosté tai yhteysviranomaisen
sitd erityisista syistd edellyttédessd. Vaihtoehtoisena YVA-menettelyn sujuvoittamismahdolli-
suutena selvitys nostaa esille YVAnN loppuvaiheen integroimisen ymparistélupamenettelyyn.
Tassé mallissa YVA-selostusvaihe toteutettaisiin ajallisesti samaan aikaan kuin lupahakemus-
vaihe ja sen katsotaan mahdollistavan olennaisen aikas&aston. Integroimisen todetaan kuitenkin
edellyttavan YVA-selostuksen ja lupahakemusten laatimista laadukkaasti.

Nykyiset sahkoiset jarjestelmat ja sdhkoinen asiointi

Aluehallintovirastoissa on ollut kdytdssa vuodesta 2017 sdhkoinen ymparistolupajarjestelma.
Siind toiminnanharjoittaja voi tehda ja lahettdd ympéristdlupahakemuksen ja vesilain mukaisen
lupahakemuksen aluehallinnon asiointipalvelussa ja tdydent&a tarvittaessa hakemusta seka alue-
hallintovirasto lupaviranomaisena voi lahettad paatoksen. Jarjestelméaa on laajennettu palvelu-
kokonaisuudeksi, jossa edelld mainittujen toiminnallisuuksien lisaksi valmistellaan ja ratkais-
taan lupapaatokset seké julkaistaan hakemusasiakirjat ja paatokset Lupatietopalvelussa.

ELY-keskusten Ympadristd ja luonnonvarat -vastuualueiden toteuttamaa ymparistonsuojelun
valvontaa tukemaan kehitettiin vuodesta 2003 alkaen VAHTI-tietojarjestelma4. Jarjestelman
vanhennuttua teknisesti ty6td on 2015 alkaen vahitellen uudistettu YLVA-tietojarjestelméaksi
(Ymparisténsuojelun valvonnan ja kuormituksen tietojarjestelméa). Nykyaan YLVA-palveluko-
konaisuus koostuu ilmoitus- ja rekisterdintilomakkeista seka valvontakohteiden raportointi- ja
seurantalomakkeista Aluehallinnon asiointipalvelussa, viranomaisten valvontaosasta (YLVA),
asianhallintajarjestelmd USPA:sta sek& raporttien koostamiseen tarvittavista MYLLY -tieto-
alustan tiedoista. Teknisesti sek& eLUPA-palvelukokonaisuuden ettd YLVA-palvelukokonai-
suuden osia toteutetaan KEHA-keskuksen yllapitdmilla alustoilla ja tietojérjestelmilld, kuten
asiointipalvelutoimintoja suorittavalla SPAv2-alustalla (kayttoliittymana Aluehallinnon asioin-
tipalvelu) sek& ymparistoviranomaistoimintoja palvelevalla Y-alustalla.

Rekisterdinti- ja ilmoitusasioissa toiminnanharjoittajat voivat asioida sahkoisesti jatehuoltore-
kisteriin merkitsemistd, jatteiden hyddyntdmistd maanrakentamisessa, pilaantuneen maaperan
ja pohjaveden puhdistamista ja selvittamistd koskevissa asioissa. Lisaksi sahkdinen ilmoitus
voidaan tehda ojittamisesta seka ruoppauksesta ja niitosta. Toiminnanharjoittajat voivat rapor-
toida ymparistdluvassa, ilmoituksesta tehdyssa paatoksessa tai rekisterdintia koskevassa asetuk-
sessa madratyt tiedot sahkdisesti aluehallinnon asiointipalvelussa.

ELY-keskusten myontamissa luonnonsuojelulain mukaisissa rauhoittamisesta poikkeamisissa
on asiakkaiden mahdollista hyodyntaa sahkdista aluehallinnon asiointipalvelun lomakkeita.
Suuri osa luonnonsuojelun sahkoéisesta asioinnista hoidetaan asiointipalvelun yleisella lomak-
keella.

Useissa Tukesin myontamissa luvissa sahkdinen asiointi on mahdollista aluehallinnon asiointi-
palvelussa. Kemikaaliturvallisuuslupaa haetaan Luvat ja valvonta -palvelussa.

Vuonna 2023 ympéristd- ja vesilupia haettiin sahkoisesti 256 kpl, mika on noin 34 % kaikista
aluehallintovirastojen ymparistdlupaviranomaiselle vireille tulleista lupahakemuksista. Muut
hakemukset ovat tulleet vireille kirjaamoon lahetetyilld lomakkeilla ja muilla liitetiedostoilla.
Aluehallintoviraston toimivaltaan kuuluvat ymparistlupa-asiat on integroitu Luvat ja valvonta
-palveluun. Integroinnilla pyritddn osaltaan mahdollistamaan ymparistéon vaikuttavia hank-
keita koskevien eri hakemusten yhtaaikainen jattdminen ja késittely.
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Vuonna 2023 YLVA-palvelukokonaisuudessa asioitiin yli 9000 kertaa. YLVAa kayttavét asi-
ointikanavana ympaéristonsuojelulain nojalla luvanvaraiset, rekisterditavat ja ilmoitusvelvolliset
toiminnanharjoittajat. Lisaksi ELY-keskusten ja kuntien ympéristdviranomaiset kayttavat sitd
valvontatydssaan. YLVAN aineistoista tuotettuja raportteja hyddyntavéat myos Suomen ympa-
ristokeskus ja Tilastokeskus.

Kuntien ympdristonsuojelu- ja rakennusvalvontaviranomaisten séhkdisen asioinnin ratkaisut
vaihtelevat kuntakohtaisesti. Esimerkiksi kaupallista Lupapiste.fi -palvelua hyddyntad sahkoi-
sessd asioinnissa 185 kuntaa. Lisaksi on kuntia, joilla voi olla jokin muu kaupallinen tai itse
kehitetty sédhkdisen asioinnin ratkaisu. Edelld kuvatut sdhkdisen asioinnin ratkaisut ovat ylei-
semmin kéaytossd kunnan rakennusvalvonnan tehtévissa kuin kunnan ympéristonsuojelutehta-
vissd. Kunnan ymparistonsuojelutehtavissé vain 14 prosentilla kunnista on kaytossa sahkoiset
jarjestelmét. Osassa kuntia sahkdinen asiointi ei ole mahdollista.

2.4 Nykytilan arviointi
2.4.1 Ympéristollisten lupamenettelyiden yhdenmukaisuus

Ymparistoon vaikuttavan hankkeen tai toiminnan kdynnistymisen edellytyksend on usein yksi
tai useampi, mahdollisesti eri lakeihin ja eri viranomaisten toimivaltaan perustuva ymparistol-
linen lupa. Liséksi hankkeen kaynnistaminen voi edellyttdd myds muiden hallinnonalojen vi-
ranomaisten lupia tai muita paatdksia. Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten toimivaltaan
kuuluvat keskeisista ymparistollisistda menettelyistd ymparistonsuojelulain, vesilain, luonnon-
suojelulain sekd YVA-lain mukaiset tehtévat. Tukes toimii kaivoslain ja kemikaaliturvallisuus-
lain mukaan toimivaltaisena viranomaisena. Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen on toimi-
valtainen viranomainen maa-aineslain mukaisissa lupa-asioissa seké niissa ymparistonlupa-asi-
oissa, jotka ymparistonsuojelulain mukaan sille kuuluvat. Kunnan rakennusvalvontaviranomai-
nen on toimivaltainen rakentamista koskevien lupien osalta. Lupamenettelyiden liséksi hanke
tai toiminta edellyttdd usein myds yhteensopivuutta kunnan toimivaltaan kuuluvan kaavoituk-
sen (maakuntakaavan osalta maakunnan liitto) kanssa.

Eri lakeihin perustuvia ymparistollisid lupamenettelyja on osin yhdistetty sdatamalla esimer-
kiksi ymparistonsuojelulain ja vesilain sekd ympéristonsuojelulain ja maa-aineslain mukaisten
lupahakemusten yhteiskasittelysta, siltd osin kuin ne kuuluvat saman lupaviranomaisen toimi-
valtaan. Esimerkiksi ymparistéluvan osalta lupaviranomaisena toimii joko aluehallintovirasto
tai kunnan viranomainen. Yhteiskésittelyn ohella vuonna 2020 voimaan tullut laki erdiden ym-
péaristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta mahdollistaa tiettyjen lupamenettelyiden
ajallisen yhteensovittamisen. Yhteiskasittelysta poiketen yhteensovittamisessa on kyse eri vi-
ranomaisten toimivaltaan kuuluvista luvista. YVA-laissa puolestaan on sdéannokset arviointime-
nettelyn ja kaavoituksen yhteensovituksesta seké sdannoksia saman hankkeen eri lakeihin pe-
rustuvien selvitystarpeiden yhteensovittamisesta. Lisaksi luonnonsuojelulaissa sdadetaan, etta
YVA-menettely ja Natura-arviointi tulisi tehda paasééntoisesti yhdessa.

Néistd muutoksista huolimatta lupaharkinta tapahtuu eri lakien nojalla useimmiten itsendisesti
kussakin toimivaltaisessa viranomaisessa. Viranomaisten valinen vuorovaikutus toteutuu paa-
saantoisesti lausuntomenettelyn kautta. Viranomaiset toimivat itsendisesti, ja vastuu hankkeen
ennakkovalvontamenettelyista tai niiden etenemisesta saattaa jaada puutteelliseksi. Menettely-
jen moninaisuus, erillisyys ja eriaikaisuus voi olla ongelmallista paitsi lupaa hakeneelle toimin-
nanharjoittajalle, myds muille osallisille tai haitankarsijoille, joita kuullaan samasta hankkeesta
useassa menettelyssa moneen eri otteeseen.
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Lupamenettelyjen lukumé&éra, kesto, sujuvuus ja ennakoitavuus vaikuttavat eri tavoin esimer-
kiksi ympéristohallinnolle aiheutuvaan tyéméaréan ja kustannuksiin, yrityksille aiheutuvaan
hallinnolliseen taakkaan, yleison osallistumismahdollisuuksiin seka paattksenteon laatuun ja
lapindkyvyyteen.

Eri lupia koskevissa laeissa sdédetédan lupahakemuksen késittelyvaiheista osin melko yhtenevai-
sesti. Lupamenettelyd, osallistumista ja muutoksenhakua koskevat sdédnnokset ovat esimerkiksi
ymparistonsuojelulaissa, vesilaissa ja kaivoslaissa melko saman siséltdiset, joskin myds eroja
l6ytyy. Sen sijaan esimerkiksi maankéytto- ja rakennuslain vastaavat saédnnokset eroavat jo var-
sin paljon edella mainituista laeista, kun taas luonnonsuojelulain mukaisissa menettelyissa nou-
datetaan péaaosin hallintolain yleissadnnoksia. Menettelysdanndsten erilaisuus perustuu paitsi
niiden saatdmiseen eri ajankohtana, myos kyseisen lupa-asian luonteeseen ja sdénneltdvan toi-
minnan erilaisiin vaikutuksiin. Myos lupamenettelyyn osallistuvien asianosaisten piiri on tar-
peen ulottaa kussakin menettelyssa niihin, joihin siind ratkaistava toiminta tosiasiassa vaikuttaa.
Esimerkiksi luonnonsuojelulain mukaisen poikkeamisluvan osalta vaikutukset harvemmin koh-
distuvat luontoarvojen lisdksi muihin kuin hakijaan.

Lupamenettelyn vireilletulosta tiedotetaan ja hakemuksista voidaan kuulla eri lupamenettelyissa
eri tavalla. Muita kuin asianosaisia tai haitankarsijoita ja niitd edustavia yhteisgja kuullaan
osassa lupamenettelyjé laajasti, kun joissain lupa-asioissa kuullaan k&ytdnndssa vain hakijaa.
Myos paatdsten muutoksenhaun ohjautumisessa ja valitusoikeuden maardytymisessé on laki-
kohtaisia eroja. Ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaisista lupapaatoksista valitetaan ensi as-
teessa Vaasan hallinto-oikeuteen, jossa paatoksen valmisteluun ja antamiseen on kéytettavissa
erikseen sdadettyd luonnontieteellistd ja teknistd asiantuntemusta. Muissa lupa-asioissa muu-
toksenhaku ohjautuu toiminnan sijaintipaikan mukaan alueellisesti toimivaltaiseen hallinto-oi-
keuteen. Myds valitusoikeuden laajuus tai maaraytymisen perusteet voivat eri lakien mukaisissa
lupapaatoksissé vaihdella.

Vaikka ymparistollisten lupa- ja menettelysddnndsten eroavaisuudet ovat osin perusteltuja,
séantely on usein monimutkaista ja vaikeaselkoista nykyisessa hallinnon rakenteessa. Eri lakien
menettelysdédnnoksid on koordinoitu jossain maarin puutteellisesti keskenaan, eika eri lakien
mukaisiin séannoksiin ole muodostunut vakiintuneita sanamuotoja. Tdmén ohella myos tulkin-
nat alueellisten viranomaisten valill4 saattavat jossain méaarin vaihdella. Ymparistollisten me-
nettelysaanndsten suhde hallinnolliseen yleissaantelyyn ei myoskéan nayté aivan selvapiirtei-
seltd. Ymparistoa koskevissa laeissa saadetddn usein samoista menettelykysymyksista kuin hal-
lintolaissa ja hallintoprosessilaissa, mutta kuitenkin hieman eri tavalla. Vaikuttaa myds osin
sattumanvaraiselta, mitkd menettelykysymykset on jatetty kussakin ympéristdlaissa saantele-
métta ja siten yleislainsdéddanndn varaan. Vaikuttaa osin siltd, ettd kunkin lain sdatamisen yh-
teydessa menettelysddnnoksia on lahestytty osin lain sisdisista tarpeista késin, kiinnittdmatta
ehka riittavasti huomiota menettelyjen kokonaisuuteen.

Menettelysdénndsten nykyista vahvemmalle yhdentdmiselle ja ehk& myds yksinkertaistamiselle
on nykyisen ymparistosdantelyn valossa mahdollisuuksia. On kuitenkin otettava huomioon, etta
eri lakien menettelysédannosten l&pileikkaava yhdentdminen, ja erityisesti niiden yhdistdminen,
edellyttdisi merkittdvia muutoksia aineelliseen lainsaddantoon. Aluehallinnon uudistuksen
myo6ta perustettava Lupa- ja valvontavirasto yhdessa tdmén yhden luukun lainsaadantéhank-
keen ehdotusten kanssa voi osaltaan edistaa lupamenettelyiden sujuvuutta ja yhdenmukaisuutta.
Valtakunnallisessa virastossa sen kaytdssa olevia resursseja on mahdollista kohdentaa koko val-
takunnan alueella tarpeiden mukaisesti ja joustavasti. Valtakunnallisesti toimiva lupaviranomai-
nen mahdollistaisi lupa-asioiden kasittelyn yhdenmukaisuutta kasittelypaikasta riippumatta ja
edistéisi ennakoivaa keskustelua lupa-asioihin liittyvistd velvollisuuksista, selvitystarpeista ja
reunaehdoista luvanhakijoiden sekd muiden viranomaisten kanssa.
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2.4.2 Ympéristdhallinnon toimivaltajako ja resurssit

Lupamenettelyiden lainsaadannéllisten yhdenmukaisuushaasteiden liséksi asioiden kasittelyyn
ja niiden sujuvuuteen seka kasittelyaikoihin vaikuttavat seka valtion alueellisten viranomaisen
toimivalta ja kdytannot, ettd kaytdssa olevat resurssit. Valtion lupa- ja valvontatehtavistd seka
niihin liittyvista ohjaustehtévistd vastaavien virastojen tehtavia, niiden mahdollista paallekkai-
Ssyytta tai sijoittumista eri virastoihin sek& virastojen organisatorisia ratkaisuja on selvitetty use-
asti edellisten hallituskausien aikana vuodesta 2012 lahtien. Kaikille selvityksille yhteista on,
ettd virastojen alueellisesti rajattu toimivalta ja tydméaaraan nahden riittdmaton henkildstomaara
aiheuttaa ympéristohallinnon lupa- ja valvontatehtéville selkeité haasteita.

Alueellisen toimivallan aluehallintovirastot seka ELY -keskukset toimivat samojen ympéristoon
vaikuttavien toimintojen ymparilld, aluehallintovirastojen myontéessé ymparisto- ja vesitalous-
luvat ja ELY-keskusten vastatessa alkuvaiheen YVA-menettelystd ja luonnonsuojelulain mu-
kaisista menettelyista ja ohjauksesta, jalkivalvonnasta seka osallistumisesta viranomaisroolissa
lupamenettelyyn sen eri vaiheissa. Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten alueellinen toimi-
valta ja tehtdvajako ei kuitenkaan ole optimaalinen lupa- ja muiden hallinnollisten menettelyjen
sujuvuuden, asiantuntijuuden, asiakkaan tai yhden luukun palveluiden nakdkulmasta. Esimer-
kiksi ELY-keskusten jakautuminen kolmeentoista yksikkoon eri puolille Suomea aiheuttaa
haasteita hakijoiden yhtendisen ja tasapuolisen kohtelun varmistamisessa.

Vaikka viranomaisten vélista yhteisty0td, erityisesti lupa- ja valvontaviranomaisen yhteistyoté,
on pyritty tiivistdaméaan ja siind monin tavoin myds onnistuttu, asioiden kokonaisvaltaiseen ka-
sittelyyn liittyy puutteita. Esimerkiksi YVA-menettelyn ja lupamenettelyn suhteessa on tunnis-
tettu haasteita siing, ettd YVA-menettelyssa ei ole valttdmatta pystytty parhaalla mahdollisella
tavalla ennakoimaan my6hemmin jérjestettavan lupamenettelyn vaatimuksia. Liséksi ja osittain
myos edelld mainitusta syystd YVA-menettely ja sen tulokset eivat aina ole parhaalla mahdol-
lisella tavalla tulleet huomioiduksi ja hyddynnetyksi lupamenettelyssd, vaikkakin sdannoksilla
on mahdollistettu menettelyllistd, kuten kuulemisten yhteensovittamista. Vastaavasti esimer-
kiksi luonnonsuojelukysymysten yksityiskohtaisuus ja niitd koskevan oikeudellisen sééntelyn
erityispiirteet saattavat jaada paatoksenteossa vaillinaisesti huomioiduiksi. T&std voi seurata
néiden seikkojen tunnistaminen vasta muutoksenhakuvaiheessa, ja joissain tilanteissa asian pa-
lauttaminen lupaviranomaisen kasiteltavaksi, mika hidastaa tarpeettomasti lupaprosessia.

Myds ympdristéhallinnon resurssit ovat merkittavasti vahentyneet viimeisten noin kymmenen
vuoden aikana. Esimerkiksi ELY-keskusten Y-vastuualueiden voimavarat ovat vahentyneet
vuoden 2010 ALKU-uudistuksen jalkeen. Erityisesti ELY-keskusten henkildstod vahennettiin
neljan vuoden ajanjaksolla vuosien 2013-2017 aikana, jolloin ELY-keskusten henkil6tydvuo-
det vahenivét yli tuhannella vuoden 2013 noin 4 000:sta vuoden 2017 noin 2 950:een. Voima-
varojen niukkuus on saattanut pidentad ymparistollisten menettelyjen kasittelyaikoja. Ympaéris-
téhallinnon palvelukyky on kuitenkin valttdmaton seka asukkaille ettd elinkeinoelamalle, eri-
tyisesti ottaen huomioon lupakésittelyjen ja muiden menettelyjen sujuvoittamis- ja nopeutta-
mistavoitteet.

On myds havaittavissa, ettd erilaiset viranomaiselle suunnatut ennakolliset neuvonta- ja palve-
lupyynnoét ovat esimerkiksi lupa-asioissa lisadntyneet, mika kuormittaa viranomaisia jo usein
ennen asioiden vireilletuloa. Toisaalta ennakkoneuvonta ja muu vastaava toiminta voi edistaa
menettelyiden sujuvuutta ja parantaa esimerkiksi lupahakemusten laatua, mika voi osaltaan no-
peuttaa asioiden késittelyad. Talta osin on otettava kuitenkin huomioon, ettd esimerkiksi hallin-
tolain mukainen viranomaisen neuvonta on padasiassa maksutonta toimintaa, mika saattaa ny-
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kyisessa valtion taloustilanteessa olla viranomaisen resurssien ja kustannusten jakautumisen na-
kokulmasta haasteellista. Maksujen perimisestd Lupa- ja valvontavirastossa tullaan saatamaan
erillisessa valtioneuvoston asetuksessa.

2.4.3 Ympéristo- ja vesiasioiden késittelysta valtion viranomaisessa

Erdiden ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden késittelysta aluehallintovirastossa annetussa laissa
sdédetddn nimensd mukaisesti ympadristo- ja vesiasioiden kasittelystd, toisin sanoen niiden val-
mistelusta ja ratkaisemisesta. Laki on ollut voimassa vuoden 2010 alusta. Asioita valmistelta-
essa ja ratkaistaessa on oltava asian laadun edellyttdma oikeudellinen, tekninen ja luonnontie-
teellinen asiantuntemus. Tama vaatimus koskee seka valmistelua ettd paatdksentekoa. Laissa
sdadetddn myos lupa-asioiden ratkaisemisessa kaytettavistd ratkaisukokoonpanoista, joilla on
turvattu lupa-asioiden kasittelyn riippumattomuus ja asiantuntemus. Néiden asioiden késittelya
koskevaa lakia on pidetty padasiassa toimivana, eika siihen ole kohdistunut merkittavia muu-
tostarpeita.

Vuonna 2022 erdiden ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelyssa aluehallintovirastossa an-
nettuun lakiin liséttiin uusi valiaikaisesti voimassa oleva pykéla (2 a 8) etusijasta lupakasitte-
lyssd, jolla mahdollistettiin vihredd siirtymaa edistdvén lupahakemuksen nopeampi késittely
aluehallintovirastossa. Etusija tarkoittaa kdytdnnossa lupahakemuksen kasittelya kiireellisend
lupaviranomaisessa kaikissa menettelyn vaiheissa. Samalla vesilakia ja ympéristonsuojelulakia
muutettiin valiaikaisesti siten, ettd niihin lisattiin uusi pykala eraita lupa-asioita koskevien vali-
tusten kasittelysta kiireellisena suhteessa muihin ndiden lakien mukaisiin lupa-asioita koskeviin
valituksiin. Etusijamenettely on osoittautunut padasiassa toimivaksi, ja sitd on hyddynnetty
melko laajasti. On kuitenkin otettava huomioon, ettd kyseinen etusijaa koskeva aluehallintovi-
rastossa sovellettava pykald on voimassa vuoden 2026 loppuun asti ja hallintotuomioistuimissa
sovellettavat pykaldt vuoden 2028 loppuun asti.

Kéynnissa olevan valtion aluehallintouudistuksen my6ta aluehallintovirastot lakkautetaan,
mink& vuoksi my0s eréiden ymparisto- ja vesiasioiden kasittelya aluehallintovirastossa koskeva
laki on kumottava, ja siind séadetyistd asioista on séadettavé tarpeen mukaan muussa lainsaa-
dénnossa. Tassa hallituksen esityksessd endotetaan sdédettavaksi osin vastaava laki erdiden ym-
paristollisten asioiden kasittelystd Lupa- ja valvontavirastossa, jonne nykyisen lain saannokset
ajantasaistettuna siirrettaisiin.

ELY-keskusten osalta ei vastaavaa asioiden kasittelyd koskevaa lakia ole, vaan paatoksenteosta
séadetdén lahinnd ELY-keskuksista annetussa laissa seka niiden tyojarjestyksissa. Lain nimike
muuttuu 1.1.2025 alkaen laiksi elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista seké elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskuksesta. Taman ohella paatoksente-
ossa noudatetaan luonnollisesti myés hallintolain sdannoksié.

2.4.4 Yhteiskésittelyn soveltaminen

Erdita eri lakeihin, mutta saman lupaviranomaisen toimivaltaan perustuvia lupamenettelyjé on
yhdistetty sdatamalla ympdristonsuojelulain ja vesilain sekd ymparistonsuojelulain ja maa-ai-
neslain mukaisten lupahakemusten yhteiskasittelystd. Muihin ympaéristéllisiin lupamenettelyi-
hin ei sisally sadnnoksia yhteiskéasittelystd. Lupien yhteiskasittelyssd on lahtokohtaisesti kyse
siitd, ettd eri lakien mukaiset lupahakemukset on késiteltdvé yhdessd ja ratkaistava samalla péa-
tokselld, jollei sitd ole erityisesté syysta ole pidettavé tarpeettomana. Erityiset syyt voivat liittya
esimerkiksi siihen, ettei hakemuksen kohteena olevilla asioilla ole riittdvaa ajallista tai toimin-

53



nallista yhteytt4, vaikka ne koskisivat samalla toiminta-alueella toteutettavaa hanketta. Yhteis-
késittelyn tulee olla tarkoituksenmukaista toimintakokonaisuudesta aiheutuvien vaikutusten ar-
vioimiseksi.

Ymparistonsuojelulain ja vesilain lupien osalta yhteiskasittelya koskevat sdédnnodkset ovat olleet
voimassa vuoden 2000 ympéristonsuojelulain muutoksista lahtien. Néité lakeja koskevia yh-
teispéatoksia annetaan vuosittain arviolta joitakin kymmenid. Ymparistonsuojelulain ja maa-
aineslain osalta sddnnokset ovat olleet voimassa vuodesta 2015 l&htien. Hallituksen esityksessé
257/2014 vp todettiin, ettd maa-aineslain toimivuuden arviointiraportin (Suomen Ympérist
12/2013) tietojen perusteella voidaan arvioida, ettd vuosina 2001-2012 maa-ainesten ottamis-
hankkeita, joihin on sovellettu sekd maa-aineslain ettd ympéristonsuojelulain lupamenettelyé,
oli keskimaarin noin 200-250 vuodessa. Vesilain ja maa-aineslain mukaisten lupien yhteiska-
sittelystd ei ole sd&detty. Vesilupia maa-ainesten ottamishankkeisiin on myoénnetty vuosina
2001-2012 arviolta noin 20 vuodessa. Hankkeita, jotka vaativat ymparistdnsuojelulain, maa-
aineslain ja vesilain mukaiset luvat on arvioitu olevan muutamia vuosittain. Mydskaan voimassa
olevassa luonnonsuojelulaissa ei ole sdannoksié lupien yhteiské&sittelysta.

Yhteiskasittelyn osalta on otettava huomioon viranomaisten toimivalta, silla yhteiskésittely
edellyttd, etta lupa-asiassa toimivalta on samalla viranomaisella. Voimassa olevan ympéristo-
lainsd&ddannon perusteella ymparistonsuojelulain mukaisten lupien toimivalta kuuluu aluehal-
lintovirastolle ja kunnalle. Vesilain osalta toimivaltainen lupaviranomainen on aluehallintovi-
rasto. Maa-aineslain osalta toimivalta kuuluu padasiassa kunnalle, mutta tiettyjen laajojen hank-
keiden osalta aluehallintovirastolle. Luonnonsuojelulain mukaisten paatdsten toimivalta kuuluu
ELY-keskukselle.

Yhteiskasittelyd koskevien sadnnosten on katsottu edistdvéan yhtenéisté ja laaja-alaisempaa ym-
paristdhaittojen ehkaisemistd. Ymparistonsuojelun tason nakokulmasta yhteiskésittely mahdol-
listaa ymparistokuormituksen kokonaishallintaa. Joiltain osin eri lakien mukaiset menette-
lysdannokset voivat asettaa yhteiskésittelylle myds haasteita, koska ymparistonsuojelulain, ve-
silain ja maa-aineslain sd&nnokset eivét ole kaikilta osin aivan yhdenmukaisia.

Erdiden luonnonsuojelulain luontotyyppien ja etenkin lajien suojelusta vaadittavien poikkeus-
ten kasittelyn osalta olisi kuitenkin tarvetta tiivistaa niiden suhdetta ympéristo- ja vesitalouslu-
piin. Koska aluehallinnon uudistuksen myéta toimivalta luonnonsuojelun poikkeuspaatdsten
osalta olisi jatkossa Lupa- ja valvontavirastolla, niiden siséllyttdminen osaksi yhteiskésittelya
olisi mahdollista.

Luonnonsuojelulain edellyttdmét poikkeusluvat erityisesti lajien suojelun poikkeusten osalta
ovat usein hankkeen tai toiminnan toteuttamiskelpoisuuden nakékulmasta varsin merkitykselli-
sid. Mikali hankkeen toteuttaminen vaatii ymparistéluvan tai vesilain mukaisen luvan lisaksi
myo6s luonnonsuojelulain mukaisen poikkeusluvan mydntamisen, kysymys saattaa olla koko
hankkeen kannalta ratkaiseva. llman tarvittavaa luonnonsuojelulain poikkeuslupaa ei hanketta
— ainakaan sellaisenaan — voi toteuttaa. Nykytilanteessa luonnonsuojelulain mukainen poik-
keamislupa ratkaistaan itsendisesti, ilman valitonta kytkentda esimerkiksi ympaéristélupaan tai
vesilupaan. Kaanteisesti, ympéristd- ja vesilupa voidaan ratkaista ilman tietoa luonnonsuojelu-
lain poikkeusluvan tarpeesta tai sen myodntamisesta. Tadma saattaa hidastaa hankkeen tai toimin-
nan edellyttdmien lupien kokonaiskésittelyaikaa sek& johtaa myos pitkiin valitusprosesseihin.

Luonnonsuojelulain mukaiset poikkeamisluvat edellyttdvat usein yksityiskohtaisia ja tiettyyn

ajankohtaan sidottuja luontoselvityksia. Jotta luontoselvitysten avulla saatu tieto olisi mahdol-
lisimman luotettavaa, tulee osa selvityksista toteuttaa tiettyihin vuodenaikoihin kulloinkin tar-
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kasteltavan lajin osalta. Esimerkiksi luontodirektiivin liitteen 1V (a) -lajeista saukon havain-
nointi onnistuu parhaiten kevéttalvella, jolloin saukon oleskelun alueella paljastaa lumeen muo-
dostuneet jéljet. Toisen luontodirektiivin lajin eli viitasammakon todentaminen alueella onnis-
tuu l&hinna lumien sulaessa kevattulvan aikaan. Myos liito-oravaa tai esimerkiksi hydnteislajeja
koskevat selvitykset voidaan tehdé usein melko rajallisessa aikaikkunassa. Jotta vaaditut selvi-
tykset ja poikkeamisen edellytysten arviointi ei tarpeettomasti viivastyttéisi hankkeiden lupa-
menettelyité, ennakointi ja koko hankkeen aikataulun huomioiminen on tarpeen. Tésté syysta
luonnonsuojelulain edellyttdmien poikkeuslupien kytkeminen osaksi yhteiské&sittelya siten, etta
kaikki vaadittavat luvat késitellaan ja ratkaistaan yhdessa, olisi usein tarkoituksenmukaista. Toi-
saalta on tarpeen myds turvata mahdollisuus tapauskohtaiseen joustavuuteen, mikéli lupien eril-
linen kasittely olosuhteiden tai hakijan tarpeiden osalta sitd perustellusti edellyttaa.

2.4.5 Erdiden ymparistollisten lupien yhteensovittaminen

Yhteensovittamislaki tuli voimaan 1.9.2020 ja sen tarkoituksena oli mahdollistaa luvanhakijalle
usean luvan yhtdaikainen sahkdinen vireillepano ja kasittely. Lain tavoitteena oli siten sujuvoit-
taa ja nopeuttaa hakijan lupa-asiointia. Yhteensovittamislailla tavoiteltiin lupamenettelyjen te-
hostamista ja niiden kokonaiskestoajan lyhentymista yhteensovittamisen ja lupamenettelyiden
padllekkaisten vaiheiden yhdistdmisen avulla. Ensisijaisesti menettelyjé pyrittiin kehittdméaan
hallinnon asiakkaiden (luvanhakijat ja muut menettelyihin osallistuvat tahot) ndkokulmasta.
Yhteensovittamisen tavoitteiden toteutumisen reunaehtona oli séhkdisen asiointijarjestelméan
toimivuus lupahakemusten kasittelyssa. Olennaista on, ettd lupien yhteensovittaminen laissa
sdadetylla tavalla perustuu hakijan aloitteellisuuteen ja on siten toiminnanharjoittajalle vapaa-
ehtoista. Samassa yhteydessa tehtiin muutoksia myds YVA-menettelyn ja ymparistolupamenet-
'_[e:(yn valiseen suhteeseen, jota tarkastellaan jaljempéanéa erikseen YVA-menettelyd koskevassa
jaksossa.

Yhteensovittamislakia on voimaan tulonsa jalkeen sovellettu kuitenkin vain kerran. Kyseessa
oli uusi kuumasinkityslaitos, jonka toiminta edellytti sekd ympaéristonsuojelulain ettd kemikaa-
liturvallisuuslain mukaisia lupia. Yhteensovittamismenettelyé edelsivét useat ennakkotapaami-
set seka toteutettu YV A-tarveharkinta. Lupahakemusten samanaikaisessa vireillepanossa hyo-
dynnettiin Luvat ja valvonta —palvelua. Palvelusta lupahakemusten tiedot siirtyivat aluehallin-
toviraston ja Turvallisuus- ja kemikaaliviraston sahkoisiin lupajarjestelmiin, joissa asiointi eteni
eri vaiheissa. Lupaviranomaisten keskinainen yhteydenpito ja hankkeen koordinointi tapahtui
sdhkdpostitse tai virtuaalitapaamisina. Yhteensovittavan viranomaisen mukaan yhteensovitus
aiheutti merkittdvaé lisatyota verrattuna yksittdisen lupamenettelyn lapiviemiseen. Yhteensovi-
tus saatiin kuitenkin l&pivietyé suunnitellusti ja aikataulussa. Toiminnanharjoittajan kokemus
yhteensovittamisesta oli positiivinen ja kokemus menettelysta tavanomaista sujuvampi ja sel-
kedmpi. Lupapéatokset annettiin 22.6.2023 (Aluehallintovirasto: Dnro ESAV1/41179/2022 ja
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto: paatds 11294/03.01/2022). Eteld-Suomen aluehallintovirasto
toimi asiassa yhteensovittavana viranomaisena.

Yhteensovittamislain vahdinen soveltaminen osoittaa, ettei laki ole toiminut ennakoidulla ta-
valla tai vastannut sille asetettuihin odotuksiin lupamenettelyiden sujuvuuden edistamiseksi.
Esimerkiksi hallituksen esityksessa lupamenettelyjen yhteensovittamista koskevien ehdotusten
vaikutuksia arvioitiin oletuksella, ettd yhteensovittamista sovellettaisiin vuosittain noin 200
hankkeen lupamenettelyissa. Yhteensovittamislakia ei ole toiminnanharjoittajilta ja viranomai-
silta saatujen kommenttien perusteella koettu houkuttelevaksi, eik& sen hyddyntédmisté ole néhty
erityisen tarpeelliseksi. Usein toiminnanharjoittajien omien prosessien kannalta on ollut tarpeel-
lista tai muuten selkedmpéa, etta eri lakeihin perustuvat lupa-asiat késitellaan eriaikaisesti, kul-
loisenkin tarpeen ja aikataulun mukaan. Myds sdhkdisten asiointijarjestelmien ja niiden yhteen-
sopivuuden puutteet ovat osaltaan vaikuttaneet siihen, ettd lain tavoitteet eivat ole tdyttyneet
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Sinansé eri lupamenettelyiden yhdenmukaistamisen ja nykyista toimivamman yhteensovittami-
sen tarve ei ole poistunut, mutta voimassa oleva laki ei tdhén tarpeeseen ole riittavalla tavalla
kyennyt vastaamaan.

Liséksi on otettava huomioon, ettd parhaillaan on valmisteilla erditd yhteensovittamislain so-
veltamisalaan vaikuttavia muutoksia 1.1.2025 voimaan tulevaan rakentamislakiin. Niiden
my0t4 ollaan ehdottamassa myo6s nykyisen yhteensovittamislain soveltamisalaan kuuluvien ra-
kentamisen lupien kasittelyajoista, milla on vaikutusta edellytyksiin sovittaa rakentamislupien
menettelyvaiheita ajallisesti yhteen muiden lupien kanssa. Taman vuoksi yhteensovittamislain
soveltamisalaa on tarpeen arvioida uudelleen ja sité olisi mahdollisesti kavennettava tai muutoin
tarkennettava.

2.4.6 EU-s&adoksiin pohjautuva lupamenettelyjen sujuvoittaminen

Voimassa olevaan kansalliseen lainsaadantoon sisaltyy saddoksid, joissa nimetddan EU-saante-
lyn edellyttamélla tavalla kansallinen yhteyspisteviranomainen. Erityisesti voidaan tdssa yhtey-
dessa mainita Eteld-Pohjanmaan ELY -keskus, joka toimii RED Il-direktiivin (EU) 2018/2001
mukaisena yhteyspisteviranomaisena. Asiasta sdadetdén kansallisesti edell& mainitussa uusiu-
tuvan energian lupamenettelylaissa. Laissa saddetdan séhkoisestd asioinnista ja neuvonnasta
sekd lupamenettelyn maérdajoista ja niiden laskemisesta ja seuraamisesta. Uusiutuvista ener-
gialahteista peraisin olevan energian tuotantoon sovellettavan lupamenettelyn méaraajoista erai-
den teknologioiden tai hanketyyppien osalta sdadetaan talla hetkella myds ns. EU:n hataasetuk-
sessa, jota sovelletaan kansallisesti ilman erillistd tdytantdonpanevaa kansallista saantelya (ase-
tuksen soveltamista koskeva ohje 8.2.2023; ks. jakso 2.1.2).

Uusiutuvan energian lupamenettelylaissa yhteyspisteviranomaisen tehtdvaksi sdadetddn RED
I1-direktiivissa yhteyspisteelle saadettyjen tehtdvien hoitaminen sahkoistd Luvat ja valvonta —
hankkeessa kehitettya digitaalista palvelukerrosta hyddyntéden. RED 1l:n 16 artiklan 1 kohdassa
edellytetty yhteyspisteen nimedminen on toteutettu kansallisesti paitsi sahkoisella yhteyspis-
teelld, myds nimedmalla yhteyspisteviranomainen, jolle osoitetaan laissa tietyt tehtavat. Y hteys-
pisteviranomaisen tehtdvand on huolehtia hankekehittdjien keskitetysta neuvonnasta uusiutuvan
energian tuotantolaitokseen liittyvien lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten menettelyjen
osalta. Yhteyspisteviranomaisen neuvontavelvollisuus kohdistuu erityisesti menettelyllisiin ky-
symyksiin. Yhteyspisteviranomaisen on my6s seurattava lupamenettelyiden ja muiden hallin-
nollisten hyvaksymismenettelyiden méaraaikojen toteutumista.

Uusiutuvan energian lupamenettelylain tarkoituksena on, ettd hakija pystyisi hoitamaan laissa
erikseen soveltamisalaan madriteltyihin lupamenettelyihin ja muihin hallinnollisiin menettelyi-
hin liittyvéan asioinnin sahkdisen yhteyspisteen kautta. Hakija voisi toimittaa asiaankuuluvat
asiakirjat toimivaltaiselle viranomaiselle sekd saada asiaansa liittyvaa neuvontaa sahkdisen yh-
teyspisteen kautta toimivaltaiselta viranomaiselta. Hakija voisi paattaa, asioiko sahkodisen yh-
teyspisteen kautta, ja hakija voisi edelleen halutessaan hoitaa lupiin ja muihin hallinnollisiin
menettelyihin liittyvan asioinnin suoraan toimivaltaisen viranomaisen kanssa.

Sahkoisten asiointijarjestelmien ja niiden yhteensopivuuden puutteiden vuoksi uusiutuvan ener-
gian lupamenettelylain tavoitteet eivét ole taysin tayttyneet. Kun hakemuksia ei ole pantu vi-
reille sahkoisen yhteyspisteen kautta, viranomaiset eivat ole mydskaan pystyneet hyddyntamaan
sen tarjoamia toiminnallisuuksia esimerkiksi ma&réaikojen seurannassa. Nykyiselldin kun séh-
kdinen asiointi ei taysipainoisesti ole kdytdssa, viranomaiset joutuvat kaytdnndssa kokoamaan
késin hankkeiden vireilla olevia menettelyja koskevat tiedot ja siirtdméan ne erikseen séhkoi-
seen palveluun.
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Yhteyspisteviranomaisen ty0 on painottunut neuvontaan ja tiedottamiseen. Viranomaisen toi-
minnan aikana neuvontapalveluun on saatu n. 1200 puhelua, minka lisdksi myods séhkopostilla
tulee paljon yhteydenottoja. Menettelykasikirjaa on paivitetty useita kertoja lainsaadantémuu-
tosten vuoksi ja verkkosivuille on viety myds eri muodossa aiheesta tietoa. Menettelykésikirjan
ohjaavaa vaikutusta myds selvitetdan erikseen. Yhteyspisteviranomaisen kokemus on, etta eri
viranomaiset ja hanketoimijat eivét ole laajasta tiedottamisesta huolimatta saaneet riittavasti tie-
toa menettelykésikirjasta, neuvontapisteesté ja ylipaataan kyseisestd menettelystad. Neuvonnan
tarjoamisessa Ymparistoasioiden asiakaspalvelu (ns. Y-Aspa) on ollut keskeinen toimija puhe-
limitse tarjottavan neuvonnan jarjestamiseksi. Sen puhelinpalvelujarjestelmén kautta tietopyyn-
not on voitu siirtad toimivaltaisille viranomaisille ja asiantuntijoille vastaamista varten.

2.4.7 YVA-menettelyn ja lupamenettelyiden yhteensovittaminen

Hallitusohjelmaan on kirjattu tehtavéksi selkiyttaé ja yhteensovittaa YVA-menettelyé ja lupa-
késittelyd. Lainsdadantdhankkeen valmistelussa on kayty keskusteluja yhteysviranomaisten,
aluehallintovirastojen lupaviranomaisten, toiminnanharjoittajien ja konsulttien edustajien
kanssa tilanteen selventamiseksi. Toiminnanharjoittajien kanssa kaydyisséa keskusteluissa nousi
esiin toive YVA-menettelyn ja lupamenettelyn paremmasta yhteistydstd ennen kaikkea yhteys-
viranomaisen ja lupaviranomaisen valill&. Toiveena oli, ettd lupaviranomaisena toimiva alue-
hallintoviraston edustaja voisi osallistua vahvemmin YVA-menettelyyn ja sen yhteydessa jar-
jestettdviin ennakkoneuvotteluihin. Nain hankkeessa tarvittavista ymparistovaikutusselvityk-
sistd ja -arvioinneista muodostuisi parempi kokonaiskuva, mika puolestaan sujuvoittaisi hank-
keesta vastaavan suunnittelua. Myos yhteysviranomaiset toivat esiin lupaviranomaisten osallis-
tumisen tarpeellisuuden YVAan.

YVA-menettelyn ja ympéristolupamenettelyn suhdetta tarkasteltiin viimeksi samassa yhtey-
dessd, kun valmisteltiin vuonna 2020 voimaan tullutta yhteensovittamislakia. Valmistelussa
tunnistettiin tuolloin, ettd YVA-menettelyn ja lupamenettelyn yhteensovittaminen toteutuu
luontevimmin YV A-selostusta ja lupahakemusta koskevien kuulemisten yhteensovittamisessa.
Yhteiskuulemisen laajuuden osalta tarkasteltiin tuolloin kolmea eri vaihtoehtoa: 1) yhteiskuu-
lemisen mahdollistaminen Valtion lupa- ja valvontavirastossa? vireilla olevissa ymparistonsuo-
jelulain mukaisissa teollisuuslaitosten muutos- ja laajennushankkeissa, joilla ei ole kdytanngssa
vaihtoehtoja tai ainakaan vaihtoehtotarkastelulla ei olisi ymparistévaikutusten kannalta juuri
merkitystd, 2) yhteiskuulemisen mahdollistaminen aina kun YVA-velvollinen hanke edellyttaa
Valtion lupa- ja valvontaviraston ympéristonsuojelulain tai vesilain mukaista lupaa seka 3) yh-
teiskuulemisen mahdollistaminen kaikissa hanketyypeissa, kun hankkeelle on vain yksi toteu-
tusvaihtoehto. Kolmannessa vaihtoehdossa olisi séadetty lisaksi arviointiohjelmavaiheen va-
paaehtoisuudesta joissain tapauksissa.

Jatkovalmistelussa paddyttiin voimassa olevan YVA-lain 22 a §:n mukaiseen tilanteeseen, jossa
arviointiselostuksen kuuleminen voidaan yhdistaa valtion ymparistélupaviranomaisen ratkais-
tavaksi kuuluvan ymparistdlupahakemuksen kanssa silloin, kun hankkeelle ole sen sijainnin,

3 Sipilan hallituksen kaynnistaman aluehallinto- ja maakuntauudistuksen nimi valtakunnalliselle valtion
lupa-, ohjaus ja valvontaviranomaiselle.
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laajuuden ja teknisten ominaisuuksien kannalta muuta kuin lupahakemuksessa esitettyé toteut-
tamiskelpoista vaihtoehtoa. Yhteiskuulemismahdollisuutta on s&anndsten voimaantulon
1.9.2020 jalkeen sovellettu vain kerran®.

Syité yhteiskuulemismahdollisuuden véhéiselle kdytélle on monia. Ensinnakin nykylainsaadan-
ndssa asetettu tiukka edellytys yhteiskuulemiselle rajaa jo itsessadn soveltamista, kun se koskee
vain vaihtoehdottomia hankkeita. Toisena syyna véhéiselle kdytolle on todennékdisesti erillisen
YVA-menettelyn hyddyt hankkeesta vastaavalle. YVA-menettelyn l&pikdyminen osoittaa niin
hankkeesta vastaavalle kuin rahoittajillekin hankkeen etenemisesta ja toteuttamiskelpoisuudesta
hankkeen suunnitteluvaiheessa. Talldin voidaan punnita eri vaihtoehtoja ja muunnella hanketta
sellaiseksi, ettd se aiheuttaa vahemman ympéristévaikutuksia ja lisaa ndin hankkeen hyvaksyt-
tavyyttd toimintaymparistosséan niin asukkaiden kuin eri sidosryhmien parissa. Hankkeesta
vastaava yleensd myds hyddyntdd YVAnN tuloksia hankkeen lupahakemuksen valmistelussa.
Mikaéli hanke edellyttad kaavoitusta, palvelevat YV Assa tehtavat selvitykset myds kunnan vas-
tuulla olevaa kaavoitusprosessia.

2.4.8 YVA-menettelyn ja Natura-arvioinnin yhteensovittaminen

YVA-direktiivin 2 artiklan 3 kohta asettaa jasenmaille velvoitteen tapauksen mukaan varmistaa,
ettd kayttdon otetaan yhteen sovitettuja ja/tai yhteisid menettelyjd, mikali arviointivelvollisuus
johtuu samanaikaisesti sekéd YVA-direktiivista ettd luonto- tai lintudirektiivista. Sddnnodksen ta-
voitteena on paallekkaisten arviointimenettelyjen valttdminen. Luontodirektiivin 6 artiklan 3
kohtaan perustuvan arviointimenettelyn tarkoituksena on tuottaa hankkeita hyvéksyville tai
suunnitelmia vahvistaville viranomaisille varmuus siitd, ettd niiden toteuttamisella ei ole mer-
kittavan kielteisia vaikutuksia Natura 2000 -verkostoon kuuluvien alueiden koskemattomuu-
teen.

Kansallisesti tasta sdddetaan luonnonsuojelulaissa. Jos hankkeeseen sovelletaan YVA-lain 3 lu-
vussa tarkoitettua arviointimenettelyé ja se edellyttdd myds luonnonsuojelulain 35 8:n mukaista
Natura-arviointia, voimassa olevan luonnonsuojelulain 35 §:n 4 momentin nojalla Natura-arvi-
ointi tehd&an tapauskohtaisesti YVA-menettelyn yhteydessa. Asiasta séadettiin ldhes vastaa-
valla tavalla jo edellisessd, vuonna 1997 voimaantulleessa luonnonsuojelulaissa. Erona oli, etta
nykyisessa laissa kdytetdan termid tapauskohtaisesti, kun taas vanhassa oli direktiivia vastaava
tapauksen mukaan. Muutos oli kuitenkin vain kielellinen, eika sen sisaltéa ollut tarkoitus muut-
taa.

On kuitenkin tarpeen arvioida, onko nykyisen lain saénnos riittdvan selked sen korostamiseksi,
ettd arvioinnit tulisi pd&saantoisesti tehda yhdessa. Esimerkiksi erdiden EU-velvoitteiden my6té
(mm. RED Il —direktiivi) lahtokohtana on, ettd YVA- ja Natura-arvioinnit tulisi tehdd yhdessé.
Esimerkiksi mainitun RED III -direktiivin mukaan sen 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun uu-
siutuvan energian hankkeen osalta sdadetaan, ettd mikali YVA-direktiivin tai luontodirektiivin
nojalla edellytetddn ympéristdarviointia, se on tehtdva yhdellda menettelylld, jossa yhdistyvat
kaikki tietyn uusiutuvan energian hankkeen asiaankuuluvat arvioinnit.

Tahan liittyvad luonnonsuojelulain muutosta koskeva hallituksen esitys on annettu eduskun-
nalle kevaalla 2024 (HE 41/2024). Hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd luonnonsuojelulain

4 Stora Enso Oyj:n Varkauden tehtaan kierratyskuitulaitoksen kapasiteetin nostaminen (Varkaus),
https://www.ymparisto.fi/osallistu-ja-vaikuta/ymparistovaikutusten-arviointi/stora-enso-oyjn-varkau-
den-tehtaan-kierratyskuitulaitoksen-kapasiteetin-nostaminen-varkaus
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35 §:n 4 momenttia taydennettaisiin siten, ettd RED Il -direktiivin uuden 16 b artiklan edellyt-
tdmalla tavalla Natura 2000 -verkostoon kohdistuvien vaikutusten arviointi tehtdisiin aina
YVA-menettelyn yhteydessa, jos kyse olisi YVA-menettelya edellyttavastd uusiutuvan ener-
gian tuotantolaitosten, eri uusiutuvia energialdhteitd yhdistavien laitosten, lampopumppujen ja
samalla paikalla sijaitsevien energiavarastojen, rakentamista, péivittdmista ja kayttoa koske-
vasta hankkeesta tai téllaisten laitosten, [&ampOpumppujen ja varastojen séhkoverkkoon liitta-
mista ja uusiutuvan energian lammitys- ja jadhdytysverkkoihin liittdmistd koskevasta hank-
keesta.

Kéytanndssa voi kuitenkin olla tilanteita, joissa Natura-arvioinnin tyhjentéva suorittaminen ei
kaikilta osin ole mahdollista tai jarkevaa viela YVA-menettelyn vaiheessa kaytettavissa olevilla
hankkeen tiedoilla. Sen vuoksi nykyisessé laissa on pidetty harkintamahdollisuus arviointien
tapauskohtaiseen erillisyyteen YVA-direktiivin sanamuodon sallimissa puitteissa. Kéytanngssa
arviointi tehtaisiin YVA-menettelyn puitteissa siind laajuudessa kuin se, YVA-menettelyn tark-
kuustaso huomioon ottaen, on mahdollista. Joidenkin luonto- ja lintudirektiivien edellyttdmien
erillisselvitysten taydentdminen voi olla YVA-menettelyn paattymisen jalkeenkin vield tarpeen.
Viime kédessa lupaviranomaisen tehtavand on ratkaista, ovatko yhteen sovitetut menettelyt
tuottaneet luontodirektiivin 6 artiklan 3 kohdassa edellyttdmaét tiedot paatoksenteolle.

Lupamenettelyiden sujuvuuden lisddminen saattaa kuitenkin edellytta sen arviointia, tulisiko
YVA- ja Natura-arviointien yhtaaikaisuutta edelleen vahvistaa. Samalla olisi kuitenkin huoleh-
dittava siitd, ettd yhtdaikaisuuden vahvistaminen ei tarpeettomasti jaykistéisi prosesseja.

2.4.9 YVA-menettelyn muu tarkastelu

Hallituksen esityksen valmisteluvaiheessa kaydyissd keskusteluissa viranomaisten, toiminnan-
harjoittajien ja muiden sidosryhmien kanssa nousi esille erityisesti YVA-ohjelmien ja -selos-
tusten laajuuden kasvaminen ja YVA-menettelyssa vaadittavien tietojen tarkkuuden lisdanty-
minen 10 vuoden aikana, etenkin viime vuosina. Taméan osalta on syyta huomioida, etté jo voi-
massa oleva lainsaédéntd mahdollistaa, ja vuoden 2017 YVA-lain uudistuksen seurauksena pi-
kemminkin edellyttdd, arvioinnin kohdentamista merkittaviin ymparistévaikutuksiin. Saadun
palautteen perusteella nayttda kuitenkin siltd, ettd vuoden 2017 merkittéviin ymparistovaiku-
tuksiin kohdentamista koskeva muutos ei kaytanndssa ole vaikuttanut YV A-selostusten sisaltoa
rajaavasti.

Kehitykseen ei ole esitettdvissa yhté yksittaista syyté. Esityksen valmistelussa on noussut esiin
muun muassa viime vuosina tapahtunut vaihtuvuus YVAan liittyvid tehtdvid hoitavassa henki-
10stossé niin ELY-keskuksissa kuin vaikutusarviointeja laativissa konsulttiyrityksissa. Lisaksi
uusiutuvan energian hankkeiden, etenkin tuulivoimaloiden YVA-menettelyjen madré on lisaan-
tynyt nopeasti ja henkiléresurssia on ollut vaikea kasvattaa samassa suhteessa. On tulkittavissa,
etta kiire yhdistettyna henkildstdn véahaisyyteen ja nopeaan uudistumiseen sekéd ELY-keskuk-
sissa ettd konsulttitoimistoissa sekd méaaraaikaisesti YVA-tehtavid hoitavien suuri lukumaara
ELYissd on johtanut siihen, ettei laadukkaiden YVA-ohjelmien ja -selostusten tekemiseen eika
laadun varmistamiseen ole ollut riittdvasti aikaa. Liiallisen tarkkuuden lisddntymisen yhtena
syyna on tuotu esiin se, ettd lupamenettelyd koskevista tehtavista YVA-menettelyyn siirtyneet
saattavat edellyttdd lupamenettelyssé vaadittavaa tarkkuustasoa myds YVAa koskevilta selvi-
tyksilta. Toisaalta on syyta huomioida se, ettd ymparistdtiedon lisdannyttyd osa YVAn laajuu-
den ja tarkkuuden kasvusta on perusteltua.

YVA-menettelyssa vaikuttaa siis olevan tarve nykyista selkedmmin rajata arviointi todennakai-
sesti merkittaviin ymparistovaikutuksiin. Tdma edellyttdd niin hankkeesta vastaavien vastuulla
olevien YVA-ohjelmien kuin yhteysviranomaisen niistd antamien lausuntojen tarkentamista
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merkittdvien ympéristovaikutusten tunnistamiseen ja arvioinnin rajaamiseen. Sama koskee
YV A-selostuksia. Havaittavissa on lisaksi ympériston nykytilan kuvauksen osin tarpeeton laa-
juus suhteessa siihen, mita tietoja arvioinnissa todella tarvitaan. YVA-selostusten tarkoitus on
toimia koontina hankkeen ymparistovaikutuksista myods alueen asukkaille ja toimijoille seka
palvella tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia. Asiakirjojen liika laajuus ja kohdenta-
mattomuus ei palvele tité tarkoitusta.

Voimassa oleva lainsdéddéntd mahdollistaa jo sellaisenaan arviointien vahvemman rajaamisen
ja esimerkiksi maltillisemmat asiakirjojen sivumaérat. Parhaiten tilannetta voidaan korjata voi-
massa olevan lainsaadannon toimeenpanon ohjauksella. Mahdollisuuksia vaikuttaa asiaan
YVA-ohjelman ja -selostuksen sisdltévaatimuksilla on kuitenkin syyta arvioida YVA-direktii-
vin vaatimukset huomioiden.

Esityksen valmisteluvaiheessa kaydyissd keskusteluissa on noussut esille myds YVA-menette-
lyn soveltamisalaa koskevia muutostarpeita. Etenkin olemassa olevien laitosten sisélle tehtéviin
muutoksiin sovellettavat YVA-menettelyt koetaan turhina erityisesti hankkeissa, joissa ole-
massa olevassa laitoksessa siirrytadn ymparistévaikutusten nakokulmasta parempaan teknolo-
giaan. Mikali hankkeen muutos ylittad YVA-lain hankeluettelon koon, on YVA-menettely pa-
kollinen. Sen sijaan yksittaistapauspaatoksenteossa on jo nykylainsaaddannén mukaisesti mah-
dollista huomioida hankkeesta vastaavan esittdmét hankkeen ominaisuudet ja erityiset toimen-
piteet, joilla pyritadn valttdmaan tai ehkdisemadn hankkeen merkittavia haitallisia ympéristo-
vaikutuksia, jolloin arviointivelvollisuus voidaan valttaa. Kyseista sdanndosta olisi lainsaadan-
nossd mahdollista korostaa, jotta tarpeettomilta YV A-menettelyiltd voitaisiin vélttyéa.

Valmistelussa on noussut esille myds se, ettd hankeluettelon soveltamisalaan kuulumattomien
hankkeiden osalta YV A-menettelyn soveltumista koskevan yksittdistapauspadtoksen antaminen
viivastyttaa joissain tilanteissa tarpeettomasti menettelyn aloittamista. VVoimassa olevan lain-
sdadannon ja hallintokaytannon mukaan YVA-menettely katsotaan voitavan aloittaa ainoastaan
tilanteissa, joissa hanke joko kuuluu hankeluettelon soveltamisalaan tai menettelyn soveltumi-
nen on ratkaistu yksittaistapauspaatokselld. Tama saattaa aiheuttaa tarpeetonta hallinnollista
taakkaa ja hankkeesta vastaavalle aika- ja muun resurssin kulumista tilanteissa, joissa YVA-
menettelyn tarve on ilmeinen.

Jaksossa 2.1.2 kasitelty YVA-direktiivin 2 artiklan 4 kohdan jasenvaltioille antamaa mahdolli-
suutta poikkeustapauksissa olla soveltamatta tiettyyn hankkeeseen direktiivin sdéannoksia ei ole
pantu kansallisesti taytdntoon. Vaikka kansallisesti ei toistaiseksi ole noussut tarvetta poikkeuk-
sen soveltamiselle kdytannodssd, mahdollisuuden tuominen kansalliseen lainsaddantoon voi olla
tarkoituksenmukaista.

Hallitusohjelman jaksossa 7.1 (Edullista, puhdasta ja toimitusvarmaa sahkda suomalaisille ja
heidén tyopaikoilleen) linjataan tuulivoiman osalta, etta tuulivoiman YVA-rajaa lasketaan kat-
tamaan kaikki teolliset hankkeet. VVoimassa oleva tuulivoimaa koskeva hankeluettelon 7 kohta
kattaa tuulivoimahankkeet, joissa yksittdisten laitosten lukumaéra on vahintaan 10 tai hankkeen
kokonaisteho on vahintdan 45 megawattia (MW). Kokoraja mééritettiin alun perin vuonna 2011
sen mukaan, minka kokoisilla tuulivoimahankkeilla keskimaéarin oli ennen kokorajan asetta-
mista katsottu YVA-menettelyn soveltamista koskevien yksittéistapauspaatosten perusteella
olevan todenndkdisesti merkittavia ympéristovaikutuksia. Kokonaistehoraja oli alun perin 30
MW, mutta sitd korotettiin 45 MW:iin vuonna 2019 vastaamaan alalla tapahtunutta teknologista
kehitystd. Voimassa oleva kokorajan perusteena ei ole ollut teollisen hankkeen maéaritelma, jo-
ten se edellyttdd kokorajan uudelleentarkastelua.
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Tuulivoimarakentaminen ja hankkeiden suunnittelu on ollut viime vuosina edelleen voimak-
kaassa kasvussa Suomessa. Myos tuulivoimaloiden yksikkoteho on kasvanut ja sen odotetaan
edelleen kasvavan. Suomen Tuulivoimayhdistys ry:n tietojen mukaan vuonna 2023 Suomeen
asennettujen tuulivoimaloiden keskiméaardinen nimellisteho oli noin 6 MW. 70 % tuulivoima-
loista on nimellisteholtaan vélilla 3-5 MW ja noin 10 % nimellisteholtaan pienempia kuin 3
MW. Nimellistehon kasvun on mahdollistanut tuulivoimaloiden dimensioiden kasvu. Esimer-
kiksi vuonna 2019 valmistuneen voimalan napakorkeus oli keskimé&arin noin 140 m ja roottori-
lavan pituus 75 metrid (halkaisija noin 150 metrid). Vuoden 2024 alkuun mennessa asennettujen
voimaloiden keskimaardinen napakorkeus on noin 150 metria ja roottorilavan keskimaarainen
pituus noin 80 metri& (halkaisija noin 160 metri&).

2.4.10 Sahkoisen asioinnin kattavuus

Yhden luukun séhkaista asiointipalvelua on kehitetty tyo- ja elinkeinoministerion johdolla vuo-
desta 2017 alkaen Luvat ja valvonta -hankkeessa, ja ty0 jatkuu vahvana edelleen. Hankkeessa
pyritddan uudistamaan lupa- ja valvontatoiminnan toimintamalleja digitalisaatiota hyddynta-
mélla. Tavoitteena on luoda asiakkaan liiketoimintatapahtumien tarpeisiin vastaavia lupa- ja
valvontakokonaisuuksia, niin ettd myds palvelu- ja kéasittelyprosesseja yhteensovitetaan asia-
kaslahtoisesti yli organisaatio- ja viranomaisrajojen.

Luvat ja valvonta -palvelu on otettu ensimmaisten lupien osalta kayttédn 1.9.2020. Luvat ja
valvonta -palvelun kautta voidaan hakea teollisuuslaitoksen perustamiseen tai muutokseen liit-
tyvia aluehallintoviraston myontdmia ymparistolupia seka Tukesin myontamia kemikaaliturval-
lisuuslupia yhtenad kokonaisuutena. Vuonna 2024 tdhan palvelukokonaisuuteen liitetd&n ainakin
aluehallintoviraston myontama vesilupa. Parhaillaan kdynnissé on lisaksi kaivosvalvonnan pi-
lotti yhdessa Kittilan kaivoksen kanssa seké lausunto- ja kuulemispalvelun toteutus.

Laki uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista tuli voimaan 30.6.2021. Siina
edellytetddn mm. séhkdisen asioinnin mahdollistamista luvanhakijalle seka lupa-asioinnin su-
juvoittamista yhden asiointipisteen periaatteella. Yhteyspisteviranomainen yhdessa Luvat ja
valvonta -palvelun kanssa mahdollistavat lain mukaisten vaatimusten toteutumisen, mutta lu-
vanhakijaa tdma kokonaisuus palvelisi tdysimdaardisesti vasta siiné vaiheessa, kun uusiutuvan
energian tuotantolaitosten lupien kasittelysta vastaavat toimivaltaiset viranomaiset ovat liitty-
neet Luvat ja valvonta -palveluun, mukaan lukien kunnat toimivaltaisina viranomaisina.

Kuntien ja valtion viranomaisten tietojarjestelmien sujuvampaan ja kattavampaan yhteentoimi-
vuuteen pyritdén luomaan tehokkaampia yhteistyota edistévié ratkaisuja yhden luukun palvelua
kehitettdessa. Ympaéristollisen asioinnin piiriin kuuluvat myds ELY -keskusten vastuulla olevat
luonnonsuojelulaista poikkeamisen lupamenettelyt, joita varten on kdytdssa sahkdisia asiointi-
lomakkeita aluehallinnon asiointipalvelussa. Samoin aluehallinnon asiointipalveluun siséltyy
useita asiointilomakkeita mm. jatelain ja vesilain nojalla, jotka eivét sindnsa liity ymparistolli-
seen luvitukseen, mutta ovat kuitenkin olennaisesti osa ympéristéllisen asioinnin kokonaisuutta,
ja ne tulisi ottaa huomioon kehitettdessd ns. yhden luukun teknisia palveluratkaisuja. Myds
néillda muilla lomakkeilla on omia késittelyjarjestelmid Y-alustalla ja asianhallintaratkaisuja
aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten asianhallintajarjestelmassa (USPA).

Asiakkaiden moninaisten tarpeiden kannalta olennaista on varmistaa myds kuntien rakennus-
valvonta- ja ymparistdnsuojeluviranomaisten liittyminen yhteisiin palvelukanaviin. Vain siten
voidaan taata asiakkaille yhdenvertaisen mahdollisuudet séhkdiseen asiointiin. Valtaosa kun-
nista on jo ottanut séhkaisen lupa-asioinnin kéyttdédn rakennusvalvonnassa, ja yhtendisen raken-
teisen luvitus- ja kaavoitustiedon kehittdminen edistyy hyvin ns. Ryhti-hankkeessa. Sen sijaan
kuntien ympdristdviranomaisista vain osa on ottanut sdhkdiset ymparistolliset asiointipalvelut
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kéyttoon tarpeen vahdisen volyymin ja niukkojen resurssien vuoksi. Kuntien ympéristoasioin-
nissa kayttamat tietojarjestelmét eivét toistaiseksi ole yhteydessa valtion ymparistoviranomais-
ten jarjestelmiin.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on kehittdd ymparistollisia lupamenettelyjé koskevaa sdéntelya ja edistaa
yhden luukun mallin toteuttamiseen liittyvia hallitusohjelman kirjauksia. Tavoitteena on yhden
valtakunnallisen toimivallan omaavan lupa-, ohjaus- ja valvontaviranomaisen mallissa sujuvoit-
taa ymparistoon vaikuttavien hankkeiden lupamenettelyja. Valmistelussa otetaan huomioon
myos alueellisen osaamisen turvaaminen, ympaéristolliset vaatimukset, haitankarsijoiden asema
jamuiden intressitahojen osallistumismahdollisuuksien turvaaminen. Ehdotusten tavoitteena on
vahvistaa ympdristollisten asioiden kasittelyn ja lupamenettelyiden asiakaslahtoisyytté lapileik-
kaavasti, ottaen huomioon toimintaymparistdssd yha nopeammin tapahtuvat muutokset.

Petteri Orpon hallitusohjelman kirjauksilla pyritaan edistamaan esimerkiksi investointiluvituk-
sen sujuvuutta ja ennakoitavuutta, yhden luukun mallia, viranomaisten yhteisty6td, yhden vi-
ranomaisen vastuulla olevaa lupaprosessin etenemisté ja koordinointia tarvittavine selvityksi-
neen sekd tavoitetta, jonka mukaan lupakasittelyjd yhdistamalla hakemus johtaisi lahtokohtai-
sesti yhteen viranomaispaattkseen ja valitusmahdollisuuteen. Hallitusohjelman mukaan sa-
malla huolehditaan luonnon monimuotoisuudesta ja ymparistovaatimuksista, hankkeiden sosi-
aalisesta hyvaksyttavyydesta ja kansalaisten omaisuudensuojasta.

Hallitusohjelmassa todetaan, etti saadetddn laki lupamenettelyistd yhdistdmalla laki erdiden
ympéristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta ja muita yhden luukun mallia edistavia
lakeja. Laissa séadettaisiin tarkoituksenmukaisista ja tehokkaista luvituksen menettelysaan-
ndistd, kuten késittelyperiaatteista. Liséksi tavoitteena on selkiyttaa ja yhteensovittaa YVA-me-
nettelyé ja lupakaésittelyé.

Hallituksen esitykseen siséltyvien ehdotusten tavoitteena on edistad viranomaisen ymparistolli-
sesti monipuolisen asiantuntemuksen hyoédyntamista erityisesti lupa-asioiden késittelyn alku-
vaiheessa, mika parantaisi paattsten laatua, liséisi niiden ennakoitavuutta ja mahdollisesti va-
hentéisi myos tarvetta muutoksenhakuun. Ehdotuksilla vahvistetaan myds erdiden ymparistol-
listen lupa-asioiden yhteiskasittelyd, lupamenettelyiden nopeuttamista koskevien EU-velvoit-
teiden toimeenpanoa, YVA- ja lupamenettelyiden nykyista tiiviimpaa yhteensovittamista seké
edistetdan vihredn siirtymén etusijamenettelyn jatkuvuutta. YVA-menettelyn osalta tavoitteena
En "Iia'k'Si edistdd YVA-menettelyn kohdentumista todennékdisesti merkittaviin ymparistovai-
utuksiin.

Hallituksen esityksella toteutetaan lisdksi hallitusohjelman kirjaus tuulivoimahankkeiden YVA-
rajan laskemisesta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Suhde aluehallintouudistukseen

Yhden luukun lainsdédéntdhanke ja sen yhteydessé tehtdvat ehdotukset kytkeytyvat tiiviisti sa-
maan aikaan valmisteilla olevaan ehdotukseen valtion aluehallintouudistukseen liittyvasta lain-

sdadannosta. Aluehallintouudistuksessa ehdotetaan séadettavéksi lait Lupa- ja valvontaviras-
tosta, elinvoimakeskuksista ja Ahvenanmaan valtionvirastosta. Lupa- ja valvontavirastoon
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koottaisiin p&dasiassa nykyisten aluehallintovirastojen ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontaviraston tehtavat sek& ELY-keskuksen Ympéristo ja luonnonvarat -vastuualueelle kuulu-
vat tehtévat. Ymparistdlainsdddanndn taytantdonpanotehtavia hoidettaisiin uudistuksen jalkeen
Lupa- ja valvontavirastossa, elinvoimakeskuksissa, maakuntien liitoissa ja kunnissa. Naiden vi-
ranomaisten yhteistyd on keskeinen edellytys uudistusten onnistuneelle toteuttamiselle.

Ympéristotehtavien osalta perustettava Lupa- valvontavirasto hoitaisi jatkossa nykyisten alue-
hallintovirastojen ja ELY-keskusten toimivaltaan kuuluvia lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavié
seka niihin kytkeytyvia muita tehtdvia. Naitad ovat EU-ympaéristdlainsdadantoon seké kansalli-
sesti erityisesti ympaéristénsuojelulain, vesilain, jatelain, luonnonsuojelulain, ymparistovaiku-
tusten arviointimenettelysta annetun lain, vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun
lain, alueidenkayttdlain, maa-aineslain, rakentamislain, rakennusperinnon suojelemisesta anne-
tun lain sek& erdiden muiden ymparistod koskevien lakien mukaiset tehtavét sekd ymparistoasi-
oiden yleisen edun valvonnan tehtévat.

Tassa hankkeessa esitetyt ehdotukset ovat kaytanndssa riippuvaisia valtion aluehallintouudis-
tuksesta ja uudesta viranomaisrakenteesta, koska Lupa- ja valvontavirasto toimisi jatkossa toi-
mivaltaisena lupaviranomaisena keskeisissa ympéristoon vaikuttavissa menettelyissé. Talla l&h-
tokohdalla on olennaista merkitysta lainsdddéntohankkeessa esitettéville ehdotuksille. Aluehal-
linnon uudistus ja sen pohjalle rakentuvat, tassé hallituksen esityksessa ehdotetut lainsd&ddénto-
muutokset mahdollistavat siirtymisen kohti aikaisempaa yhdennetympaa lupamenettelya. Val-
takunnallinen toimivalta ympéristétehtdvissa edistaa toiminnan suunnitelmallisuutta, lapinaky-
vyyttd ja valvonnan yhdenmukaistumista seka paikkariippumattomien ja alueellisten prosessien
arviointia, kehittamisté ja yhdentamista.

Yhden luukun palvelujen toteutuessa keskeiset ymparistoon liittyvat lupamenettelyt, kuten ym-
paristonsuojelulain, vesilain, luonnonsuojelulain ja ymparistovaikutusten arviointimenettelyn
tehtévat hoidettaisiin yhdessa viranomaisessa ja ndihin liittyvia lupia haettaisiin sahkdisen asi-
anhallintajarjestelmén kautta yhdesta paikasta. Perustettavalla Lupa- ja valvontavirastolla olisi
jatkossa lahtokohtaisesti vastuullaan lupaprosessin eteneminen ja koordinointi, ja se huolehtisi
lupamenettelyyn liittyvien tarvittavien selvityksien riittdvyydestd. Tdma viranomainen vastaisi
myos siitd, ettd luvan hakijalla on mahdollisuus etukateen keskustella lupamenettelyihin liitty-
vista velvollisuuksista, selvitystarpeista ja reunaehdoista.

4.1.2 Ympéristoasioiden késittelylain s&atdminen

Hallituksen esityksessé ehdotetaan sdddettévaksi uusi laki erdiden ympéristdasioiden késitte-
lystd Lupa- ja valvontavirastossa. Laki korvaisi nykyisen ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden
kéasittelystd aluehallintovirastossa annetun lain (ns. AVI-késittelylaki), joka tulisi aluehallinto-
uudistuksen seurauksena kumottavaksi.

Ehdotus toteuttaisi hallitusohjelman keskeisia kirjauksia lupamenettelyiden sujuvuuden edisté-
misestd. Hallitusohjelman mukaan séadetdan laki lupamenettelyistd yhdistdmalla laki erdiden
ympéristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta ja muita yhden luukun mallia edistavia
lakeja. Lisaksi laissa saddettdisiin tarkoituksenmukaisista ja tehokkaista luvituksen menette-
lyséannoistd, kuten késittelyperiaatteista.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi nykyiseen AVI-kasittelylakiin siséltyvat, mutta tarpeen mukaan
paivitettavat sadnnokset asioiden kasittelyn asiantuntemuksesta, erdiden ymparistonsuojelulain
ja vesilain mukaisten lupahakemusten etusijasta seka ratkaisukokoonpanoista. Naiden liséksi
lakiin lisattaisiin Lupa- ja valvontaviraston toimintaa uutena viranomaisena osaltaan ohjaavia
sdénnoksid ennakollisesta ohjaamisesta, neuvonnasta ja viranomaisten yhteistyosta, sdéhkoisesta
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asioinnista, kasittelyaikojen arvioinnista, erdiden ympéristollisten lupien yhteiskésittelysta ja
eréiden lupa-asioiden yhteensovittamisesta sekd EU-sédadosten mukaisesta yhteyspisteviran-
omaisesta.

Ennakollista ohjaamista ja neuvontaa koskevilla ehdotuksilla vahvistettaisiin asiakasohjausta ja
selkeytettdisiin viranomaisen prosessinjohdollista roolia, jossa luvan hakijalla olisi mahdolli-
suus etukateen keskustella luvitukseen liittyvisté velvollisuuksista, selvitystarpeista ja reunaeh-
doista. Hallitusohjelman mukaisesti tavoitteena on, ettd yllattavid liséselvitys- ja tdyden-
nyspyyntdja voitaisiin hyvalla yhteisty6lla ja ennakoinnilla vahentaa, hyddyntaen myos viran-
omaisten ja hanketoimijoiden yhteistyota.

Lupahakemusten kasittelyaikatiedon osalta ehdotetaan, etté Lupa- ja valvontaviraston tulisi esit-
t4& arvionsa lupapéétoksen antamisajankohdasta ja julkaista se tietoverkossa. Arviota tulisi
myos péivittdd, mikéli se muuttuisi merkittavasti kasittelyn edetessa.

Yhteiskasittelystd endotetaan saadettavaksi nykyisen substanssilainsaddannon (ymparistonsuo-
jelulaki ja vesilaki) sijaan ympéristdasioiden kasittelylaissa, ja uutena yhteiskasittelyn alaisiin
padtoksiin lisattdisiin eradt luonnonsuojelulain mukaiset poikkeusasiat (ks. tarkemmin kohta
4.1.3). Ehdotus toteuttaisi osaltaan hallitusohjelman tavoitetta siitd, ettd lupakésittelyja yhdista-
maélla hakemus johtaa lahtokohtaisesti yhteen viranomaispaatokseen ja valitusmahdollisuuteen.

Ehdotuksiin sisaltyy myds esitys yhteensovittamislain kumoamisesta (ks. tarkemmin kohta
4.1.4), minka seurauksena ympdristonsuojelulain ja vesilain mukaisten lupahakemusten seka
kaivoslain ja vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain mu-
kaisten lupahakemusten yhteensovittamisesta ehdotetaan séadettdvaksi uudessa ympaéristoasi-
oiden késittelylaissa. Yhteensovittaminen koskisi jatkossa vain Lupa- ja valvontaviraston seké
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimivaltaan kuuluvia lupia.

Ratkaisukokoonpanoa koskevat sdédnnokset ajantasaistettaisiin vastaamaan uuden Lupa- ja val-
vontaviraston organisaatiorakennetta. Lisaksi sdéntelyd osin tarkennettaisiin nykyisten ELY -
keskusten tehtavien huomioimiseksi, koska nykyinen séannds pohjautuu aluehallintovirastojen
toimivallassa olevien ympdristonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelyyn.

4.1.3 Yhteiskésittelyn kehittdminen

Esityksessd ehdotetaan samaa hanketta tai toimintaa koskevien ympéristonsuojelulain, vesilain
ja luonnonsuojelulain mukaisten Lupa- ja valvontaviraston toimivaltaan kuuluvien lupahake-
musten yhteiskasittelyn mahdollistamista. Hallitusohjelman tavoitteena on, ettd lupakésittelyjé
yhdistamalla hakemus johtaa lahtékohtaisesti yhteen viranomaispaattkseen ja valitusmahdolli-
suuteen. Tata kirjausta edistetddn yhteiskasittelyn laajentamisella.

Voimassa olevaan ymparistonsuojelulakiin, vesilakiin ja maa-aineslakiin siséltyy sdannoksia,
joiden perusteella ndiden lakien mukaiset lupahakemukset voidaan tietyissa tilanteissa kasitella
yhdessa ja ratkaista samalla paatokselld, ellei sité ole erityisestd syysta pidettava tarpeettomana
(yhteiskasittely). Yhteiskasittely edellyttaa, ettd lupahakemukset kuuluvat saman lupaviran-
omaisen toimivaltaan.

Valmistelussa on arvioitu mahdollisuutta saatéa yhteiskasittelysta nykyista kattavammin. Ym-

paristonsuojelulain, vesilain ja luonnonsuojelulain lupatehtavat olisivat virastouudistuksen
myo6ta Lupa- ja valvontaviraston toimivallassa, minka vuoksi ndiden lakien mukaisten lupien
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yhteiskasittelyd on luontevaa vahvistaa. Maa-aineslain osalta yhteiskasittelyn laajentamista ny-
kyisesta vaikeuttaa padsiassa se, ettd maa-ainesluvat kuuluvat p&aasiassa kuntien toimivaltaan,
eika taté ole ollut tarkoitus muuttaa.

Ehdotuksen mukaan ymparistonsuojelulaissa, vesilaissa ja luonnonsuojelulain 66 tai 83 §:ssa
tarkoitetut samaa toimintaa tai hanketta koskevat tai siihen olennaisesti liittyvét lupahakemukset
on kasiteltava yhdessa ja ratkaistava samalla paatokselld, jollei sitd ole erityisesta syysta pidet-
tava tarpeettomana. Paatdkseen haettaisiin myos muutosta yhdella kertaa.

Luonnonsuojelulain poikkeusten osalta yhteiskasittely rajattaisiin vain niihin hakemuksiin ja
tilanteisiin, joilla paaséantoisesti voi olla toiminnallinen yhteys ymparistélupahakemukseen tai
vesilain mukaiseen lupahakemukseen. Luonnonsuojelulain nojalla tehdd&n Lupa- ja valvonta-
virastossa myos muita paatoksia, joilla ei kuitenkaan ole paasaantoisesti yhteyttd muihin lupa-
menettelyihin.

NyKkyisesta tilanteesta poiketen yhteiskasittelysta ei endd sdadettaisi kussakin laissa erikseen,
vaan yhteiskasittelysta saddettdisiin kootusti uudessa ymparistasioiden kasittelylaissa (ks. eh-
dotus edelld kohdassa 4.1.2).

Y hteiskasittelyn laajentaminen edellyttdd samalla muutoksenhakuun liittyvan saantelyn tarken-
tamista silté osin, kuin kyse on luonnonsuojelulain mukaisen poikkeushakemuksesta osana yh-
teiskasittelya. Jatkossa yhteiskasittelyssa annettuun paatokseen haettaisiin muutosta ymparis-
tonsuojelulain tai vesilain sdédnndsten kanssa yhdenmukaisesti Vaasan hallinto-oikeudelta ja
myos valitusoikeus maaraytyisi ndiden lakien perusteella.

Esitykseen siséltyy myos laki korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain muuttamisesta,
laki tuomioistuinlain muuttamisesta ja laki hallinto-oikeuslain muuttamisesta. Mainittujen la-
kien pienilla muutoksilla tdismennettaisiin ratkaisukokoonpanoa koskevaa séantelya tilanteissa,
joissa sovellettaisiin ymparistoasioiden késittelylaissa sdadettavéksi ehdotettavaa yhteiskésitte-

lya.
4.1.4 Yhteensovittamislain kumoaminen

Hallituksen esityksessa ehdotetaan yhteensovittamislain kumoamista. Ymparistollisia lupame-
nettelyita koskevan saantelyn ja yhden luukun mallin toteuttamisen edistdmisen keskeinen tun-
nistettu kehityskohde oli voimassa oleva yhteensovittamislaki, jota on voimaan tulonsa jalkeen
sovellettu vain yhteen lupaan.

Valmistelussa arvioitiin lain yleisia lahtokohtia, sen havaittuja puutteita seka lain toimivuutta ja
tarvetta kokonaisvaltaissmmin. Kuten edelld on jo todettu, yhteensovittamislain kehittdminen
kytkeytyy monin tavoin tdman esityksen muihin ehdotuksiin, joten ehdotuksia ei voi tarkastella
toisistaan erilld&n. Ehdotus uudeksi ympéristoasioiden kasittelylaiksi, siihen ehdotettu liséys
erdiden luonnonsuojelulain mukaisten poikkeuslupien yhteiskasittelystda ympéristénsuojelu- ja
vesilain mukaisten paatosten kanssa sekd samaan aikaan valmisteilla olevat rakentamislain
muutokset rakentamisen lupien sitovasta kasittelyajasta on huomioitu yhteensovittamislain toi-
mivuuden ja soveltamisalan arvioinnissa.

Luonnonsuojelulain luontotyyppi- ja lajisuojelua koskevat poikkeukset sisaltyisivat jatkossa
Lupa- ja valvontaviraston toimivaltaan kuuluvina lupina ympadristonsuojelulain ja vesilain mu-
kaisten lupien yhteiskasittelyyn, mika kaytanngssa poistaisi ne yhteensovittamislain soveltamis-
alasta. Tadman lisdksi rakentamislakiin ehdotettu muutos kolmen tai kuuden kuukauden kasitte-
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lyn mééréajasta (lupahakemuksesta riippuen) rakentamista koskevien kunnan toimivaltaan kuu-
luvien lupien osalta saattaa johtaa kdytdnnossa siihen, ettd niiden ajallinen yhteensovittaminen
ymparisto-, vesi- ja maa-aineslupien kanssa olisi kdytanndssd mahdotonta. Ymparistélupien,
vesilupien ja yhteiskasittelyn osaksi ehdotettavien erdiden luonnonsuojelulain poikkeusten ko-
konaiskésittelyajat olisivat vaistamatta rakentamisen lupien maérdaikaa pidempid, mika vai-
keuttaisi lupien ajallista yhteensovittamista.

Edell4 todettu ehdotus yhteiskésittelyn laajentamisesta luonnonsuojelun poikkeuksiin seka ra-
kentamislain muutokset Kkasittelyaikaan kaventaisivat nykyisen yhteensovittamislain sovelta-
misalaa.

Lain kumoamisen seurauksena Lupa- ja valvontaviraston seké Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
ton toimivaltaan kuuluvien lupien yhteensovittamista koskevat sddnnokset ehdotetaan sisélly-
tettavéksi tarpeen mukaan ymparistoasioiden kasittelylakiin.

4.1.5 Etusija lupamenettelyssé ja muutoksenhaussa
Ehdotettava ympadristdasioiden kasittelylaki siséltéisi kaksi etusijaa koskevaa pykaldaehdotusta.

Erdiden EU-sdadosten mukaisten hakemusten kasittelyn etusijaa koskevan uuden sééntelyn
taustalla ovat EU-asetukset: kriittisten raaka-aineiden asetus ja nettonollateknologia-asetuseh-
dotus. Ehdotettava saantely koskisi ymparisténsuojelulain ja vesilain mukaisten sekd yhteiska-
sittelyssa ratkaistavien lupa-asioiden kasittelyd Lupa- ja valvontavirastossa. Viraston olisi ké-
sittelyssé annettava etusija kyseisissa asetuksissa tarkoitettuja strategisia hankkeita koskeville
lupahakemuksille suhteessa muihin vireille tulleisiin lupahakemuksiin.

YmparistOasioiden késittelylaissa saddettéisiin myos erdiden lupahakemusten véliaikaisesta
etusijasta Lupa- ja valvontavirastossa vuoden 2030 loppuun saakka. Kyse olisi nykyisin voi-
massa olevasta vihreédn siirtyman hankkeiden etusijasta, jonka voimassaoloaikaa jatkettaisiin
talla esitykselld neljalld vuodella. Sdantely vastaisi muuten péépiirteissaan nykyisen AVI-kasit-
telylain séantelyd. Nykyiseen séantelyyn nahden lisdyksend olisi, ettd etusijaan voisi hakea
myos sellainen luvanhakija, joka hakee lupaa palvelinkeskukselle, jonka tuottamasta hukkaldm-
mosta padosa hyddynnetadn. Véliaikaisessa etusijamenettelyssa kasiteltaville lupa-asioille saa-
dettaisiin myds 12 kuukauden tavoitteellinen maaréaika, pois lukien uusiutuvan energian lupa-
menettelylaissa tarkoitetut toiminnot.

Samalla pidennettdisiin myos etusijamenettelyssa annetuista paatoksista tehtyjen valitusten ka-
sittelyn kiireellisyytta hallintotuomioistumissa koskevien valiaikaisten sadnndsten voimassa-
oloaikaa neljalla vuodella eli vuoden 2032 loppuun saakka. Valitusasioiden kiireellinen késit-
tely koskisi jatkossa my6s uudessa EU-asetusten mukaisten strategisten hankkeiden etusijame-
nettelyssa kasiteltyja asioita.

Etusijaa koskevan sééntelyn laajentaminen olisi perusteltua ottaen huomioon EU:n asetukset,
tavoitteet vihredn ja puhtaan siirtyman edistdmisessd ja voimassa olevasta etusijasta tahan
saakka saadut kokemukset. Ehdotusten tavoitteita ovat vihreén siirtyméan investointien edista-
minen nopeuttamalla sitd koskevia lupamenettelyjd. Joutuisan lupakaésittelyn lisaksi kansalli-
seen etusijasaantelyyn kytkeytyvien valitusten kasittelyn nopeuttaminen hallintotuomioistui-
missa olisi siten myos perusteltua.

Eduskunnan ympéristdvaliokunta on mietinndsséan YmVM 13/2022 vp — HE 128/2022 vp ké&-
sitellyt vuonna 2022 nyt voimassa olevan etusijan perusteita. Mietint6on siséltyvat ndkékohdat
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kuten energiamurros fossiilisesta energiasta luopumiseksi on edelleen valttdmatén ilmaston-
muutoksen hillitsemiseksi. Samoin Vengjan jatkettua hyokkaystaan Ukrainaan myos irrottautu-
minen Vendjan energiasta on edelleenkin johtanut tarpeeseen toteuttaa uusiutuvaan energiaan
perustuva energiamurros vieldkin nopeammin. Siirtymé ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi on
toteutettava siten, ettei paine luonnolle ja luonnonvarojen kaytolle kasva kestdméattomasti.

Ehdotukset ovat tarpeellisia investointien pitkén tahtdimen nékokulmasta samoin kuin myods
ennakoitavan ja vakaan toimintaympariston nakékulmasta.

4.1.6 EU-sdadoksiin pohjautuva lupamenettelyjen sujuvoittaminen
Yhteyspisteviranomaisen tehtéavé Lupa- ja valvontavirastolle

Esityksessd ehdotetaan nimettavéksi erdiden EU-sdédosten lupamenettelysaédnnoksissé edelly-
tetty kansallinen yhteyspisteviranomainen.

Kaikkia yhden luukun lainsaadantdhankkeessa tarkasteltavien kolmen EU-saaddksen (kriittis-
ten raaka-aineiden asetus, nettonollateknologia-asetusehdotus ja RED IlI-direktiivi) lupamenet-
telysadntelya yhdistad jasenvaltiolle osoitettu velvoite nimeta yksi tai useampi yhteyspistevi-
ranomainen lupamenettelyjen koordinointia varten. Yhteyspisteviranomaisen tehtavista saade-
taan kaikissa saddoksissa paapiirteissaan hyvin yhtenevaisella tavalla. Y hteyspisteviranomaisen
on neuvottava hakijoita menettelyihin liittyen ja se toimii niissa hakijan suuntaan ainoana yh-
teyspisteend. Yhteyspisteviranomaisen tehtavat ulottuvat hakemuskokonaisuuden taydelliseksi
toteamisesta aina lopullisten, toimivaltaisten viranomaisten tekemien pé&tosten tiedoksiantami-
seen saakka. "Lupamenettelylld” viitataan sdddoksissd niiden soveltamisalaan kuuluvien hank-
keiden vaatimien lupa- ja muiden hallinnollisten menettelyjen kokonaisuuteen laitosten raken-
tamiseen ja toimintaan liittyen. Naihin menettelyihin kuuluu ympéristéllisten lupamenettelyjen
lisaksi mm. rakentamisen luvat sekd ymparistovaikutusten arviointimenettely. Yhteyspistevi-
ranomaisen nimedamiselld ei muuteta viranomaisten toimivaltarajoja, eli eri viranomaiset val-
mistelevat ja ratkaisevat niille kuuluvat lupa-asiat lainsdddannosséd madariteltyjen toimivalta-
s&annosten mukaisesti.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman lukuun 7.3. sisaltyy kirjaus yhden luukun viran-
omaisesta: ... Yhdelld viranomaisella on vastuullaan lupaprosessin eteneminen ja koordinointi
tarvittavine selvityksineen. Tamé viranomainen vastaa myaos siitd, ettd luvan hakijalla on mah-
dollisuus etukéteen keskustella luvitukseen liittyvista velvollisuuksista, selvitystarpeista ja reu-
naehdoista. Tavoitteena on, ettd yllattavia liséselvitys- ja tdydennyspyyntojé voitaisiin hyvalla
yhteisty6lld ja ennakoinnilla vahentdd...”. Kirjauksessa mainitut yhden yhteisen koordinoivan
viranomaisen tehtdvat ja niilla tavoiteltavat tavoitteet ovat hyvin yhtenaiset edelld mainittujen
EU-sdddoksissa saddettyjen yhteyspisteviranomaisten tehtévien kanssa.

Edell&d mainittu hallitusohjelmakirjaus ja uuden Lupa- ja valvontaviraston laaja-alaiset ympa-
ristélliset tehtavat puoltavat EU-saddoksissd mainitun yhteyspisteviranomaistehtédvan osoitta-
mista perustettavalle Lupa- ja valvontavirastolle. Lupa- ja valvontavirastolle siirtyvét aluehal-
lintovirastoilta ja ELY-keskuksilta ymparistolliset lupa- ja muut hallinnolliset menettelyt (eri-
tyisesti YSL:n, VL:n, LSL:n sekéd YVA-lain mukaiset menettelyt), jotka tulevat kyseeseen eri-
tyisesti kriittisten raaka-aineiden asetuksessa, mutta osin myds nettonollateknologia-asetuseh-
dotuksessa ja RED Ill-direktiivissa tarkoitetuissa toiminnoissa ja hankkeissa. Erityisesti YVA-
menettelyyn liittyvien tehtdvien osalta on hyva huomata, etti yhteyspisteviranomaisen tulee
kriittisten raaka-aineiden asetuksen ja nettonollateknologia-asetusehdotuksen mukaan antaa toi-
minnanharjoittajalle mé&ardaika ymparistovaikutusten arviointiselostuksen (Y'VA-selostus) seké
YV A-selostukseen tehtdvien tdydennysten toimittamiselle. Ma&rdajan asettamisessa on otettava
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huomioon hanketta koskeva lupamenettely seké tarve YVA-selostuksen riittavalle lapik&ymi-
selle YVA-lain tarkoittamassa yhteysviranomaisessa. M&éréajan asettaminen edellyttad sel-
laista yksittaistd hanketta koskevaan YVA-menettelyyn liittyvaa asiantuntemusta, mité on 16y-
dettévissa ainoastaan YVA-lain tarkoittamassa yhteysviranomaisessa. Tama viranomaistehtava
siirtyy uuteen Lupa- ja valvontavirastoon.

Toisaalta on huomattava, ettd sdadosten piiriin kuuluvat hankkeet ja laitokset seké vastaavasti
niiden edellyttdmét lupa- ja muut hallinnolliset menettelyt myds poikkeavat toisistaan, ja niihin
kuuluu myds sellaisia menettelyjé, joissa toimivaltainen viranomainen on muu kuin uusi Lupa-
ja valvontavirasto. Kiriittisten raaka-aineiden asetuksessa keskeisia menettelyita Kkriittisten
raaka-aineiden louhintaan, prosessointiin ja kierrattamiseen liittyen ovat ympéristo- ja vesilupa,
kaivoslain ja mahdollisesti myos kemikaaliturvallisuuslain mukaiset luvat sek& ympéristovai-
kutusten arviointimenettely. N&iden liséksi kyseeseen voivat tulla myds luonnonsuojelulain mu-
kaiset poikkeuspéaatokset. Asetuksen mukaiseen lupamenettelyyn luetaan myos rakentamiseen
vaadittavat luvat. Nettonollateknologia-asetusehdotuksessa edelld mainittuja ympaéristéllisia
lupa- ja hyvaksymismenettelyja voisi tulla kyseeseen alustavan arvioinnin perusteella lahinna
akkukemikaalien ja —materiaalien valmistamisessa. Edelld mainitut menettelyt tulevat kysee-
seen my0s osassa RED Il1-direktiivin soveltamisalaan kuuluvia uusiutuvan energiantuotannon
toimintoja, joskin direktiivin soveltamisalaan kuuluu myds monia muiden hallinnonalojen hal-
linnollisia menettelyjd. Kuitenkin séantelyn yhtendisyys, hallitusohjelman yhden luukun tavoit-
teet ja kirjaukset, muiden mahdollisten vaihtoehtojen véhaisyys seka tavoite valttdd useiden
erillisten kansallisten yhteyspisteviranomaisten nimeémista puoltavat Lupa- ja valvontaviraston
nimedmista yhtenaisesti kaikkien edelld mainittujen EU-saaddsten mukaiseksi yhteyspistevi-
ranomaiseksi.

Kriittisten raaka-aineiden asetukseen sisaltyy jasenvaltioille osoitettu velvoite nimetd yhteys-
pisteviranomainen viimeistadn 24.2.2025. Nettonollateknologia-asetusehdotuksessa vastaava
madrdaika olisi tdménhetkisen tiedon mukaan kuuden kuukauden kuluttua asetuksen voimaan
tulosta. Koska Lupa- ja valvontavirasto aloittaisi toimintansa vuoden 2026 alusta, olisi vuodeksi
2025 nimettava valiaikaisesti jokin muu viranomainen kyseisisséd EU-s&adoksissa tarkoitetuksi
yhteyspisteviranomaiseksi. Valiaikaisesti ennen uuden Lupa- ja valvontaviraston aloittamista
toimivaa yhteyspisteviranomaista koskevan lainsaaddannon valmistelu on vireillda ymparistémi-
nisteridssa ja kuultavana samaan aikaan tdman hallituksen esitysluonnoksen kanssa.

Maéaréaikojen seuranta

Esitykseen sisaltyisi myds edelld mainituissa EU-asetuksissa sdédettyjen lupamenettelyn maa-
réaaikojen noudattamiseksi tarvittavat kansalliset sddnnokset. Asetuksissa sdédetéan useista si-
tovista lupamenettelyn méaaraajoista: Kriittisten raaka-aineiden asetuksen mukaisille strategisille
hankkeille 12-27 kuukautta ja nettonollateknologia-asetusehdotuksen mukaisille hankkeille 9—
18 kk (seka nettonollahankkeet ettd strategiset nettonollahankkeet). Méaaréajat vaihtelevat eri
hanketyyppien valill& sek& riippuen siit4, onko kyse uudesta hankkeesta vai olemassa olevan
hankkeen laajentamisesta. Maardaikoja on myos mahdollista erdin edellytyksin pident&a. Lupa-
menettelyyn luetaan kaikki hankkeen vaatimat lupa- ja muut hallinnolliset menettelyt. M&ara-
ajan laskeminen alkaa siita hetkestd kun yhteyspisteviranomainen toteaa lupahakemuksen tay-
delliseksi. Madraajat ovat suoraan kansallisesti sovellettavaa lainsaadantoa, eika niita taytan-
téonpantaisi erikseen kansallisesti.

Maéaréaikojen seurannan kansalliseksi jarjestamiseksi saadettdisiin, ettd tima kuuluisi yhteys-
pisteviranomaisen tehtavaksi. Lisdksi kansallista sadntelyd méaréaikojen seuraamista tarvittai-
siin erdista toimivaltaisille viranomaisille kuuluvista tehtdvista ja niit4 koskevan tiedon vélitty-
misestd yhteyspisteviranomaiselle. Naitd olisivat méaréajan pidentdmisesta ja sen perusteluja
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koskevan tiedon ilmoittaminen yhteyspisteviranomaiselle sek& hakemuksen taydelliseksi totea-
minen tai mahdollisten taydennysten pyytdminen hakemuksista. Kansallisen saéntelyn avulla
my®6s varmistettaisiin, etta tieto lupa-asioiden vireilletulosta sekéa lupapéatdsten tiedoksiantami-
sesta tulisi yhteyspisteviranomaiselle myds siind tapauksessa, ettd hakija ei asioisi sahkdisen
yhteyspisteen kautta.

4.1.7 YVA-menettelyn ja lupamenettelyiden yhteensovittaminen

Lupamenettelyn ja YVA-menettelyn yhteensovittamista esitetadn edistettavaksi niin, ettd YVA-
selostuksen ja lupahakemuksen yhteiskuulemisen soveltamisalaa laajennetaan. Yhteiskuulemi-
selle esitetd&n lausuntovaiheessa seuraavat kaksi vaihtoehtoa.

1. Yhteiskuuleminen olisi mahdollista kaikissa Lupa- ja valvontaviraston ratkaistavaksi kuulu-
vissa voimassa olevien lupien muutoksissa (vaihtoehto 1)

2. Yhteiskuuleminen olisi mahdollista kaikissa Lupa- ja valvontaviraston ratkaistavaksi kuulu-
vissa luvissa (vaihtoehto 2).

YV A-selostuksen ja lupahakemuksen kuulemisten yhdistdminen olisi jatkossakin vapaaehtoista
kummassakin vaihtoehdossa. Hankkeesta vastaava voisi jatkossa tehda YVA-menettelyn edel-
leen myos erillisend menettelyna tai yhteismenettelyna hankekaavoituksen kanssa. Hankkee-
seen parhaiten soveltuvasta tavasta suorittaa YVA-menettely keskusteltaisiin ennakkoneuvot-
telussa ja yhteysviranomainen kuvaisi keskustelun johtopaatokset arviointiohjelmasta antamas-
saan lausunnossa. Koska yhteiskuulemistilanteissa hankkeesta vastaavan taytyisi valita hank-
keen toteutusvaihtoehto jo YVA-selostusvaiheessa, tdimén hallituksen esityksen valmistelun yh-
teydessé on tarkoitus ehdottaa YV A-asetuksen YVA-selostuksen siséltdvaatimuksia koskevaan
4 §:3an muutosta niin, ettd hankkeesta vastaavan tulisi YVA-selostuksessa valita arvioiduista
vaihtoehdoista se, jonka pohjalta se jatkaa suunnittelua ja josta lupahakemus laaditaan.

4.1.8 YVA-menettelyn ja Natura-arvioinnin yhteensovittaminen sekd muu luonnonsuojelulain
tarkentaminen

YVA-menettelyn ja Natura-arvioinnin yhteensovittamista edistettdisiin vahvistamalla paasaan-
téa Natura-arvioinnin toteuttamisesta YVA-menettelyn yhteydessd. Paasadannosta voitaisiin
poiketa ainoastaan erityisesté syysta.

Mikéli kyseessé olisi uusiutuvaa energiaa koskeva RED IlI -direktiivin mukainen hanke, eri-
tyista syytd koskevaa poikkeusta ei kuitenkaan voisi soveltaa, vaan arvioinnit tulisi tehda aina
yhdessa. RED Il -direktiivin edellyttdmat muutokset on osin tarkoitus toteuttaa jo etukéteen
luonnonsuojelulain muuttamista koskevalla hallituksen esityksellda (HE 41/2024 vp), joka on
annettu eduskunnalle 18.4.2024. Nyt esitettavat muutokset tarkentaisivat lain sanamuotoja paa-
s&antona olevan YVA- ja Natura-arviointien yhtaaikaisuuden selkeyttamiseksi.

Virastouudistuksen my6td ELY -keskukset lakkautetaan ja niiden tehtavat siirtyvat Lupa- ja val-
vontavirastolle. Esityksessd ehdotetaan, ettd Lupa- ja valvontavirastolta ei pyydettéisi Natura-
arvioinnista lausuntoa, mikali se olisi itse samalla toimivaltainen lupaviranomainen. Lupa- ja
valvontavirasto antaisi lausunnon nykyista vastaavalla tavalla ainoastaan luvan myontéaville tai
suunnitelman hyvéksyvélle muulle viranomaiselle.

Samalla ehdotetaan myds muutosta Natura 2000 -arvioinnin edellyttaman viranomaisen tai alu-
een haltijan lausunnon antamisen mééardaikaan kasittelyjen nopeuttamiseksi tilanteissa, joissa
Lupa- ja valvontaviraston lausunto olisi yha tarpeen. Voimassa olevan lain mukaan lausunnon
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antamisen méaaréaika on kuusi kuukautta, mutta aikaa endotetaan lyhennettavaksi kolmeen kuu-
kauteen. Uudessa virastossa kolmen kuukauden maéréaikaa voidaan pitéé riittavana lausunnon
antamiseen. Madraaika kytkeytyy osin myés YVA-arviointiin, sillda voimassa olevan lain mu-
kaan lausuntoaika on 2—4 kuukautta, mikali arvioinnit tehdd&n yhdessa.

4.1.9 YVA-menettelyn muu tarkastelu

Esityksen valmistelussa esiin nousseen YVA-ohjelmien ja -selostusten siséltdjen laajentumisen
ja YVAssa edellytettaviltd selvityksilta vaaditun liiallisen tarkkuustason korjaamiseksi esitet-
téisiin muutoksia ennen kaikkea YVA-asetuksessa olevan YVA-ohjelman sisaltévaatimuksiin.
YVA-direktiivin kansallinen taytantéonpano ei mahdollista juurikaan muutoksia YVA-selos-
tuksen sisaltdvaatimuksiin. Lisaksi tilanteen korjaaminen edellyttdd toimintatapojen mittavaa
kehittdmistd. Ty0 voitaisiin liittd8 luontevasti osaksi Yhden luukun palvelujen toimeenpano-
hanketta, jossa kehitetdén ja laaditaan uuden Lupa- ja valvontaviraston ympéristotehtavien toi-
mintatapoja. Kehittdmistyohon olisi otettava mukaan myds hankkeesta vastaavia, konsultteja
seka sellaisia viranomaisia ja sidosryhmig, jotka lausuvat ymparistévaikutusten arvioinnin laa-
juudesta ja tarkkuudesta.

Ymparistovaikutusten lieventdmistoimien roolia YVA-menettelyn soveltumista koskevassa yk-
sittaistapauspéatoksenteossa vahvistettaisiin sadtdmalld yhteysviranomaista koskevasta velvol-
lisuudesta ottaa hankkeesta vastaavan mahdollisesti esittdmat lieventdmistoimet paatoksente-
ossa huomioon. Vaikka mahdolliset esitetyt lieventdmistoimet on tullut ottaa huomioon jo voi-
massa olevan lainsaadannén mukaan, pyritaan esitettavalla muutoksella korostamaan lieventa-
mistoimien merkitystd. Lisdksi hankkeesta vastaavalta paatoksentekoa varten edellytettavien
tietojen lieventdmistoimia koskeva maininta siirrettaisiin selkeyden vuoksi YVA-asetuksen 1
8:44an, jossa luetellaan muut hankkeesta vastaavalta paatoksentekoa varten edellytettavét tiedot.
Muutoksella pyrittaisiin tuomaan paremmin esiin mahdollisuus lieventdmistoimien esittami-
seen.

YVA-menettelyn aloittaminen esitetddn mahdollistettavaksi hankkeesta vastaavan aloitteesta il-
man yksittéistapauksessa tehtavad paatosta. Ehdotuksen tarkoituksena on nopeuttaa YVA-me-
nettelyn aloittamista ilmiselvissé tapauksissa ja valttdd hallinnollisen taakan syntymistd niin
hankkeesta vastaavalle kuin paatoksen antamisesta vastaavalle yhteysviranomaiselle. Nopeim-
millaankin arviointimenettelyn tarpeen maéarittdmiseen menee useampi kuukausi, kun paatok-
sentekoa varten keratdan tietoja ja kuullaan viranomaisia ennen paattksentekoa.

Liséksi YVA-lakiin esitetdén lisattavaksi mahdollisuus myontéa poikkeus YVA-menettelyn so-
veltamisesta YVA-direktiivin 2 artiklan 4 kohdan mahdollistamalla tavalla. Poikkeus YVA-
menettelyn soveltamisesta voitaisiin myontaa yksittaiselle hankkeelle tilanteessa, jossa YVA-
menettely olisi hankkeen kiireellisyydesté johtuen mahdoton toteuttaa vaarantamatta hankkeen
tarkoitusta. Vaikka téllaisen poikkeuksen soveltamiselle ei toistaiseksi ole tullut esiin kansal-
lista tarvetta, katsotaan poikkeusmahdollisuuden lisdédmisen kansalliseen lainsaddantdon olevan
tarpeen vastaisuuden varalta. Euroopan komission ohjeistusten ja EU-tuomioistuimen oikeus-
kéytdnnon mukaan sadnndksen soveltamisala on kapea ja poikkeusta voidaan soveltaa vain
poikkeuksellisissa tilanteissa.

Edelleen ehdotetaan hallitusohjelman tuulivoimahankkeiden YVA-menettelyn soveltumista
koskevan kirjauksen toimeenpanemiseksi tuulivoimahankkeiden YVA-rajan laskemista 10 voi-
malan hankkeesta 7 voimalaan. Kokonaisteho ehdotetaan séilytettdvaksi 45 MW:ssa. Hallitus-
ohjelmassa on kirjaus siita, ettd kokorajan tulisi jatkossa kattaa kaikki teolliset hankkeet. Teol-
lisen mittakaavan toiminnalle ei ole olemassa yksiselitteistd maaritelméa. YVA-direktiivin ke-
mianteollisuutta koskevassa kohdassa viitataan teolliseen mittakaavaan. Komission laatimassa
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YVA-direktiivin hankeluettelon tulkintaoppaassa (Interpretation of definitions of project cate-
gories of annex | and Il of the EIA Directive (2015)) viitataan teollisen mittakaavan méaarittelyn
osalta teollisuuspééstddirektiivin ohjeistukseen (Q&A osa. IED Annex 1.9 What is the meaning
of "production on an industrial scale in Annex | section 4"?) seuraavasti: Teollisen mittakaavan
maéarittelyssa tulee ottaa huomioon useita ndkdkohtia, muun muassa tuotteen luonne, tuotan-
nossa kéytetyn laitoksen tai laitteiden teollinen luonne, tuotannon madaré seké kaupallinen tar-
koitus (vastikkeellinen toiminta). Ohjeistuksessa todetaan, ettd tuotanto kaupallisiin tarkoituk-
siin on vahva osoitus teollisesta mittakaavasta, mutta se ei riita ainoaksi kriteeriksi. My6s ym-
paristovaikutukset nostetaan esiin. Ei-teollista mittakaavaa puolestaan olisi valmistus yksin-
omaan omaan kayttéon (kotitalous, tutkimus, laboratoriokayttd). Myods YVA-laki edellyttaa
hankeluettelon hankkeiden aiheuttavan aina, ymparistosta riippumatta, todennakdisesti merkit-
tavia ymparistovaikutuksia (YVA-laki 3 § 1 mom.) ja tdmé on otettu huomioon kokorajan maé-
rittelyssé. Hankeluettelon kokorajan alittava hanke voidaan liséksi alistaa YVA-menettelyyn
yksittaispadtokselld, mikali sen todettaisiin aiheuttavan todennakdisesti merkittavia ympéristo-
vaikutuksia.

4.1.10 Sahkoisen asioinnin kehittdminen

Osana yhden luukun palvelujen hanketta kehitetddn digitaalisia palveluita. Sahkdisten jarjestel-
mien toimivuus on keskeinen edellytys ymparistdasioiden késittelyn sujuvuuden ja yhdenmu-
kaisuuden saavuttamiseksi sekd tdman esityksen ehdotusten toteuttamiseksi. Ymparistdasioiden
kéasittelylaissa ehdotetaan saadettavaksi hanketta koskevien hakemusten toimittamisesta Lupa-
ja valvontavirastolle sahkdisen yhteyspisteen kautta. Toiminnanharjoittajan asemassa oleva
luonnollinen henkild voisi kuitenkin jattaa lupahakemuksen edelleen paperisina.

Yhden luukun palvelujen digitalisaation yleisend tavoitteena on koota perustettavan Lupa- ja
valvontaviraston lupa- ja valvontapalveluiden asiointi Luvat ja valvonta —palveluun. Palvelut
kootaan siihen vaiheittain niin, etta olemassa oleva palvelu integroidaan siihen tai vaihtoehtoi-
sesti luodaan uusi sahkdinen asiointi. Jos palvelua ei ole viela sahkoistetty, niin lahtdkohtaisesti
séhkoistettavéksi valittavat asiointipalvelut perustetaan Luvat ja valvonta -palveluun.

Luvat ja valvonta -palvelu on osa Suomen digikompassin eldméantapahtumien ja liiketoiminta-
tapahtumien digitalisointia ns. mahdollistavana kokonaisuutena. Sita kehitetddn aktiivisesti, ja
uusia lupia seka ilmoituksia lisataan palveluun vaiheittain. Vuoden 2024 alusta alkaen ty6- ja
elinkeinoministerié ja ymparistéministerié ovat tehostaneet yhteisty6taan Luvat ja valvonta -
palvelun kayttéonottamiseksi ympéristollisen asioinnin yhden luukun palveluna aluehallinnon
uudistuksen yhteydessa.

Ymparistdministerid on vuonna 2023 sopinut valtiovarainministerion kanssa yhteistydsopimuk-
sen lupaprosessien ja valvonnan prosessien tuottavuuden parantamisesta digitalisaatiota kehit-
tamélla (LUVAKE), jossa tuottavuusrahoituksella kehitetdan palvelukokonaisuuksia vuoteen
2027 saakka. Tdssa hankkeessa otetaan huomioon myds yhteiskehittdminen, jolla varmistetaan
hankkeessa toteutettavien ratkaisujen asiakaslahtoisyyttd, tehokkuutta ja yhteentoimivuutta niin
ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen vélilla kuin muidenkin digitalisaatiohankkeiden kes-
ken. My6s moniviranomaispalvelukanavaa kehittavan Luvat ja valvonta -hankkeen seké raken-
netun ympaéristdn tietojarjestelméaa rakentavan Ryhti -hankkeen mahdollisuudet ja tarpeet ote-
taan huomioon. Vuoden 2024 alusta ymparistéministerié on kaynnistanyt lisaksi ympariston-
suojelun tietorakenteita ja yhteentoimivuutta kehittdvan ns. YTY-hankkeen. Téassa hankkeessa
tavoitteena on tunnistaa ja tietomallintaa eri tietojarjestelmille yhteisia tietoja ja mahdollistaa
integraatioiden ja rajapintojen avulla valittujen tietojen yhtendista virtaamista ja kayttoa eri jar-
jestelmien valilla.
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Ympéristoasioiden “digiluukku” syntyy useiden digihankkeiden yhteistyoné. ”Yhden luukun
palvelujen digitalisaation koordinointi -hanke” (YLP Digi) on osa ymparistdministerion yhden
luukun palvelujen hanketta. Kevaalla 2024 aloittanut YLP Digi -hanke koordinoi yhden luukun
palvelujen digitalisaation kokonaisuuden etenemisté. Ty6- ja elinkeinoministerion Luvat ja val-
vonta -palvelusta pyritddn kehittdmaan kattava lupien digitaalinen hakukanava, jonka kautta
hakemukset ohjautuvat kustakin luvasta vastaavalle viranomaiselle ja sen tietojérjestelmiin. Sen
kautta toiminnanharjoittaja voi hakea keskeiset ympéristoon liittyvét luvat ja asioida uudessa
valtion virastossa. Tavoitteena on, ettd viranomaiset pystyvéat hyodyntdmadan muiden viran-
omaisten lupamenettelyissa kertynytté tietoa. Nykyisia kaytdssa olevia palveluita voidaan hyo-
dyntéa kehitystydssa.

RED Il —direktiivin vaatimat digitalisaatiota koskevat muutokset on luonnollista toteuttaa Lu-
vat ja valvonta- palvelussa jo olevan RED ll-palvelua tdydentéen. Liséksi tulee selvittdd netto-
nollateknologiaa koskevan asetusehdotuksen ja kriittisten raaka-aineiden asetuksen digitalisaa-
tion vaatimat toimet. Yhteisdlainsaddannon kevaalla 2024 pééatettdvien muutosten vuoksi tulee
vuodesta 2026 alkaen lisda tarpeita koota tietoa, saattaa sitd yleisdn saataville, julkaista tieto-
verkossa ja toimittaa Euroopan komissiolle. Tiedon hallinta ja julkaiseminen pyritaan toteutta-
maan mahdollisimman laajasti nykyisia KEHA-keskuksen tuottamia palveluja hyddyntéen. Ke-
hittdminen tulee kuitenkin vaatimaan resursseja, mihin ei julkisen talouden suunnitelmassa ole
vield varauduttu.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Yleista

Lupa- ja valvontaviraston toimivaltaan kuuluvien lupamenettelyjen toteuttamiseen ehdotettujen
muutosten vaikutusten arviointi on haasteellista, koska ehdotukset ovat osin riippuvaisia Lupa-
ja valvontaviraston toimintatapojen kehittymisesta ja sujuvuudesta, seké digitaalisten vélinei-
den toimivuudesta. Uuden Lupa- ja valvontaviraston monialaisuuden, valtakunnallisuuden ja
vahvistuvan keskitetyn asiantuntijuuden voidaan arvioida yhdessé téssé tehtyjen ehdotusten
kanssa parantavan lupamenettelyiden sujuvuutta, mutta arviointiin liittyy viel& tdssa vaiheessa
epavarmuuksia. Tdassa esitetyt ehdotukset esimerkiksi Lupa- ja valvontaviraston ymparistoasi-
oiden késittelyd koskevasta laista, ja siihen siséltyvat sadnnokset ennakollisesta ohjauksesta,
neuvonnasta, yhteensovittamisesta ja yhteiskasittelysta pohjautuvat osaltaan jo nykyiseen séan-
telyyn, mutta niiden péivittdminen ja kokoaminen yhteen lakiin edistad lupamenettelyiden muo-
dostaman kokonaisuuden hallintaa. Ehdotukset voivat olla omiaan myds lyhentdmaan lupame-
nettelyn kokonaiskestoa.

Yhteensovittamislain kumoaminen perustuu analyysiin nykyisen lain toimimattomuudesta ja
sen soveltamisalan kaventumisesta sadntely-ympariston muutosten vuoksi. Koska yhteensovit-
tamista koskeva mahdollisuus on ollut hakijan paatettavissa, eika tatd mahdollisuutta ole kéy-
tdnndssa juuri hyodynnetty, voidaan arvioida, ettei lain kumoamisesta seuraa erityisen merkit-
tavia vaikutuksia lupamenettelyiden sujuvuuden nédkoékulmasta. Lupa- ja valvontaviraston pe-
rustaminen seka lupamenettelyitd koskevan saantelyn selkeytyminen kuitenkin todennékdisesti
osaltaan edistaa sujuvuuden kannalta tarkeata viranomaisten yhteistoimintaa lupamenettelyissa,
sekd Lupa- ja valvontaviraston sisalla ettd suhteessa muihin viranomaisiin.

Yhteiskasittelyn laajentamisen vaikutukset kytkeytyvat lahinn& luonnonsuojelulain mukaisiin
poikkeuksiin, koska ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisten lupien kasittelyyn ei ehdoteta
muutoksia. Yhteiskasittelyn laajentamisen vaikutukset lupaprosesseihin yleisella tasolla ovat
todennakoisesti melko véhaisid. Tilanteita, joissa Lupa- ja valvontavirastossa tulisi ké&sitelta-

72



vaksi luonnonsuojelulain mukainen poikkeamislupa yhdessa vesilain mukaisen luvan tai ympé-
ristéluvan kanssa, arvioidaan vuosien 2018—2023 poikkeamispéatosmaarien perusteella ole-
van vuosittain enintddn muutamia kymmenié. Toisaalta luonnonsuojelulain edellyttamat poik-
keukset erityisesti lajisuojelusta ovat usein toiminnan aloittamisen kannalta merkityksellisié.
Ellei poikkeusta myonnetd, mydskaan toiminnan aloittaminen suunnitellulla tavalla ei yleensa
ole mahdollista. Tall6in ympéristo- ja vesitalouslupien seké luonnonsuojelulain poikkeuslupien
samanaikainen kasittely samassa viranomaisessa, annettava yksi lupapéétos ja siihen liittyva
valitusoikeus, voivat sujuvoittaa ja nopeuttaa lupaprosessia kokonaisuutena olennaisella tavalla.

Silta osin, kuin kyse olisi Lupa- ja valvontaviraston yhteiskasittelystd, sen voidaan arvioida jos-
sain méaarin vaikuttavan lupahakemusten kokonaiskasittelyaikaan. Tama tulisi kyseeseen erityi-
sesti niissé tilanteissa, joissa mukana olisi luonnonsuojelulain mukainen poikkeuslupa. Arvioin-
nissa on otettava huomioon, ettd nykyisessa tilanteessa luonnonsuojelulain poikkeukset on rat-
kaistu ELY-keskusten toimesta itsendisesti, muusta aluehallintoviraston lupamenettelysté riip-
pumatta, minka vuoksi laajentuvan yhteiskasittelyn vaikutusta kokonaiskestoon on vaikea arvi-
oida. Nykytilanteessa poikkeuslupaprosessi on voinut olla vireilla jo ennen muita lupahakemuk-
sia, mutta myds joko samaan aikaan tai niitd my6hemmin. Yhteiskasittelyn laajentamisesta joh-
tuva kasittelyn mahdollinen nopeutuminen johtuisi siitd, ettd luonnonsuojelulain poikkeukset ja
niihin liittyvat selvitykset voidaan ennakoida ja ottaa huomioon samanaikaisesti muiden selvi-
tysten kanssa, muun lupaprosessin osaksi nivoen.

Lupamenettelyn ja YVA-menettelyn yhteensovittamista koskevilla ehdotuksilla arvioidaan
yleiselld tasolla olevan lupamenettelya sujuvoittava vaikutus. YVA-selostuksen ja lupahake-
muksen yhteiskuulemisen soveltamisalan laajentaminen mahdollistaa tarvittavien selvitysten
paremman yhteensovittamisen ja nopeuttaa menettelyja.

Vaikutusten arvioinnin kannalta olennainen reunaehto liittyy myds sahkoisten jarjestelmien toi-
mivuuteen. Vaikka osa ehdotuksista on toteutettavissa ilman kattavaa ja yhteensopivaa sah-
koista lupajarjestelméd, suuri osa ehdotuksista edellyttdd toimivaa séhkoistad asianhallintaa.
Tamaé koskee seké alkuvaiheen ennakollista ohjausta ja neuvontaa, ettd lupahakemusten kasit-
telya ja ratkaisemista.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset kotitalouksiin

Lupa- ja valvontaviraston lupamenettelyjen toteuttamiseen liittyvilla ehdotuksilla ei arvioida
olevan olennaisia vaikutuksia kotitalouksiin. Ehdotukset liittyvét padasiassa toiminnanharjoit-
tajien ja viranomaisten seka erilaisten intressitahojen valisiin menettelyihin. Myosk&an Lupa-
ja valvontaviraston lupamenettelyjen ja YVA-menettelyn yhteiskuulemista koskevilla ehdotuk-
silla ei ole sanottavia taloudellisia vaikutuksia kotitalouksiin.

Ehdotuksista voidaan arvioida aiheutuvan vaikutuksia kotitalouksille ja yksityisille henkil6ille
I&hinna silté osin, kuin ehdotuksilla on vaikutusta osallistumiseen. Esimerkiksi yhteiskasittelyn
laajentamiseen sekd YVA- ja lupamenettelyjen yhteiskuulemiseen liittyvat ehdotukset saattavat
osin véhentdad kuulemisten maarad, mutta toisaalta hankkeiden laajuus voi lisata asiakirjojen
maéaaraa. Vihredan siirtyman hankkeiden vaikutusten osalta on tarpeen kiinnittdd huomiota myds
niiden lisdéntyvaan madraan ja maantieteelliseen sijaintiin, mik& saattaa johtaa alueellisiin eroi-
hin.
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Toisaalta Lupa- ja valvontaviraston valtakunnallisuus ja asiantuntijuuden vahvistuminen seka
lupamenettelyiden selkedmpi koordinointi ja yhdenmukaistuminen edistévét asiakokonaisuu-
den ymmarrettavyytta ja saattavat selkeyttda lupamenettelyn kokonaisuutta asianosaisten nako-
kulmasta. Lahtokohtaisesti yksityisille asianosaisille ja haitankarsijoille osallistumisesta aiheu-
tuvat kustannukset voivat vahentyd, kun ndkemykset voidaan yha useammin keskittaa yhteen
ajankohtaan ja kerralla esitetyt ndkemykset otetaan huomioon useammassa menettelyssa. Ker-
taluonteinen tyoémaéaré olisi tosin suurempi, kun samalla kertaa on kuultavana laajempi kuule-
misaineisto. Kokonaistyomé&éaréan arvioidaan kuitenkin vahenevén verrattuna tilanteeseen, jossa
esimerkiksi YVA-selostuksesta ja lupahakemuksesta kuultaisiin erikseen. Tuulivoimaloiden
YVA-menettelyn kokorajan alentaminen lisad jonkin verran osallistumismahdollisuuksia pie-
nemmissé tuulivoimalahankkeissa.

Vaikutukset yrityksiin

Lupamenettelyjen yhdenmukaistamisen ja tehostamisen arvioidaan vahentavan yritysten kus-
tannuksia, koska Lupa- ja valvontaviraston ennakollinen ohjaus ja neuvonta tehostuisivat ja eri
lupiin tai niiden edellyttdmiin selvityksiin ja arviointeihin liittyvia tarpeita koordinoitaisiin ny-
kyistd laajemmin. Se, ettd lupaprosessin alussa pyrittdisiin muodostamaan kokonaiskésitys
hankkeen tai toiminnan edellyttdmista luvista ja tarvittaessa jarjestettéisiin tapaaminen kaikkien
prosessin kannalta oleellisten viranomaisten ja muiden tahojen kanssa, voisi tehostaa toimintaa
Jja parantaa tiedonkulkua yritysten nakdkulmasta. Usein saman projektin lupahakemuksissa tay-
tetadn samoja asioita useassa eri luvissa. Asioiden kertaaminen kaikille viranomaisille erikseen
ei ole tehokasta. Ehdotuksissa vahvistettavan ennakollisen ohjauksen ja neuvonnan myété vi-
ranomaisilla ja toiminnanharjoittajilla olisi mahdollisimman yhtenevdinen ja selke& kuva pro-
sessista sen alusta l&htien.

Liséksi valtakunnallisen Lupa- ja valvontaviraston perustaminen ja viraston eri osa-alueiden
asiantuntijuuden hyoddyntaminen voi yhtendistaa lupaprosessien kasittelya koko maassa. Nain
yrityksille voitaisiin luoda mahdollisimman tasavertainen mahdollisuus liiketoimintaan ja ter-
veeseen Kilpailuun. Séhkdisen lupajarjestelman kehittdminen toimisi sujuvan kommunikoinnin
vdlineend ja sen avulla yritykset voisivat tayttdd hakemukset helpommin ja myos seurata lu-
paprosessin etenemistd reaaliajassa. Myos kasittelyaikaa koskevan arvion tarjoaminen lupa-asi-
oissa parantaisi yritysten toiminnan ennakoitavuutta.

Yhteiskasittelyn laajentaminen johtaisi nykyistd useammassa tilanteessa yhden viranomaisen
késittelyyn, yhteen paatokseen ja yhteen valitukseen. Tama vahentdisi eri lupaprosessien vai-
heiden ja niissa edellytettyjen asiakirjojen paallekkéisyytta, mika keventaisi yritysten hallinnol-
lista taakkaa ja mahdollisesti myds nopeuttaisi lupamenettelyitd. Yrityksille aiheutuvien talou-
dellisten vaikutusten arvioidaan koituvan pitkalti investointien nopeutumisesta. My®ds yritysten
hallinnolliset kustannukset voisivat alentua jonkin verran, jos hakemusten valmisteluun kaytet-
tava kokonaistydaika vahenee. Kaytanndssa myos esimerkiksi mahdollisten konsulttipalvelui-
den tarpeet voivat samalla vahentya. Tahén liittyy kuitenkin epdvarmuuksia, koska samanaikai-
sesti toteutettava valtion aluehallinnon uudistus saattaa etenkin alkuvaiheessa aiheuttaa haas-
teita hallintorakenteen muutoksista johtuen. Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten yhdisty-
essé uudeksi Lupa- ja valvontavirastoksi osa vakiintuneista toimintavoista vaistamatta muuttuu,
mika voi esimerkiksi hidastaa prosesseja tai muutoin aiheuttaa toiminnallista epaselvyytta. Li-
séksi suuri osa arvioiduista hyodyista koostuu todenndkdisesti sahkdisen asiointijarjestelman
laajentamisen tuomista eduista.

Kaikkien yhden luukun lainsdddantohankkeessa tarkasteltavan kolmen EU-saddoksen (kriittis-
ten raaka-aineiden asetus, nettonollateknologia-asetus ja RED IllI-direktiivi) lupamenette-
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lysadnnoksié yhdistaa jasenvaltiolle osoitettu velvoite nimeta yksi tai useampi yhteyspisteviran-
omainen lupamenettelyjen koordinointia varten. Tamén yhteyspisteviranomaisen tehtavat ulot-
tuvat hakemuskokonaisuuden alkuvaiheista (hakemuksen taydelliseksi toteaminen) toimival-
taisten viranomaisten tekemien pééatdsten tiedoksiantamiseen saakka. Tehtévat kattavat sovel-
tamisalaan kuuluvien hankkeiden vaatiman lupa- ja muiden hallinnollisten menettelyjen koko-
naisuuden, mm. ympéristévaikutusten arviointimenettely mukaan lukien. Ndihin EU-velvoittei-
siin liittyvat kysymykset ovat monimutkaisia ja vaikeasti hallittavia, mink& vuoksi yhteispiste-
viranomaisen toiminta saattaa tarjota yrityksille varsin merkityksellisté tukea. Yhteispisteviran-
omaisen antama neuvonta ja ohjaus, seka eraanlainen lupakokonaisuuden prosessinjohdollisen
rooli voi tehostaa ja nopeuttaa hankkeen toteuttamisen edellytyksia.

Ehdotettu séantely voi lisata kriittisten ja erityisesti strategisten raaka-aineiden hankkeisiin liit-
tyvid investointeja. Strategisten hankkeiden etusija lupamenettelyssa, kiireellisyys muutoksen-
hakutuomioistuimessa sekd hankkeiden lupamenettelylle asetetut méaaréajat voivat lisata yritys-
ten halukkuutta investointeihin, kun ehdotetut sddnnokset sujuvoittavat hankkeiden lupamenet-
telyita ja lisdavat lupamenettelyprosessin ennakoitavuutta.

Vihredn siirtyman tukemiseksi valmistellun nykyisen etusijamenettelyn jatkaminen ja uuden
etusijasddnnoksen lisddminen erdille EU-asetusten mukaisille hankkeille tukisi niiden toimin-
nanharjoittajien asemaa, joiden lupa-asiat tulisivat kasiteltaviksi etusijamenettelyssa. Ehdotet-
tavan 11 8:n mukaisen, nykyisin voimassa olevan vihrean siirtyman etusijamenettelyn osalta
hakijalle aiheutuvan hallinnollisen taakan arvioidaan olevan vahainen. Hakija voisi hyddyntaa
suunnitellun hankkeen osalta muuta menettelya varten laadittua DNSH-arviointiin liittyvaa sel-
vitysta tai hakijan tulisi laatia uusi selvitys. Etusijan mydntadmisen tavoittelu lupahakemukselle
on kuitenkin hakijalle vapaaehtoista.

YVA-menettelyyn liittyvésta arviointiselostuksen ja Lupa- ja valvontaviraston késittelemien lu-
pahakemusten kuulemisten yhdistdminen voi nopeuttaa hankkeen toteuttamisen edellytyksena
olevien ennakkovalvontamenettelyjen késittelyaikaa. Yhteiskuuleminen voi nopeutua parhaim-
millaan nelja kuukautta. Toisaalta kuulemisten yhdistdmiseen liittyy toiminnanharjoittajan kan-
nalta riski siité, ettd arviointiselostuksesta saatu kuulemispalaute ja perusteltu paatelméa antavat
aihetta hankesuunnitelman ja lupahakemuksen muutoksille, jolloin voi olla tarpeen kuuluttaa
myos lupahakemus uudestaan. Talléin kuulemisten yhdistamisesté saatu ajallinen hy6ty mene-
tettaisiin ja kokonaiskasittelyaika pitenisi. Lupahakemusvaiheessa toteutettavien YVA-menet-
telyjen laajuus- ja tarkkuustaso todenndkdisesti kasvaisi, koska YVA-menettelyssa laadittavien
selvitysten tarkkuustason tulisi vastata lupahakemuksen tarkkuustasoa. Tdma voi jossain maarin
lisatd hankkeesta vastaavan kustannuksia. Toisaalta tarkemmilla YV A-menettelyn selvityksilla
voidaan mahdollisesti korvata lupahakemukseen erikseen vaadittavia selvityksia, milla taas voi
olla hankkeesta vastaavan kustannuksia vahentdva vaikutus.

Hankkeesta vastaavalle ehdotettu mahdollisuus aloittaa YVA-menettely ilman toimivaltaisen
viranomaisen yksittaistapauksessa tekemaa patosta nopeuttaisi YVA-menettelyn kéynnisté-
mistd. YVA-menettelyn soveltumista koskevan paatdsmenettelyn puuttuminen vahentéisi hank-
keesta vastaavan kustannuksia siltd osin kuin YVA-asetuksen 1 §:ssa mainittuja tietoja ei tar-
vitsisi koostaa.

Vuosien 2019-2023 aikana annettiin seitsemén YVA-paatosta, joissa edellytettiin YV A-menet-
telya vahintadan 7 tuulivoimalaa siséltaviltd hankkeilta. Nain ollen tuulivoimaloiden YVA-me-
nettelyéd koskevan kokorajan alentamisen arvioidaan lisddvan vain véhaisessa maéarin arviointi-
menettelyjen méaréa. YVA-menettely liséisi jonkin verran hankkeesta vastaavan kustannuksia
ja aikaa, joka menisi YVA-menettelyyn. Kustannuksiin ja ajankayttdon vaikuttaisi hankkeen
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kaavoitustarve. Mikali tuulivoimala tarvitsee myos kaavan, voidaan ympéristovaikutukset arvi-
oida samassa yhteydessa kumpaakin menettelya varten tai menettelyt voidaan yhdistaa.

Esitysten yritysvaikutusten arvioidaan kaikkiaan olevan pééasiassa myonteisia. Selvitysten laa-
juus, kohdentuminen ja niiden vaatima tyoéméaara ovat kuitenkin tapauskohtaisia ja riippuvat
paljolti muun muassa hankkeiden laajuudesta ja monimutkaisuudesta, joten ehdotuksen euro-
madrdisid vaikutuksia ei ole mahdollista arvioida.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Esityksella uudistettaisiin ja sujuvoitettaisiin ymparistollisten lupatehtavien hoitoa. Ehdotusten
vaikutukset julkiseen talouteen erityisesti kansantaloudellisesta ndkokulmasta ovat vélillisié,
mutta potentiaalisesti merkittavid yhdessa aluehallinnon rakenteellisen uudistuksen kanssa.
Vaikutuskanavana taltd osin toimivat erityisesti investointien toteuttamisen sujuvoituminen
sekd lupa- ja valvontatoiminnan yhtendistymisen myota vahvistuva luottamus julkisen hallin-
non osaltaan luomien yritystoiminnan edellytysten tasapuolisuuteen ja vakauteen. Erityisesti
investointiluvituksen sujuvuus ja ennakoitavuus voi toimia myds Suomen keskeisena kilpai-
luetuna kansainvalisten yritysten suurista investoinneista kilpailtaessa. Suomeen liittyvéa inves-
tointikiinnostus kytkeytyy erityisesti puhtaan kohtuuhintaisen séhkon saantiin sek& lupamenet-
telyn sujuvuuteen. Elinkeinoeldmén keskusliiton yll&pitamassa vihrean siirtyman investointien
dataikkunassa on tall& hetkell& noin 270 mrd. euron suunnitteilla tai vireilld olevat investoinnit.
Naistd investoinneista kaikki eivat tule toteutumaan, mutta eri ympaéristollisissa menettelyissa
on téallakin hetkelld kymmenien mrd. eurojen investoinnit (ml. YVA-menettelyt). Valtiovarain-
ministeri® on arvioinut taloudellisessa katsauksessaan kesakuussa 2023, etta mikéli vihredn siir-
tyman investointeja toteutuisi talla vuosikymmenell& esim. noin 18 mrd euron edestd, tarkoit-
taisi se joka tapauksessa 3 mrd. euron lisdysté investointeihin vuosittain eli noin prosentin suh-
teessa BKT:hen. Investointien kdynnistymiselld on merkittavia vaikutuksia myos verotuloihin
ja tyollisyyteen.

Lupamenettelyjen tehostamisen ja niiden osittaisen yhdenmukaistamisen vaikutukset julkiseen
talouteen syntyvat vaikutuksesta lupahakemuksen kasittelyyn viranomaisissa kéytettyyn koko-
naistyOaikaan seka kasittelyn eri vaiheiden nykyista osin tiiviimp&an yhteensovittamiseen. Vi-
ranomaisen tyémadra lisadntyisi osin nykyisesta, koska Lupa- ja valvontaviraston ennakollista
ohjausta ja koordinoivaa roolia lupamenettelyissa korostettaisiin. Virastolle tulisi lisatyéta liit-
tyen asiakaspalveluun ja neuvontaan, ennakkotapaamisten jarjestdmiseen, lupakasittelyn pro-
jektinhallintaan ja kasittelyn aikataulutukseen. Toisaalta Lupa- ja valvontaviraston siséisten toi-
mintatapojen kehittyessé olisi mahdollista muodostaa selkeitd, valtakunnallisia, ja mahdollisesti
osin automatisoituja tai sahkaisiin jarjestelmiin pohjautuvia toimintamalleja, mik& voisi tehos-
taa toimintaa. Edella mainittu koskee myds YVA-selostuksen ja lupahakemuksen yhteiskuule-
mista koskevaa ehdotusta. Sen vaikutuksen julkiseen talouteen arvioidaan olevan lievasti posi-
tiivinen tai neutraali.

EU-asetusten (kriittisten raaka-aineiden asetus, nettonollateknologia-asetusehdotus) nojalla ni-
mettavén yhteyspisteviranomaisen tehtdvasta arvioidaan alustavasti aiheutuvan n. 1-2 htv:n li-
satydmaara Lupa- ja valvontavirastolle. Muun muassa kriittisten raaka-aineiden asetuksen 9 ar-
tiklan 9 kohdassa edellytetaan jasenvaltioiden varmistavan, etta yhteyspisteviranomaisilla on
riittdva madra patevaa henkilostod ja riittavat taloudelliset, tekniset ja teknologiset resurssit,
jotta ne voivat hoitaa tehokkaasti asetuksen mukaiset tehtévansa.

Nykyisen vihrean siirtymén hankkeita koskevan etusijamenettelyn jatkaminen vuoden 2030
loppuun saakka edellyttda lisamadrarahojen tarvetta Lupa- ja valvontavirastossa vuosille 2027—
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2030 jo tdh&n mennessa vuoteen 2026 asti aluehallintovirastoille osoitettujen maéréarahojen li-
séksi. My0ds Vaasan hallinto-oikeudessa kyseisia hankkeita koskevien valitusasioiden kiireelli-
nen kasittely edellyttaisi jonkin verran lisaresursseja vuosille 2027-2032. Nykyisen etusijame-
nettelyn aiheuttamia maararahalisayksid niin aluehallintovirastoissa kuin hallintotuomioistui-
missa on kuvattu saantelyé koskevan hallituksen esityksen HE 128/2022 vp taloudellisia vaiku-
tuksia koskevassa jaksossa (4.2.2).

Liséksi edelld mainittujen EU-asetusten mukaisille strategisille hankkeille erillisen etusijan
myoéntdminen Lupa- ja valvontavirastossa késiteltavien lupa-asioiden osalta seké hankkeita kos-
kevien valitusasioiden Kiireellinen kasittely Vaasan hallinto-oikeudessa edellyttdisivat jonkin
verran lisdresursseja vuodesta 2026 l&htien.

Ehdotuksesta, jonka mukaan yhteiskasittelyn soveltamista laajennettaisiin Lupa- ja valvontavi-
rastossa kasiteltavissé asioissa siten, etta luonnonsuojelulain mukainen poikkeamista koskeva
hakemus voidaan késitella yhdessa ymparistdlupahakemuksen tai vesilain mukaisen hakemuk-
sen kanssa, ei arvioida aiheutuvan vaikutuksia julkiseen talouteen.

On vaikeaa arvioida tarkasti, millaisia taloudellisia vaikutuksia tietojarjestelmien kehityshank-
keilla on, silla vaikutukset nakyvét vasta viiveelld toimintakulttuurin muuttuessa organisaa-
tioissa ja asiakkaiden omaksuessa sahkdisia toimintatapoja. Toimialoilla, joilla on paasty laaja-
mittaisesti asioinnin ja tiedon hallinnan sédhkdistdmiseen, tydé on muuttanut merkittavasti luon-
nettaan, jolloin asiantuntijoiden tydpanosta on voitu kohdentaa keskeisiin tyotehtaviin.

Ympéristollisen lupa-asioinnin ja muun asioinnin piirissé olevien kohteiden tiedoissa on suurta
vaihtelua toimialasta ja tarvittavasta menettelysta riippuen. Tiedon tehokkaampi rakenteistami-
nen mahdollistaisi td4ss4 moninaisessa ympéristotiedon kentéssd data-automatiikan ja tekodlyn
hyodyntamistd. Talla voitaisiin mahdollistaa henkildstolle tehokkaammat erikoistumisen mah-
dollisuudet seké vapauttaa tyGaikaa mm. harkintaa vaativan lupakasittelyn nopeuttamiseen. LU-
VAKE-tuottavuushankkeella pyritdan aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten toiminnan te-
hostamiseen ja tuottavuuden kasvattamiseen.

Hallituksen esitykselld tavoitellaan kustannusséastoja julkiselle sektorille ja toiminnanharjoit-
tajataholle. Esityksen taloudellisiin kustannuksiin liittyvat mahdolliset rahoitustarpeet kasitel-
laan ja niista paatetadn osana julkisen talouden suunnitelmaa ja valtion talousarvio- ja lisita-
lousarviomenettelya.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotuksilla — yhdessa aluehallinnon uudistuksen kanssa — olisi huomattava vaikutus viran-
omaisiin, seka sisall6llisesti ettd toimintatapojen osalta. Aluehallintovirastojen ja ELY-keskus-
ten pitkalti vakiintuneiden toimintojen ja niiden henkiléston yhdistdminen uuteen Lupa- ja val-
vontavirastoon olisi merkittdvd muutos nykytilanteeseen. Téssa hallituksen esityksessa tehtyjen
ehdotusten vaikutusten erottaminen aluehallintouudistuksen vaikutuksista on haasteellista,
koska ne limittyvét osin toisiinsa. Ympdristoasioiden kasittelya Lupa- ja valvontavirastossa kos-
kevan lakiehdotuksen myoéta ehdotettava yhteyspisteviranomaisen tehtdvé, yhteiskasittelyn
vahvistaminen, seka lupa-asioiden ennakollinen ohjaus, neuvonta ja koordinointi edellyttavat
viranomaiselta osin uudenlaista osaamista, kuten projektinhallinnan ja projektijohtamisen osaa-
mista. Toisaalta timén hallituksen esityksen ehdotuksiin ei sisélly merkittavia aineellisen lain-
sdadannon muutoksia, vaan paaasiassa asioiden kasittelyyn ja lupamenettelyihin liittyvaa kehit-
tdmista.
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Kéynnistysvaiheessa Lupa- ja valvontavirastolle olisi perustelua jarjestdd koulutusta uuteen ti-
lanteeseen, jotta tavoiteltu koordinointi voisi onnistua. Viraston henkildstoa tulisi erityisesti yh-
teyspisteviranomaisen tehtavédn hoitamisen kannalta kouluttaa ottamaan huomioon lupatyyp-
pien erilaiset asianosaispiirit, kuulemis- ja lausuntovelvoitteet seka paatdsten antaminen. Lupa-
hakemuksen késittelyvaiheeseen liittyva neuvonta vaatii viranomaiselta voimavaroja ja tyoai-
kaa. Tama ei saisi kuitenkaan olla pois hakemusten késittelyyn kéytetysta ajasta, vaan tavoit-
teena voidaan pitéd, ettd lupahakemusten laadullinen paraneminen erityisesti riittavan aikaisessa
vaiheessa tuotettuine tarpeellisine selvityksineen voisi myds jonkin verran nopeuttaa lupa-asian
kéasittelyd. Neuvonnasta huolimatta voidaan olettaa, ettd luvanhakijat hyédyntaisivat luvan ha-
kemiseen edelleen ulkopuolisia konsulttipalveluja tai hakemuksen tekemiseen erikoistunutta
henkilstoa.

On kuitenkin kiinnitettdvd huomiota siihen, ettei ehdotuksilla esimerkiksi ennakollisesta oh-
jauksesta, neuvonnasta tai yhteyspisteviranomaisesta ole tarkoitus sindnsa siirtda toiminnanhar-
joittajan tehtavid tai kustannuksia viranomaiselle. Edelleen hakijan vastuulla on lupahakemuk-
sen laatiminen seka oikean ja riittdvan tiedon tuottaminen lupakasittelyn tueksi. Jos neuvonnan
toteuttamiseksi jarjestetadn tapaaminen, se vaatii runsaasti viranomaisten lupahakemusten ka-
sittelyyn kéayttamaa tydaikaa. Lisaksi viranomainen joutuu toiminnassaan huolehtimaan siitd,
ettd luvanhakijat tulevat neuvontaan kaytetyn tydajan osalta kohdelluiksi yhdenvertaisesti.

Yhteiskasittelyn laajentaminen Lupa- ja valvontavirastossa kasiteltavissa asioissa siten, ettd
luonnonsuojelulain mukainen poikkeamista koskeva hakemus voidaan késitelld yhdessa ympé-
ristélupahakemuksen tai vesilain mukaisen hakemuksen kanssa, ei todennékdisesti kdytannossa
aiheuttaisi olennaisia vaikutuksia viranomaisten tehtéviin. Tehtdvien kaytannon jarjestaminen
LlIJp_a- ja valvontavirastossa voidaan toteuttaa nykyisilla voimavaroilla viraston siséisin jarjes-
telyin.

Yhteiskasittelyn laajentamista koskevalla ehdotuksella saattaa olla vahéisia vaikutuksia tyo-
maéaran jakaantumiseen eri hallinto-oikeuksissa olettaen, ettd paatokseen haetaan muutosta. Yh-
teiskasittelyssé annetusta padtoksestd haettaisiin jatkossa kokonaisuudessaan muutosta Vaasan
hallinto-oikeudelta. Vaasan hallinto-oikeudessa tyémaéara voisi talt4 osin hieman kasvaa, koska
ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisten paatdsten lisaksi myds luonnonsuojelulain poik-
keamispaatoksesta tehty valitus ohjautuisi Vaasan hallinto-oikeuteen riippumatta siitd, minkéa
hallinto-oikeuden tuomiopiirin alueella poikkeamislupa on mydnnetty. Yhteiskasittelylla saat-
taa olla vaikutusta myds Vaasan hallinto-oikeuden ratkaisukokoonpanojen laajuuteen. Vastaa-
vasti muiden alueellisesti toimivaltaisten hallinto-oikeuksien tydmaara talta osin véhenisi. Joka
tapauksessa vaikutuksen arvioidaan jadvan vahéiseksi, koska uusien yhteiskasittelyssé annetta-
vien paatosten lukumaéaran arvioidaan jadavan vuosittain maltilliseksi.

YVA-selostuksen ja lupahakemuksen yhteiskuulemisen arvioidaan tiivistdvan yhteysviran-
omaisen ja lupaviranomaisen valista yhteisty0ta ja tehostavan viranomaisen toimintaa. Sen ar-
vioidaan ensivaiheessa tapahtuvan kdytantdjen hiomisen jélkeen voivan jossain maarin véhen-
t4a viranomaisen yhteenlaskettua tyoméaaréa niissa tapauksissa, joissa yhteiskuulemisen seu-
rauksena jarjestetaan yksi kuuleminen véhemman. Hankkeesta vastaavan mahdollisuus aloittaa
YVA-menettely ilman toimivaltaisen viranomaisen yksittaistapauksessa tekeméa paatosta va-
hentéisi toimivaltaisen viranomaisen tydmaaraa, kun YVAn soveltumista koskevaa péaatosta ei
tarvitsisi antaa. Toisaalta, mikali YVA-menettelyyn tulisi tdman seurauksena sellaisia hank-
keita, joiden ei paatésmenettelyssé olisi katsottu edellyttdvan YVA-menettelyn soveltamista,
aiheutuisi viranomaiselle ylim&aréistd taakkaa aiheettomasta YVA-menettelysta. Téllaisten
hankkeiden lukumééran ennakoidaan kuitenkin olevan hyvin vahéinen.
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Tuulivoimaloiden YVA-menettelyd koskevan kokorajan alentamisen arvioidaan lisdavan jos-
sain méaarin arviointimenettelyjen mééraa, mika voi kasvattaa yhteysviranomaisresurssin tar-
vetta.

4.2.4 Ympéristovaikutukset

Lupamenettelyjen osittaisella yhdenmukaistamisella ja tehostamisella ei arvioida olevan vélit-
tomia ympéristovaikutuksia. Aineelliseen sééntelyyn ei esitettaisi merkittavid muutoksia, eika
esimerkiksi lupien mydntamisen edellytyksia muutettaisi. Valillisten ymparistévaikutusten
osalta on tarpeen ottaa huomioon ehdotusten valitén kytkenté valtion aluehallintouudistuksen
yhteydessa perustettavan uuden Lupa- ja valvontaviraston toimintaan. Virastouudistuksen
my0ta ympéristolainsaddannon keskeisten lupatehtévien hoidon jarjestaminen Lupa- ja valvon-
tavirastossa aiotulla tavalla toisi selkedn toimivaltajaon perustettavien uusien viranomaisten va-
lill4. Uudistuksen yhteydessa my0s toimintatapoja uudistettaisiin, mik& mahdollistaisi ymparis-
télainsaadannon tehokkaampaa taytantéonpanoa ja lupamenettelyiden selkeyttdmistd. Tassa
esitetyilla ehdotuksilla on siten véliton kytkentd ympéristohallintoa ja viranomaisten keskinaista
toimivaltajakoa koskevien sdaédnndsten uudistamiseen.

Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten melko vakiintuneiden tehtévien yhdistyessa samaan
virastoon on oletettavaa, ettd alkuvaiheessa tdhan saattaa liittya joitakin haasteita ja epévar-
muuksia. Ymparistovaikutusten ndkékulmasta Lupa- ja valvontaviraston arvioidaan edistavan
lupamenettelyiden selkeytta ja ympéristoon liittyvien tietojen ja selvitysten yhdenmukaisempaa
kasittelyd, mika voi valillisesti myds edistad ymparistovaikutusten parempaa arviointia ja niiden
hallintaa.

Talla hallituksen esityksella tehdyilla ehdotuksilla pyritdén parantamaan ymparistollisten asioi-
den valmistelua ja kasittelya vahvistamalla seka viranomaisen ennakollista ohjausta ja heuvon-
taa ettd paatoksenteon laaja-alaista asiantuntemusta. Jatkossa nykyisten aluehallintovirastojen
ja ELY-keskusten asiantuntijuutta kyettdisiin myos hyodyntamaan keskitetymmin, koska tar-
vittavaa osaamista voitaisiin kohdentaa valtakunnallisesti lupa-asioiden edellyttdmalla tavalla.
Taman voidaan arvioida edistavan myos hankkeiden ja toimintojen ympdristovaikutusten ko-
konaisuuden parempaa hallintaa.

Lupamenettelyjen tavoitellun nopeutumisen vaikutus ympéristonsuojelun tasoon riippuu osin
myos siitd, millaisesta toiminnasta on kyse. Jos kyse on olemassa olevan toiminnan muuttami-
sesta, ovat uudet lupaehdot yleensa tiukempia kuin aiemmat, jolloin nopeutuminen merkitsisi
ymparisténsuojelun tason nopeampaa paranemista. Jos kyse on puolestaan kokonaan uudesta
toiminnasta, voisi nopeutuminen joissakin tilanteissa merkitd lupaa aloittaa ympériston tilaa
heikentdva toiminta aikaisemmin. Taman vaikutuksen osalta on merkitysta myds silla, tarkas-
tellaanko asiaa vain Suomen osalta vai laajemmin niin, ettd Suomi on yksi mahdollinen sijoi-
tusvaihtoehto ympariston pilaamista mahdollisesti aiheuttavalle toiminnalle. Ymparistovaiku-
tusten kannalta voidaan myds olettaa, etté erityisesti teollisten toimintojen muutos- ja laajen-
nushankkeissa otetaan yleensa kayttéon uutta, aiempaa puhtaampaa tekniikkaa. Koska aineel-
Iistakl_ainséédéntba ei muuteta, ei edella kuvattujen valillisten vaikutusten arvioida olevan kovin
merkittavia.

Kriittisten raaka-aineiden asetuksen piiriin kuuluvien kaivoshankkeiden vélittdmat ymparisto-
vaikutukset keskittyvat alueellisesti pa&osin hankkeiden l&hialueille ja ajallisesti toiminnan ai-
kaisiin vaikutuksiin. Kaivoshankkeiden ympéristovaikutusten laajuuteen ja laatuun vaikuttavat
muun muassa kaivoshankkeiden sijainti ja koko, kdytettdva ottamis- ja louhintatekniikka seké
hy6dynnettdva malmi- ja mineraalityyppi.
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Ehdotettu sdannds strategisten hankkeiden etusijasta seka kriittisten raaka-aineiden asetuksessa
strategisten hankkeiden lupamenettelylle asetetut mééraajat voivat lisaté strategisten raaka-ai-
neiden louhintaa, kun yritysten toimintaympariston ennakoitavuus lisdéntyy niiden my6ta. Toi-
saalta strategisten raaka-aineiden louhinnan lisdantymiseen on myds muita merkittavia tausta-
vaikuttimia, kuten niiden kysynnan kasvu ja merkitys vihredn siirtyman kannalta. Kyseiset
sdénnokset edistavat toisaalta myos strategisten raaka-aineiden kierratyshankkeiden toimin-
taymparistoa. Siten kokonaisuutena arvioiden sadntelyll& ei voida katsoa olevan merkittavaa
vaikutusta luonnonvarojen kayttoon.

Eri lupamenettelyjen nykyista parempi keskindinen koordinaatio my®ds niihin liittyvien selvi-
tystarpeiden osalta voi parantaa selvitysten kohdentamista, oikea-aikaisuutta, laatua ja katta-
vuutta. Kattavampien ja laadukkaampien selvitysten ansiosta lupapa&dtoksen ehdot voivat olla
my0s ympariston kannalta parempia ja keskend&n johdonmukaisempia siten, ettd ympériston
suojelun taso paranee. Lupapééatosten ja niihin siséltyvien méaraysten yhdenmukaisuus voi pa-
rantua viranomaisten keskindisen yhteistydn lisadntymisen myotd. Hankkeen koolla ja luon-
teella, lupajarjestelmien toimivuudella seké viranomaisten antamalla ohjauksella ja neuvonnalla
on merkittdva rooli sen suhteen, ovatko vaikutukset myonteisié vai kielteisia.

YVA-selostuksen ja lupahakemuksen yhteiskuulemisesta ei arvioida aiheutuvan merkittavia
ymparistovaikutuksia. Yhteiskuulemisen soveltaminen rajoittuisi Lupa- ja valvontaviraston lu-
papaatoksia koskeviin hankkeisiin, joten merkittavat ymparistovaikutukset tulisivat menette-
lyissé huomioiduiksi. Yhteiskuuleminen voisi kdytannossa vaikuttaa myds niin, ettd hankkeesta
vastaava pyrkii laatimaan mahdollisimman korkeatasoisen arviointiselostuksen, mika tukisi laa-
dukasta hankesuunnittelua ja lupahakemusta. Muussa tapauksessa hakijalle voisi syntyé riski
siitd, ettd hanketta ja arviointia on kuulemisen ja perustellun paatelmén vuoksi vield tarpeen
muuttaa tai tdydentdd, jolloin menettelyjen nopeutumisesta saatava hyoty menetettéisiin. Ole-
tuksena on, ettd yhteiskuulemismahdollisuutta tullaan soveltamaan sellaisiin hankkeisiin, joiden
osalta on mahdollista ja tarkoituksenmukaista tehda tarkemman tason selvityksia jo YVA-vai-
heessa seka valita hankkeen toteutusvaihtoehto jo YVA-vaiheessa.

Alentamalla tuulivoimaloiden YVA-menettelyn kokorajaa, pystytdan ympéristévaikutukset ar-
vioimaan YVA-lain laajan ympdristovaikutuskéasitteen mukaisesti useammassa hankkeessa, jol-
loin todennédkdisesti merkittavat ymparistovaikutuksia pystytddn paremmin lieventaméaan ja
osin poistamaan.

4.2 .5 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotuksilla ei arvioida olevan erityisen merkittavié yhteiskunnallisia vaikutuksia. Ehdotukset
kohdentuvat padasiassa viranomaisten toimintaan seka erilaisten lupamenettelyiden sujuvuuden
edistdmiseen, mutta aineellista lainsaddant®a ei juurikaan muutettaisi. Sen sijaan tavoitteena on
yhdenmukaistaa eri lakien mukaisia lupamenettelyita ja tarkentaa niihin liittyvaa saantelya. Va-
lillisesti lupamenettelyiden nopeutuminen ja sujuvoittaminen voi kuitenkin vaikuttaa esimer-
kiksi eri intressirynhmien osallistumisedellytyksiin. Esimerkiksi eri lupien yhteiskasittelyn laa-
jentamista koskevan ehdotuksen myo6té tietyissé tilanteissa ymparistéluvat ja vesilain mukaiset
luvat seké luonnonsuojelun poikkeusluvat kasiteltdisiin yhdessa, luparatkaisu annettaisiin sa-
malla p&atokselld ja myds muutoksenhaku kohdistuisi vain yhteen paatokseen.

Yhteiskunnan ja kansantalouden nakokulmista on perusteltua edistdd investointeja kayttajéalah-
toisten lupaprosessien, keskitettyjen ja digitaalisten asiointipalvelujen seka resurssien ja osaa-
misen tehokkaamman hyoddyntamisen avulla. Valtion ympdristohallinnon keskittdmisella yh-
teen valtakunnalliseen viranomaiseen seké ehdotuksilla ympéristéllisten lupamenettelyiden su-
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juvoittamiseksi ja yhdenmukaistamiseksi voidaan osaltaan myds vahvistaa ilmasto- ja luonto-
tavoitteiden saavuttamista esimerkiksi vihreén siirtyman investointien toteutumisen ja ennakoi-
tavan toimintaympaériston, talouskasvun ja ymparistoriskien hallinnan kautta. Esimerkiksi eh-
dotettu erdiden hakemusten etusijaa koskeva saantely on nahtavissa osana laajempaa yhteiskun-
nallista muutosta kohti puhdasta ja vihreda siirtyméa ja sen vauhdittamista. Taman ohella myos
ehdotukset lupa-asioiden maara- ja késittelyaikojen seurannasta ja arvioinnista osaltaan edista-
vat yhteiskunnallisesti kestavien investointien kansallisia toteutumisedellytyksiéa.

Menettelyjen nopeutuminen ja eri lupien sekd YVA-menettelyn kuulemisten yhteensovittami-
nen voi kaytannossa vaikeuttaa haitankarsijoiden ja asianosaisten kaytannén mahdollisuuksia
osallistua kuulemiseen, kun samalla kertaa on néhtavilla mielipiteita ja muistutuksia varten use-
ampi lupahakemus selvityksineen. Osa vaikuttamismahdollisuuksista ja sitd kautta hankkeeseen
liittyvastd paikallistuntemuksesta voisi téllaisessa tilanteessa jdada hyddyntamattd, jos tieto
kuulemisesta ei jostain syysta tavoittaisi osallisia ja tilaisuus olisi tarjolla vain kertaalleen.
YVA-selostuksesta esitetyn palautteen vaikuttavuus ymparistovaikutusten huomioonottami-
seen yhteiskuulemisessa olevassa hankkeessa saattaa heiketd, kun hanketta ei endéa kuulemis-
vaiheen jalkeen pystyttaisi kehittdimadn YVAsta saadun palautteen tai perustellun péatelmén
perusteella samalla tavoin kuin lupamenettelysta erilldan jarjestettdvassa YVA-menettelyssa.
YV A-selostuksen kommentointi saattaisi myos vahentyéd, kun yhteiskuulemisessa annettava pa-
laute todennakdisesti kohdistuisi ensisijaisesti lupahakemukseen.

Laajat, yhté aikaa kuultavana olevat aineistot voivat olla haaste myds hakemuksista lausuntonsa
antaville viranomaisille. Lupa- ja valvontaviraston osalta on kuitenkin otettava huomioon lau-
suntomenettelyiden véhentyminen sen myotd, ettd Lupa- ja valvontaviraston siséistd lausunto-
menettelyd ei lahtokohtaisesti olisi. Tiedonkulku ja eri ndkékulmien tarvittava dokumentointi
tulisi viraston sisélla jarjestdd muulla tavoin, mika osin myo6s keventdisi prosesseja. On kuiten-
kin kiinnitettava huomiota lupa-asioiden késittelyn alati monimutkaistuviin ja laajeneviin kysy-
myksiin, mik& osaltaan kuormittaa kaikkia osapuolia.

Suomen digikompassin tavoitteiden mukaisesti kuluvan hallituskauden toimenpiteisiin kuuluu
muun muassa digitaalisen asioinnin ensisijaisuuden edistaminen. Kéytanndssa merkittdva osa
julkisista palveluista pyritddn digitalisoimaan tai automatisoimaan, niiden keskindistd yhteen-
toimivuutta edistden, milla mahdollistetaan sujuvaa asiointia kansalaisille, yrityksille ja organi-
saatioille. Ympdristohallinnon fokuksessa on erityisesti vihredn siirtymén luvituksen sujuvoit-
taminen, mutta tima edellyttaa tietojarjestelmien ja yhteentoimivuuden kehittamista muillakin
toimialoilla.

Sahkoisten jarjestelmien ansiosta kansalaisten ja jarjestdjen tiedonsaantimahdollisuudet tulevat
parantumaan. Sahkdisten jarjestelmien avulla hankkeista ja paatoksista voidaan tiedottaa enem-
mén ja hankkeesta saa tietoa myos virka-ajan ulkopuolella. Sédhkdiset jarjestelmét lisadvat osal-
taan kansalaisten ja jarjestojen osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia muistutusten ja mie-
lipiteiden antamiseen. Lupamenettelyjen sujuvuus edellyttdd sahkoisten asiointipalveluiden ke-
hittdmistd ja digitaalisaation etenemista valtion hallinnossa. Sahkdisen asioinnin kehittdmisella
vahennetéan hallinnollista taakkaa, mika vaikuttaa yritysten kilpailukyvyn kasvuun.

Pitkalla aikavalilla lupamenettelyjen yhtendistdmiselld ja Lupa- ja valvontaviraston valtakun-
nallisella toiminnalla voidaan arvioida olevan vélillisia kansantaloudellisia vaikutuksia muun
muassa tyollisyyteen. Eri lupaprosessien pédllekkaisten vaiheiden vahentyminen ja sen myo6té
my®6s nopeutuminen voi kiihdyttaa yritysten halukkuutta investoida suunniteltuun hankkeeseen,
jolloin taloudellista hydtya syntyy tuotannon aikaistamisesta ja siitd seuranneiden lisdéntynei-
den tuottojen perusteella.
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Yhdistamalla YVA-selostuksesta ja lupahakemuksesta kuuleminen voidaan menettelyjen yh-
teenlaskettua kestoa nopeuttaa 2—4 kuukaudella verrattuna tilanteeseen, etté lupahakemus tulee
vireille vasta, kun perusteltu paatelma arviointiselostuksesta on annettu. Menettelyjen kasitte-
lyaikojen lyhenemistd arvioitaessa on otettava huomioon, ettd lupahakemusta on usein tarpeen
taydentaa sen vireille tulon jalkeen, mika voi omalta osaltaan viivastyttda kuulemisten alka-
mista.

Aluekehitysvaikutukset

Esityksella arvioidaan olevan myonteisia vaikutuksia elinkeinotoimintaan, Kilpailukykyyn ja
sitd kautta myos valillisesti hyvinvointiin. Arvioinnissa ei ole tunnistettu seikkoja, joiden pe-
rusteella ndma vaikutukset kohdistuisivat eri tavoin eri alueille. Sen sijaan lupamenettelyiden
yhdentdmiseen kytkeytyvét uudistukset sahkoisen jarjestelman kayttdonottamiseksi ja valta-
kunnallisen lupaviranomaisen perustamiseksi todennékdisesti vahentavéat mahdollisia alueelli-
sia eroja lupamenettelyissa ja lupaehdoissa ja ndin edistavat eri toimijoiden tasa-arvoista koh-
telua eri puolilla maata.

Tietoyhteiskuntavaikutukset

Tietoyhteiskuntavaikutuksilla tarkoitetaan séaddsten valittomié ja valillisia vaikutuksia tietoyh-
teiskuntapalveluita tarjoaviin yrityksiin, palveluita kdyttaviin kansalaisiin ja heidan kayttayty-
miseensd seka viestinndn perusinfrastruktuuriin. Ehdotukset ympéristollisten asioiden kasitte-
lystd ja lupamenettelyjen sujuvuudesta koskevat péaasaantdisesti lupamenettelyjen yhdenta-
mista, eika niilld itsessaan ole suoria tietoyhteiskuntavaikutuksia. Esimerkiksi lupien yhteenso-
vittamista koskevien sadnndsten soveltaminen sekd séhkoistd menettelya koskeva muu sééntely
ymparistfasioiden késittelylaissa edellyttavét kuitenkin sahkdisen yhden luukun toimintaympé-
riston entista laajempaa kayttoonottoa ja hyddyntdmistd, joten esitykselld on valiton yhteys
lupa- ja valvontatoimintojen sahkoisten palvelujen kehittamiseen. Ehdotettava lainsaadanto
edistda nain osaltaan sahkdisen toimintaympdriston yleistymista viranomaismenettelyissa ja
asettaa vaatimuksia eri asiointijarjestelmien rajapintojen toimivuuteen. S&hkoisten palvelujen
kehittdmiselld puolestaan tavoitellaan yritysten, viranomaisten ja kansalaisten kannalta merkit-
tavia tietoyhteiskunnallisia vaikutuksia.

Esityksella voi olla tietoyhteiskuntavaikutuksia, mikéli lupamenettelyjen aiempaa selkeampi vi-
ranomaiskoordinointi, niiden yhdentdminen ja sahkdinen asioiminen parantavat kansalaisten
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Osallistumismahdollisuuksien suhteen on kuiten-
kin huomioitava se, ettd mahdollisuus osallistumiseen tulee tarjota riippumatta tietoteknisista
mahdollisuuksista ja valmiuksista. Vaikka menettelyjen yhdentaminen edellyttaa hakijalta s&h-
koista asiointia, voivat muut osalliset tarpeen mukaan edelleen asioida myds muuten kuin sah-
koisesti. Samoin séhkoistad asiointia koskevassa sadntelyssa mahdollistettaisiin edelleen pape-
risten hakemusten toimittaminen toiminnanharjoittajan asemassa oleville luonnollisille henki-
[Gille.

4.2.6 Vaikutukset perusoikeuksiin

Perusoikeuksien turvaaminen ja edistdminen ovat julkisen vallan velvollisuuksia, ja lainsaa-
dantd on keskeinen valine taman velvoitteen toteuttamisessa. Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten
arvioinnilla tarkoitetaan sen arviointia, miten ehdotettu saddos tai politiikkatoimi vaikuttaa
konkreettisesti ihmisten ja ihmisryhmien perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen.

Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnissa perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvat oikeudelliset
velvoitteet tuodaan arjen tasolle ja analysoidaan, miten esityksen vaikutukset ndkyvéat ihmisten
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jokapdivdisessa elaméssa. Esitykselld on erditd konkreettisia vaikutuksia ihmisten perusoikeuk-
sien toteutumiseen, joten omina vaikutuslajeinaan on seuraavassa kasitelty yhdenvertaisuuteen
ja ymparistoperusoikeuteen liittyvia vaikutuksia. Ndkdkulmana on, miten ja missa laajuudessa
ehdotettu saantely vaikuttaa ihmisten k&ytannon arkeen.

Vaikutuksia tarkasteltaessa on huomioitava, ettd ehdotettavassa ympaéristdasioiden késittely-
laissa, kuten muissakin lupamenettelyja sééantelevissa laeissa, luvan hakijana olisi p&asaantoi-
sesti oikeushenkilditd, mutta hakijana voisi joissakin tilanteissa olla my6s luonnollinen henkil®,
toiminimelld toimiva toiminnanharjoittaja tai asemaltaan luonnolliseen henkild6n rinnastuva
oikeushenkild (esimerkiksi yhden omistajan osakeyhti). Ehdotuksessa nykyiset menettelyt
paaosin pysytettdisiin siten, ettd niistd saadettdisiin uudessa ymparistdasioiden kasittelylaissa
voimassa olevan saantelyn sijaan. Aineelliseen sééntelyyn ei esitettdisi merkittdvia muutoksia.

Yhdenvertaisuus

Yhdenvertaisuuden toteutumisen nékokulmasta esityksessa on sadnndsehdotuksia muun mu-
assa ymparistoasioiden késittelylain neuvontaa, ennakollista ohjausta ja kasittelyaikaa koskevia
sdénnosehdotuksia (6, 2 ja 7 8). Lupaa hakevien on mahdollista saada konkreettista ohjeistusta
asiassaan erillisessé tapaamisessa sekd arvio asian kasittelyajasta sen liséksi, mité hallintolaissa
séadetdén. Tama tukisi eri toimialojen toiminnanharjoittajien yhdenvertaista tiedollista asemaa
hankkeiden lupakokonaisuuden hallitsemissa. Késittelyajan julkistaminen tietoverkossa myos
parantaisi kansalaisten yhtélaista tiedonsaantia heidan elinympaéristéonsa vaikuttavien hankkei-
den etenemisesté.

Késittelylain séhkoisté asiointia koskevilla ehdotuksilla (9 ja 12 8) olisi kdytannon vaikutusta
toiminnanharjoittajien asemaan. Lupaa hakiessa sahkoinen hakemuksen ja liiteasiakirjojen toi-
mittaminen on lahtdkohtana, jota lieventaa 9 §:n 2 momentissa mahdollisuus luonnollisten hen-
kildiden asemassa oleville toiminnanharjoittajille toimittaa asiakirjat paperisina. Talla joustolla
on kaytanndssé positiivisia ja ihmisten asiointia turvaavia vaikutuksia.

Kansalaisten osallistuminen kuten muistutusten toimittaminen ja mielipiteiden ilmaiseminen
olisi mahdollista sekd sahkdisesti ettd paperisina, joskin sdhkdisen asioinnin arvioidaan lisdén-
tyvan. Tama ei toisi konkreettisia muutoksia asianosaisten ja kansalaisten osallistumiseen yh-
denvertaisuuden nakdkulmasta.

Ympdristoasioiden késittelylain lupahakemusten etusijaa koskevat ehdotukset (10-11 §) puo-
lestaan saattavat asettaa luvanhakijat osittain eriarvoiseen asemaan. Ehdotuksen vaikutuksia
kuitenkin lieventdvat lupaviranomaiselle osoitettavat lisdvoimavarat sen varmistamiseksi, etta
muiden hakemusten kasittely ei tarpeettomasti viivastyisi. Etusijan saamista lupakésittelyssa tai
valitusasian kasittelya Kiireellisesti koskevat ehdotetut sadnndkset olisivat véliaikaisia ehdote-
tun késittelylain 11 8:n osalta. Sen sijaan erdissa EU-asetuksissa tarkoitettujen hankkeiden etu-
sija on tarkoitettu toistaiseksi voimassa olevaksi sdantelyksi (10 8). Etusijassa késiteltavia vali-
tusasioita arvioidaan olevan Vaasan hallinto-oikeudessa vuosittain alle kymmenen ja Korkeim-
massa hallinto-oikeudessa muutamia. T&lta osin vaikutukset muiden valitusasioiden kasittelyyn
arvioidaan vahaisiksi.

Ympéristoperusoikeus ja osallistuminen

Esityksen vaikutukset ympéristoperusoikeuteen voidaan yhdistad yleisella tasolla esityksen yh-
teen tavoitteeseen pyrkid vauhdittamaan yhteiskunnan puhdasta ja vihre&a siirtymaé. Tall4 tar-
koitetaan siirtymaa kohti ekologisesti kestavaa taloutta ja kasvua, joka ei perustu luonnonvaro-
jen ylikulutukseen vaan nojaa vahahiilisiin sek& kiertotaloutta ja luonnon monimuotoisuutta
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edistaviin ratkaisuihin. Tdm4 tavoite nédkyy ihmisten arjessa parempana ja puhtaampana ympa-
ristona kuten esimerkiksi ilman laadun tai vesien tilan paranemisena. Esimerkiksi edelld mai-
nittu erdiden hakemusten etusijaa koskeva saantely on nahtavissé osana laajempaa yhteiskun-
nallista muutosta. Etusijasdantelyn avulla voitaisiin siis osaltaan myds parantaa ymparistépe-
rusoikeuden toteutumista kansalaisten arjessa.

Ehdotuksen mukaan YVA-lakiin lisattaisiin mahdollisuus myontaa poikkeus YVA-menettelyn
soveltumisesta. Niissd hankkeissa, joille poikkeus myonnettéisiin, ymparistdperusoikeuden to-
teutuminen huononisi huomattavasti, mutta télla ei katsota olevan kokonaisuuden kannalta mer-
kittdvaa vaikutusta, silla poikkeusta olisi tarkoitus soveltaa kdaytanndssa hyvin harvoihin hank-
keisiin.

YVA-lain hankeluetteloon esitettavélla tuulivoimaloiden YVA-menettelyn toteuttamisvelvoit-
teen kynnysarvon laskulla on ympéristoperusoikeuden toteutumiseen, erityisesti mahdollisuu-
teen vaikuttaa elinympéristodan koskevaan paatoksentekoon, positiivisia vaikutuksia, kun ai-
kaisempaa useammat tuulivoimahankkeet siséltyisivat YVA-menettelyn piiriin.

Esitys sisdltaa erditd haitankarsijoiden ja muiden kansalaisten osallistumisoikeuksien kannalta
olennaisia ehdotuksia. Lupamenettelyiden yhdenmukaistamisen ja YV A-selostuksen ja lupaha-
kemuksen yhteiskuulemisen voidaan arvioida parantavan haitankarsijoiden ja asianosaisten to-
siasiallisia mahdollisuuksia saada kokonaiskuva hankkeesta ja sen vaikutuksista. Lupamenette-
lyiden ja niissa vaadittujen selvitysten koordinoinnin osalta voidaan ainakin osin valttad monin-
kertainen kuuleminen saman hankkeen eri osavaiheissa, jolloin osallistumisen edellyttdma ko-
konaistydméaard todennékdisesti vahenee. Erityisesti luonnonsuojelulain mukaisten erdiden
lupa-asioiden yhdistaminen yhteiské&sittelyyn osaltaan helpottaisi osallistumista, kun samassa
yhteydessa voisi antaa mielipiteensd myos ndistad poikkeuksia koskevista asioista. Hankkeeseen
osallistuvan ei tarvitsisi perehtyd samaa hanketta koskevaan kuulemisaineistoon montaa kertaa.
Moninkertainen kuuleminen saman hankkeen eri vaiheissa on omiaan aiheuttamaan kansalai-
sissa “osallistumisvasymysti”.

Toisaalta kansalaisten ja jarjestdjen voisi olla myds nykyista vaikeampaa saavuttaa riittdva ym-
mérrys hankekokonaisuudesta ja sen edellyttamista eri luvista ja valmistella maaréajassa muis-
tutus tai mielipide entistd laajemmasta kuulemisaineistosta. Tastd ndkokulmasta on keskeista,
ettd mielipiteiden esittdmiseen on varattu riittavasti aikaa ja etta tiedottaminen osallistumismah-
dollisuuksista on tehokasta ja oikea-aikaista. YVA-selostuksen ja lupahakemuksen yhteiskuu-
lemistilanteissa madraaika mielipiteiden esittdmiselle olisikin vahintdan 15 paivaé pidempi kuin
normaalisti, milla on tarkoitus helpottaa suurempaan tietomaaraan tutustumista. YVA-selostuk-
sen ja lupahakemuksen yhteiskuulemistilanteissa kansalaisten ja jarjestéjen mahdollisuuteen
saada ymmarrys suunnitteilla olevasta hankkeista vaikeutuisi lisaksi siksi, ettd lupahakemuksen
kuulemisaineistoon ei yhteiskuulemistapauksissa sisaltyisi yhteysviranomaisen perusteltua paa-
telmaéa hankkeen merkittavista ymparistovaikutuksista tai muiden viranomaisten arviointiselos-
tuksesta antamia lausuntoja.

YVA-selostuksen ja lupahakemuksen yhteiskuulemistilanteissa hankkeen toteutusvaihtoehtoja
koskevat ratkaisut on tullut tehdd ennen YVA-selostuksen kuuluttamista, minka seurauksena
yleistlla ei tassé vaiheessa olisi endd mahdollisuutta vaikuttaa hankkeen toteutusvaihtoehtoihin.
Kansallisesti kdytdssa olevan kaksivaiheisen YVA-menettelyn ansiosta hankkeen toteutusvaih-
toehtoihin on mahdollista ottaa kantaa kuitenkin ympaéristévaikutusten arviointiohjelmasta kuu-
lemisen yhteydessé.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Vaihtoehtojen arvioinnin Idhtdkohdat

Yhden luukun lainsdadéntéhankkeen tarkoituksena on ollut arvioida ja kehittd nykyista ympa-
ristdd koskevaa lainsdadantod, jotta Lupa- ja valvontavirasto voisi késitell& eri lakeihin perus-
tuvia ymparistoon liittyvid lupahakemuksia asiakaslahtoisesti, sujuvasti ja yhdenmukaisesti.
Valmistelun aikana on selvitetty saantelyvaihtoehtoja, joiden avulla ympéristollisia lupamenet-
telyitd ja niihin liittyvien prosessien sujuvuutta ja nopeutta voisi edistad, ymparistoon kohdistu-
vien vaatimusten turvaamista tai haitankarsijoiden ja muiden intressiryhmien osallistumismah-
dollisuuksia vaarantamatta.

Vaihtoehtojen arvioinnissa on otettu huomioon lainsdadanndn kehittamiseen liittyvia reunaeh-
toja. Yhden luukun lainsdadantéhankkeen kohdalla osin vaihtoehtoja mahdollistavia, ja samalla
rajaavia reunaehtoja ovat erityisesti valtion aluehallinnon uudistuksen myo6ta perustettavan
Lupa- ja valvontaviraston toiminta ja sen ominaispiirteet seka sahkoisten asiointijarjestelmien
toimivuus.

Tassa hankkeessa esitetyt ehdotukset ovat kaytanndssa riippuvaisia valtion aluehallintouudis-
tuksesta ja uudesta viranomaisrakenteesta, koska Lupa- ja valvontavirasto toimisi jatkossa toi-
mivaltaisena lupaviranomaisena keskeisissa ymparistoon vaikuttavissa menettelyissad. Naita
ovat erityisesti ymparistonsuojelulain, vesilain ja luonnonsuojelulain mukaiset asiat, seké ndihin
liittyvat ymparistovaikutusten arviointia koskevat menettelyt. Téalla lahtokohdalla on olennaista
merkitystd myos lainsaddantéhankkeessa pohdittujen erilaisten vaihtoehtojen ja niiden toteutta-
misedellytysten arvioinnissa.

Virastouudistuksen ohella toinen yhden luukun lainsdadantéhankkeen keskeinen lahtékohta on
lupamenettelyiden digitaalisuuden kehittdminen. Ilman toimivaa ja kattavaa séhkoista lupa-
alustaa ja -jarjestelméaa lupamenettelyn merkittava sujuvoittaminen ei ole kéytanndssa mahdol-
lista. Erilaisten vaihtoehtojen arvioinnin osalta tdma on otettu huomioon siten, ettd ehdotukset
edellyttavat varsin laajasti sdéhkdisten menetelmien hyédyntamista.

Kolmas selked vaihtoehtojen valintaa rajaava reunaehto liittyy EU-sédadosten lupamenettelya
koskevien saanndsten toimeenpanoon. Nama velvoitteet asettavat usein varsin yksityiskohtaisia
vaatimuksia kansalliselle tdytantdonpanolle, jattden melko vahan tilaa erilaisille vaihtoehdoille.

Valmistelun pohjana olleiden tydpakettien (ks. jakso 1.2.) ja mahdollisten vaihtoehtoisten rat-
kaisujen kehittdmisen lahtokohtiin vaikuttivat osaltaan muissa tyopaketeissa tehdyt arvioinnit
javalinnat. Erdiden ymparistollisten lupien yhteiskésittely, YVA-menettelyn ja lupamenettelyn
lahentdmisen mekanismit seka EU-sdantelysté seuraavien velvoitteiden toimeenpano vaikutti-
vat varsin merkittavasti esimerkiksi yhteensovittamislain kehittdmisen edellytyksiin. Lisaksi
huomioon otettiin muuhun lainsd&dantéon ehdotetut muutokset (erityisesti rakentamislaki),
muutoksenhakuun liittyvat erityiskysymykset sekd nykyiset sadnnokset ymparistonsuojelu- ja
vesiasioiden kasittelysté aluehallintovirastossa. Tdma nakyy ehdotusten ja niiden mahdollisten
vaihtoehtojen osalta esimerkiksi siten, ettd yhdessa asiassa tehty valinta vaikuttaa, usein rajaa-
vasti, muiden ehdotusten toteuttamiskelpoisuuteen. Esimerkiksi yhteiskasittelyn laajentaminen
voi samalla kaventaa yhteensovittamislain soveltamisalaa ja siten vaikuttaa sen kehittdmisedel-
lytyksiin.
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5.1.2 Yhteensovittamislain kehittdaminen

Lainsdadantdhankkeen tarkoituksena oli arvioida ja tarpeen mukaan kehittadé erityisesti voi-
massa olevaa yhteensovittamislakia seka mahdollisesti myds muita yhden luukun toimintamal-
lia edistdvia lakeja uuden valtion lupa- ja valvontaviranomaisen toimivaltaan kuuluvien tehté-
vien osalta. Lupa- ja valvontaviraston perustamisen vuoksi yhteensovittamislaki oli vahintadn
tarpeen péivittad vastaamaan uutta hallinnollista rakennetta. Kehittamisen vaihtoehtojen kes-
keiseksi lahtokohdaksi tunnistettiin se, ettd nykyisen lain vahdinen soveltaminen osoittaa, ettei
laki ole toiminut ennakoidulla tavalla tai vastannut sille asetettuihin odotuksiin lupamenettelyi-
den sujuvuuden edistdmiseksi.

Nykyista ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaista yhteiskasittelya ehdotetaan tassa lainsaé-
dantohankkeessa vahvistettavaksi uuden valtion Lupa- ja valvontaviraston toimivallan osalta
siten, ettd my0s erdét luonnonsuojelulain mukaiset poikkeusluvat kytketadn t&han menettelyyn
mukaan. Talla muutoksella on vaikutusta my0ds yhteensovittamislain soveltamiseen, koska ajal-
lista yhteensovittamista pidemmalle meneva Lupa- ja valvontaviraston lupien yhteiskasittely
sulkisi luonnonsuojelulain poikkeusluvat samalla paasaantoisesti pois yhteensovittamislain so-
veltamisalasta.

Yhteensovittamislain kehittdmisesséd on ollut huomioitavana myds EU-séantelysta (Kriittisia
raaka-aineita koskeva kriittisten raaka-aineiden asetus, nettonollateknologia-asetusehdotus sekéa
RED IlI-direktiivi) tulevat velvoitteet, joilla on kytkentd myds yhteensovittamislain soveltamis-
alaan kuuluviin lupamenettelyihin. Esimerkiksi EU-séadosten sisaltama velvoite saataa erilli-
sestd yhteyspisteviranomaisesta voidaan nédhda osin péallekkéisena yhteensovittamislaissa tar-
koitetun yhteensovittavan viranomaisen tehtévien kanssa, vaikkakin yhteensovittamislaissa lu-
pan&er;(et_telyt sovitetaan ajallisesti huomattavasti tiiviimmin yhteen kuin edell& mainituissa EU-
saadoksissa.

Viime hallituskaudella hyvéksyttyyn rakentamislakiin on lisaksi ehdotettu eréitd muutoksia,
joista yhteensovittamislain soveltamisen kannalta ehka keskeisin on rakentamislupien késitte-
lyyn ehdotettava kolmen tai kuuden kuukauden sitova mééraaika (luvasta riippuen). Koska ra-
kentamisen luvat kuuluvat myds voimassa olevan yhteensovittamislain soveltamisalaan, maa-
réaika haastaa rakentamisen lupien ajallista yhteensovittamista muiden ymparistollisten lupien
kanssa. Esimerkiksi ympéristd- ja vesilupien kasittelyajat ovat vadistamatta selvasti rakentami-
sen lupia pidempid. Taman vuoksi yhteensovittamislain ja rakentamislain keskinaissuhdetta
olisi tarkennettava mééraajan soveltamisen tai mahdollisen poissuljennan osalta.

Yhteensovittamislain osalta hankkeessa tarkasteltiin useampaa vaihtoehtoa, joilla oli riippu-
vuussuhde muihin hankkeessa tunnistettuihin kehittdmiskohteisiin, erityisesti yhteiskasittelyn
vahvistamiseen sekéd uuden ympdristoasioiden kasittelylain kehittdmiseen. On tarpeen huomi-
oida, ettd vaikka vaihtoehdot voidaan esittda osin toisistaan erillisind, niihin liittyvdt mahdolli-
suudet ja kehitysehdotukset voivat tulla kyseeseen myds rinnakkain tai toisiaan tdydentéen. Tar-
kastelussa olleet vaihtoehdot voidaan yksinkertaistaa seuraavalla jaottelulla:

1. Yhteensovittamislain edellyttaméat vahimmaismuutokset, jotta laki vastaisi valtion alue-
hallinnon uudistuksesta aiheutuviin muutostarpeisiin (kuten viranomaisten nimet ja toi-
mivalta).

2. Yhteensovittamislain aineellinen kehittdminen, jolloin lakiin tehtdisiin — em. vahim-
méismuutosten ohella — myos lain toimivuutta ja yhteensovittamista edistavia muutoksia.
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Tallaisia voisivat olla esim. yhteensovittamisen yleisten periaatteiden siséllyttdminen la-
kiin muun muassa hakijan neuvonnasta nykyista tarkemmin, viranomaisten yhteistysté,
kéasittelyn kokonaiskestosta jne.

3. Yhteensovittamislain kumoaminen, minka seurauksena mahdollisesti osa yhteensovit-
tamislain edelleen tarpeellisista sd&dnnoksista siirrettéisiin uuteen ympdristoasioiden ké-
sittelylakiin.

Y hteensovittamislain vahimmaismuutoksia koskevan vaihtoehdon (1) osalta voimassa oleva
yhteensovittamislaki olisi pitdnyt paivittdd vastaamaan Lupa- ja valvontaviraston tehtdvia. Yh-
teensovittamislain osalta tama olisi edellyttdnyt mm. aluehallintovirastolle asetettujen tehtavien
siirtdmista Lupa- ja valvontavirastolle. Yhteensovittamislakiin siséltyy myo6s useita viittauksia
yhteensovittavaan viranomaiseen ja toisaalta toimivaltaiseen viranomaiseen, joiden osalta olisi
tullut arvioida aluehallintoviraston ja ELY-keskuksen yhdistymisen edellyttamid sééntelyn
muutostarpeita.

Luonnonsuojelulain osalta lakiin olisi pitanyt tehdd muutokset siltd osin kuin luonnonsuojelu-
lain poikkeamista koskevat luvat siséllytettaisiin ymparisténsuojelulain ja vesilain yhteiskésit-
telyyn, koska yhteensovittamista ei ndiden poikkeamislupien osalta sovellettaisi. Myds raken-
tamislakiin ehdotettu rakentamislupien sitova kasittelyaika olisi edellyttanyt toteutuessaan yh-
teensovittamislain osalta muutoksia, koska rakentamisen luvat kuuluvat yhteensovitettaviin lu-
piin. Ehdotettua kolmen tai kuuden kuukauden kasittelyaikaa olisi vaikea yhdistaa yhteensovit-
tamiseen, jonka perusajatuksena on ajallisesti ja menettelyllisesti koordinoida samanaikaisesti
vireill& olevien eri lakien lupahakemusten kasittelyvaiheet yhteen.

Lisaksi yhteensovittamislain vdhimmaismuutosten osalta olisi tullut pohtia nykyisen AVI-k&-
sittelylain kumoamisen ja uuden ympaéristdasioiden kasittelylain edellyttdmia muutoksia. Té-
mén hankkeen keskeisend ehdotuksena on uuden ymparistoasioiden késittelylain saatdminen
siten, ettd siihen siséltyisi osin my6s yhteensovittamislaissa saddettyja asioita mm. hakijan neu-
vonnasta ja viranomaisten yhteistyostd. Vahimmaismuutoksia koskevan vaihtoehdon ongel-
mana kuitenkin edelleen olisi sen hallinnollinen raskaus ja osin vaikeaselkoisuus, soveltamis-
alan kaventuminen ja suhde muuhun saantelyyn. Ndin ollen sen tuoma lisdarvo lupamenettelyi-
den sujuvuuden edistamiselle jaisi todennakoisesti edelleen vahaiseksi.

Toisena vaihtoehtona (2) pohdittiin nykyisen yhteensovittamislain sisalléllisté ja toiminnallista
laajentamista, jotta se vastaisi paremmin toiminnanharjoittajien tarpeisiin. Talloin yhteensovit-
tamislakia olisi voinut kehittdd enemmaén siihen suuntaan, ettd lakiin sisaltyisi nykyisté tarkem-
paa séantelya esimerkiksi neuvonnasta, yhteistydsta ja kasittelyajoista. Taltd osin haasteena kui-
tenkin olisi esimerkiksi yhteensovittamisen nykyinen vapaaehtoisuus toiminnanharjoittajalle, ja
erityisesti sdantelyn paallekkaisyys yhtaalta aineellisen lainsdéddanndn ja toisaalta ymparistoasi-
oiden kasittelylain kanssa. Yhteensovittamisen muuttaminen vapaaehtoisuuden sijaan pakol-
liseksi olisi sekd tehtyjen kyselyiden ettd kokonaisarvioin mukaan lisannyt menettelyn jayk-
kyyttd, eika sitd pidetty perusteltuna. Ongelmana olisi myds edelleen sama kuin vdhimmais-
muutoksia koskevassa vaihtoehdossa, eli yhteensovittamislain soveltamisalan merkittava ka-
ventuminen.

Valmistelussa on ndin ollen paadytty kolmanteen vaihtoehtoon (3), eli yhteensovittamislain ku-
moamiseen ja sen sdénndsten osittaiseen siirtdmiseen osaksi ympadristoasioiden késittelylakia.
Vaikka laki on melko uusi (voimaan 1.1.2020), kumoamista puoltavat useat tdmén lainsaadan-
tohankkeen taustalla olevat seikat sek& hankkeen muut ehdotukset. Laki on ollut voimassa jo
niin pitk&an, ettd sen toimivuutta on mahdollista arvioida. Laissa tarkoitettua yhteensovittamista
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on sovellettu vasta yhteen tapaukseen. Lupa- ja valvontaviraston perustamisen myo6té lupame-
nettelyitd voidaan edistad ja yhdenmukaistaa nykyista vahvemmin.

Néiden ohella tassa hankkeessa esitetyt kehitysehdotukset ymparistdasioiden kasittelylain vah-
vistamisesta, yhteiskésittelyn laajentamisesta, YVA-arvioinnin ja lupamenettelyiden tiivistami-
sestd ja EU-velvoitteiden toimeenpanosta seké samanaikaisesti ehdotetut muutokset rakentami-
sen lupien kasittelyaikoihin vahentavat seka erillisen yhteensovittamislain tarvetta etta sen jél-
jelle jadvaa soveltamisalaa.

5.1.3 Yhteiskasittelyn kehittdminen

Hankkeessa on tarkasteltu edellytyksia laajentaa voimassa olevaa sééntelya eréiden lupa-asioi-
den yhteiskasittelystd uuden Lupa- ja valvontaviraston mallissa. Nykyisin ymparisténsuojelu-
laissa, vesilaissa ja maa-aineslaissa saddetéan erikseen yhtaaltd ymparistonsuojelulain ja vesi-
lain mukaisten paattsten ja toisaalta ymparistonsuojelulain ja maa-aineslain mukaisten paatos-
ten yhteiskasittelystd. Naiden lakien mukaiset lupa-asiat on késiteltdvd yhdessa ja ratkaistava
samalla paatokselld, jollei sitd ole erityisesta syysta pidettava tarpeettomana. Hallitusohjelman
tavoitteena on, ettd lupakasittelyja yhdistdméalla hakemus johtaa lahtokohtaisesti yhteen viran-
omaispaatokseen ja valitusmahdollisuuteen. Tdméan edistamiseksi lupien yhteiskasittelyd on
mahdollista osin vahvistaa uuden valtion Lupa- ja valvontaviraston toimivallan osalta siten, etté
myos erdat luonnonsuojelulain mukaiset poikkeusluvat kytketdan tahan menettelyyn mukaan.

Yhteiskasittelyyn ehdotettavilla muutoksilla on vaikutuksia myds yhteensovittamislain sovelta-
miseen, kuten edelld on todettu. Ajallista yhteensovittamista pidemmaélle menevé Lupa- ja val-
vontaviraston lupien yhteiskasittely sulkisi luonnonsuojelulain poikkeusluvat samalla p&é&saan-
toisesti pois yhteensovittamislain soveltamisalasta.

Vaihtoehtoisina saantelytapoina yhteiskasittelyn osalta on pohdittu seka yhteiskésittelyn asial-
lista ulottuvuutta ettd sadntelyn rakenteellista sijoittumista. Yhteiskésittelyn asiallisen ulottu-
vuuden ja soveltamisalan osalta tarkasteltiin mahdollisuutta kytked maa-aineslaki tiiviimmin
mukaan yhteiskasittelyyn, koska sé&éntelya ei vesilain ja luonnonsuojelulain osalta ole. Koska
maa-aineslupien osalta toimivalta kuuluu kdytanndssa valtaosin kunnille, valmistelussa paadyt-
tiin jattdmaan maa-aineslain mukaiset luvat yhteiskasittelyn ulkopuolelle. Silta osin kuin maa-
aineslupien ja ymparistélupien yhteiskésittelystd on sdadetty jo voimassa olevassa lainsaadan-
ndssa, sdédnndkset jaisivat ennalleen.

Toinen pohdinnassa ollut kysymys liittyi siihen, tulisiko yhteisk&sittelysta jatkossakin saataa
substanssilaeissa vai keskitetymmin uudessa, sisallollisesti laajennettavassa ympadristoasioiden
kéasittelylaissa. Saantelyn sijoittamista nykyiseen tapaan substanssilakeihin puoltaisi jatkuvuus,
koska nykyiset yhteiskasittelya koskevat saannokset ovat jo melko vakiintuneita. Toisaalta yh-
teiskasittelyn laajentaminen koskemaan myds luonnonsuojelulain poikkeuksia edellyttaisi ny-
kyisten ohella uusia saédnnoksia sekd ymparistonsuojelulakiin, vesilakiin ja luonnonsuojelula-
Ilziin, rn(ik_é tekisi yhteiskasittelya koskevasta sadnndskokonaisuudesta osin paéllekkaista ja vai-
easelkoista.

Taman liséksi on otettava huomioon tavoite selkeyttdd ja yhdenmukaistaa sadntelyd, vahvistaa
Lupa- ja valvontaviraston roolia lupaprosessin ennakollisen ohjaamisen, kasittelyn etenemisen
ja koordinoinnin osalta sek& myds edistad sadantelyn ymmarrettavyytta toiminnanharjoittajien ja
muiden intressitahojen ndkdkulmasta. Koska ympéristdasioiden kasittelylakiin on muutoinkin
ehdotettu sadntelya ennakollisesta ohjaamisesta ja neuvonnasta, késittelyn sujuvuuden edista-
misestd, yhteensovittamisesta ja yhteyspisteviranomaisen tehtévistd lupaprosessien hallintaan

88



liittyen, on perusteltua sisallyttaa siihen myos yhteiskasittelya koskevat saannokset aineellisen
lainsaadannon sijaan.

5.1.4 YmpéristOasioiden kasittelylaki

Esityksessd ehdotetaan séadettavéksi uusi laki ympadristdasioiden késittelystd Lupa- ja valvon-
tavirastosta. Lailla korvattaisiin nykyisin voimassa oleva ympaéristo- ja vesiasioiden késittelysta
aluehallintovirastosta annettu laki, joka ehdotetaan samassa yhteydessd kumottavaksi. Uuden
ehdotettavan lain siséllon osalta valmistelussa on ollut kaksi padasiallista vaihtoehtoa: muuttaa
nykyisin voimassa oleva aluehallintovirastoa koskeva laki vastaamaan uutta virastorakennetta
(Lupa- ja valvontavirasto) eli toteuttaa uuteen lakiin tasta ndkdkulmasta vain vahimmaismuu-
tokset voimassa olevaan saddokseen néhden, taikka muuttaa uutta lakia samalla laajemmin eli
koota tdman liséksi siihen erditd virastossa késiteltdvid ympéristoasioita koskevia yhteisid me-
nettelyllisia sadnnoksid, joihin myds hallitusohjelmassa viitataan.

YmparistOasioiden késittelysta Lupa- ja valvontavirastossa annettavan lain sdilyttdminen sup-
peana nykyiseen tapaan tukisi lainsdaddannon selkeytta ja jatkuvuutta, jolloin kaikki menette-
lysadnnokset sdilyisivat selkedsti omissa aineellisissa saddoksissdan (ymparistonsuojelulaki,
vesilaki, luonnonsuojelulaki). Kun uudessa virastossa asioiden késittelyd ja eri viranomaisten
toimintoja tuodaan lahemmas toisiaan, oli kuitenkin perusteltua tarkastella vaihtoehtoa, jossa
yhteiseen saddodkseen tuotaisiin erditd yhteisia menettelyllisia sadnnoksia.

Esimerkiksi edelld mainittujen saddoésten mukaisten lupa- ja muiden hakemusten yhteiskésitte-
lya koskeva saantely voisi olla tarkoituksenmukaista sadtaa yhtenéisesti yhdessa saddoksessa,
ilman ettd se hajaantuisi moneen eri sdéadokseen kolmen eri menettelyn osalta. Liséksi EU-saa-
doksistd johtuva yhteyspisteviranomaista koskeva saéntely olisi tarkoituksenmukaista sijoittaa
tdman tyyppiseen, Lupa- ja valvontaviraston toimintaa laajemmin koskevaan sdadokseen sen
sijasta, etta se sijoitettaisiin johonkin aineelliseen lupamenettelya koskevaan sdadokseen, silla
yhteyspisteviranomaisten tehtdva koskee laajaa, eri lupa- ja muita hallinnollisia menettelyja ké-
sittdvan kokonaisuuden koordinointia. Yhteensovittamislain kumoamisen myd6té kyseista me-
nettelyd koskevan saantelyn siirtdminen (soveltamisalaltaan nykyistd suppeampana) toiseen
sdadokseen tuli valmistelun kuluessa myds pohdittavaksi.

Ymparistoasioiden kasittelystd Lupa- ja valvontavirastossa annettava laki arvioitiin tarkoituk-
senmukaisimmaksi vaihtoehdoksi. Uusi ympéristdasioiden kasittelylaki on luonteva paikka séa-
t&d ympéristoasioiden koordinointia ja kasittelya seké lupamenettelyité koskevasta kokonaisuu-
desta Lupa- ja valvontavirastossa.

5.1.5 EU-sdddoksiin pohjautuva lupamenettelyjen sujuvoittaminen

Yhden luukun lainsdédéntbhankkeessa tarkasteltavissa kaikissa kolmessa EU-s&addksessé eli
kriittisten raaka-aineiden asetuksessa, nettonollateknologia-asetusehdotuksessa ja RED Il1-di-
rektiivissd saddetddn monista samankaltaisista elementeisté lupa- ja muiden hallinnollisten me-
nettelyja koskien. Naitd ovat mm. velvoite nimeté kansallinen yhteyspisteviranomainen koordi-
noimaan menettelyja ja toimimaan ainoana yhteyspisteena hakijaan pdin; etusijan myontdminen
sdadosten soveltamisalaan kuuluville (strategisille) hankkeille hallinnollisissa ja oikeudellisissa
menettelyissd, jos tallainen etusija sisaltyy kansalliseen lainsaadantoon; lupakasittelylle asetet-
tavat mééardajat; sekd saadosten soveltamisalaan kuuluvissa (strategisissa) hankkeissa erittdin
tarkedn yleisen edun kriteerin tayttyminen erdiden luonnonsuojelua koskevien EU-saaddsten
(luonto-, lintu- ja vesipuitedirektiivi) mukaisia poikkeuksia arvioitaessa.
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Valmistelussa nousi esiin vaihtoehto, jossa kaikkien kolmen EU-sddddksen mukainen lupame-
nettelyja koskeva sadntely toteutettaisiin kansallisesti yhtendisella sdadoksell&. Ratkaisua puol-
taisivat monet edell& mainitut samankaltaiset elementit sekéd kaikkien kolmen saédoksen osalta
yhden yhteisen yhteyspisteviranomaisen nimedminen (Lupa- ja valvontavirasto). Erdéna vaih-
toehtoisena saadoksend, johon sééantelyn yhdistettéisiin, nousi esiin yhteensovittamislaki. Sen
soveltamisalan piirissa olevien lupamenettelyiden osalta erityisesti kriittisen raaka-aineiden ase-
tus voisi parhaiten soveltua tahan tarkoitukseen parhaiten, silld muun muassa louhinnassa vaa-
dittavia lupia ovat erityisesti ymparistonsuojelulaki, vesilaki sek& kemikaaliturvallisuuslain ja
kaivoslain mukaiset luvat. Ongelmana kuitenkin tassa lahestymistavassa on yhteensovittamis-
lain toiminnanharjoittajalle vapaaehtoinen soveltaminen, miké lahtokohta ei sopisi EU-saados-
ten mukaisen sitovan saantelyn taytantdonpanemiselle.

Kuitenkin valmistelun kuluessa merkittavaksi haasteeksi edell& mainitun kaltaisen yhdennetyn
sdéntelyn luomiseen muodostui se, ettd eri EU-s&adostyyppien vaatimat taytantdénpanotapa
asettaa rajoitteensa talle saantelyratkaisulle. Hankkeessa tarkasteltavien EU-saaddsten joukossa
on kaksi asetusta ja yksi direktiivi, ja ne vaativat erilaista kansallista tdytdntéonpanoa: direktiivi
on taytantddnpantava kansallisesti hyvinkin tarkasti, kun taas asetuksia ei kansallisesti ole mah-
dollista taytantéonpanna kuin vain hyvin poikkeuksellisesti ja erityisen syyn vuoksi. Kriittisten
raaka-aineiden asetuksessa ja nettonollateknologia-asetusehdotuksessa on osoitettavissa vain
hyvin harvoja kansallista tdytdntéonpanoa vaativia sdannoksid, joista keskeisin on velvoite ni-
metd yhteyspisteviranomainen. Vain talta osin on katsottu mahdolliseksi toteuttaa kaikkia kol-
mea EU-sdadostd koskeva yhtendinen kansallinen taytantdonpano. RED Il1-direktiivin osalta
taas kansallinen taytantdonpano voitaisiin alustavan nakemyksen mukaan parhaiten toteuttaa
voimassa olevaa uusiutuvan energian lupamenettelylakia muuttamalla.

5.1.6 YVA-menettelyn ja lupamenettelyiden yhteensovittaminen

Lainsdadantdhankkeen lahtékohtana on ollut tarkastella ympéristéllisten lupamenettelyiden ja
YVA-menettelyn suhdetta, yhteensovittamisista ja selkeyttamistd, joten tarkastelu on rajautunut
Lupa- ja valvontaviraston lupamenettelyihin. Lupa- ja valvontaviraston toimivallassa olevien
lupamenettelyiden osalta on tarkasteltu mahdollisuutta laajentaa YV A-selostuksen ja lupahake-
muksen yhteiskuuleminen koskemaan joko Lupa- ja valvontaviraston ratkaistavaksi kuuluvia
voimassa olevien lupien muutoksia tai kaikkia Lupa- ja valvontaviraston ratkaistavaksi kuulu-
via lupia. Lausuntovaiheessa kummatkin vaihtoehdot ovat mukana.

1) Lupa- ja valvontavirastossa ratkaistavat voimassa olevien lupien muutokset (Vaihto-
ehto 1).

YVA-selostuksen ja lupahakemuksen yhteiskuulemisen arvioidaan soveltuvan parhai-
ten sellaisiin hankkeisiin, joiden suunnittelu on YVA-menettelyn vaiheessa jo niin pit-
kélla, etté niitd koskeva lupahakemus on kypsa kuulutettavaksi YV A-selostusvaiheessa.
Mikaéli lupahakemusta joudutaan YVA-selostuksen valmistumisen jélkeen viel& muok-
kaamaan, saattaa hankkeesta vastaavalle olla edullisempaa, ettd YVA-selostuksesta
kuullaan ennen lupahakemusta. Ndin YV A-selostuksen kuulemisessa ja mahdollisesti
yhteysviranomaisen perustellussa paatelmassa esiin nousevat seikat pystytdan huomi-
oimaan lupahakemuksessa.

Ehdotusten valmistelussa onkin tunnistettu, ettd yhteiskuuleminen on lahtékohtaisesti

sopivin muutoshankkeisiin, joissa on lahtokohtaisesti vahemman selvitettavié asioita
kuin tdysin uusissa hankkeissa. Muutoshankkeet ovat myds yleisolle jo entuudestaan
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tuttuja, eivétka vaikutukset ole yleensé ympéristodan merkittavésti muuttavia. Kuule-
misaineisto ei yleensa ole niin laaja kuin uusissa hankkeissa, mika mahdollistaa parem-
min materiaalin lukemisen ja kommentoinnin ja ndin ollen yleison osallistumisen.

2) Lupa- ja valvontavirastossa ratkaistavat kaikki lupahakemukset (Vaihtoehto 2).

Muutoshankkeiden lisaksi osa uusistakin YVA-menettelya edellyttavista hankkeista on
luonteeltaan sellaisia, etté niiden ymparistovaikutukset ovat vahaiset tai ne ovat muulla
tavalla sellaisia, etta arviointiselostuksen ja lupahakemuksen yhteiskuuleminen on tar-
koituksenmukaista. Myds yleison mielenkiinto osallistua hankkeen suunnitteluun ja
ymparistovaikutusten arviointiin voi olla vahainen. Koska téllaisia hankkeita on vaikea
etukateen yksiloida, on toisena vaihtoehtona laajentaa YVA-selostuksen ja lupahake-
muksen yhteiskuuleminen koskemaan kaikkia Lupa- ja valvontavirastossa ratkaistavia
hankkeita. Ennakkoneuvottelussa seulottaisiin kullekin hankkeelle sellainen YVA-me-
nettelyn suorittamisen tapa, joka parhaiten tayttdd YVA-lain tavoitteen. Myos erillinen
YVA-menettely on edelleen mahdollinen. Kummassakin vaihtoehdossa YVA-menet-
telyn aloittaa arviointiohjelmavaihe.

Lupamenettelyiden ja YVA-menettelyn yhteensovittamisen tarkastelussa on noussut esille
myos esimerkiksi Ruotsissa kaytdssé oleva malli, jossa YVA-menettely toteutetaan tiiviimmin
lupamenettelyn yhteydessé ja jossa hankkeesta vastaavalla on suurempi vastuu YVA-menette-
lyyn liittyvien kuulemisten jarjestamisesté ja joissa lupaviranomainen on perustellun paatelmén
antamisesta vastaava taho. Valmistelussa on kuitenkin todettu, ettd mainittu malli ei sellaise-
naan sovellu kansalliseen jarjestelmé&@mme, jossa hanke edellyttdd useita eri lupia ja sen sovit-
taminen kansalliseen jarjestelméd&mme edellyttéisi pidemmaélle menevié lupa- ja viranomaisjar-
jestelmdan tehtdvia muutoksia kuin téssa esityksessa. Hankkeesta vastaavalle kohdennettu lisa-
vastuu kuulemisista ei myoskaan ollut kehittamiskelpoinen vaihtoehto.

5.1.7 YVA-menettelyn ja Natura-arvioinnin yhteensovittaminen

Lainsaddantohankkeessa on tarkasteltu mahdollisuutta Natura-arvioinnin nykyistakin tiiviim-
paan yhteensovittamiseen YVA-menettelyn kanssa. Voimassa olevassa luonnonsuojelulaissa
muutettiin edellisen lain 65 §:n 4 momentin sanamuotoa, jonka mukaan pykaldn 1 momentissa
tarkoitettu Natura-arviointi tehdadn tapauksen mukaan arviointimenettelyn yhteydessa. Uuden
luonnonsuojelulain 35 §8:n 4 momentissa saddetaan, etta arviointi tehdaan tapauskohtaisesti ar-
viointimenettelyn yhteydessé. Muutos oli kielellinen, eika siséltoa ollut tarkoitus muuttaa.

YVA-menettelyn ja Natura-arvioinnin tekeminen yhdessa perustuu YVA-direktiiviin, jossa on
kaytetty samaa termia tapauksen mukaan. Myds EU:n lupamenettelya koskevat asetukset ja di-
rektiivit (kriittisten raaka-aineiden asetus, nettonollateknologia-asetusehdotus seka RED I11-di-
rektiivi) korostavat naiden arviointien yhtaaikaisuutta. Tasta syysté valmistelussa on tarkasteltu,
tulisiko luonnonsuojelulain sanamuotoa tdsmentéa, jotta padsaantd arviointien tekemisesté yh-
dessé ei jaisi tulkinnanvaraiseksi. VVaihtoehtoina on ollut luonnonsuojelulain 35 8:n 4 momentin
perusteluiden tdsmentadminen, pykélan sanamuodon palauttaminen aiempaan muotoon tai sen
pykalan muotoilun muu tdsmentaminen.

Ainoastaan lain perusteluiden muokkaamista ei pidetty asianmukaisena, vaan mahdollinen tar-
kennus edellyttéda pykéalan muuttamista. Vaikka luonnonsuojelulain aiempi sanamuoto olisi to-
dennékdisesti riittdva, pidettiin koko pykalan muokkaamista perustellumpana. Tastad syysté
luonnonsuojelulain 35 8:n 4 momenttia ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd YVA- ja Natura-
arviointien tekeminen erilld&n edellyttad erityista syytd, eika olisi lainkaan mahdollista, jos kyse
on RED Ill-direktiivin mukaisesta hankkeesta.
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Samassa yhteydessd on pohdittu myds mahdollisia muutostarpeita Lupa- ja valvontaviraston
lausuntomenettelyyn luonnonsuojelulain Natura-arviointimenettelyn osalta. VVoimassa olevan
lain mukaan viranomaisen on pyydettéva arvioinnista lausunto ELY-keskukselta ja siltd, jonka
hallinnassa Natura 2000 -verkostoon kuuluva alue on. Virastouudistuksen myota ELY -keskuk-
set lakkautetaan ja niiden tehtavat siirtyvat Lupa- ja valvontavirastoon. Tilanteissa, joissa Lupa-
ja valvontavirasto on luvan myontéva tai suunnitelman hyvéaksyvé viranomainen, ei olisi tarkoi-
tuksenmukaista, ettd se pyytéisi itseltddn lausuntoa. Tdman vuoksi ehdotetaan, ettd nykyiseen
lakiin perustuvasta lausuntomenettelystd luovuttaisiin, ja olennaisten nakdkohtien huomioimi-
sen tulisi viraston sisélla lahtokohtaisesti perustua kirjalliseen muotoon. Talla varmistettaisiin
se, ettd lupa- ja muiden asioiden laissa saadettyjen edellytysten tayttyminen ja esimerkiksi Na-
tura 2000 arvioinnin asiamukaisuutta ja sithen mahdollisesti liittyvid puutteita koskevat néko-
kohdat sisallytettdisiin taysimaardisesti paatoksentekoon ja tama olisi my0s jalkikateen toden-
nettavissa.

Valmistelussa on myds arvoitu lausunnon antamisen enimmaisaikaa, joka voimassa olevassa
laissa on kuusi kuukautta. Lupamenettelyjen sujuvoittamiseksi tdméa aika olisi uudessa valta-
kunnallisessa ja keskitettya osaamista sisaltavassd Lupa- ja valvontavirastossa tarpeettoman
pitka. Niissa tilanteissa, joissa lausunto jollekin muulle lupaviranomaiselle on edelleen tarpeen,
on kuitenkin varattava riittdvan pitk& aika sen antamiseen, koska Natura-arviointia koskeva
luonnonsuojeluviranomaisen lausunto on pé&atoksenteon kannalta varsin merkittdva. Enimmais-
ajan lyhentamista ehdotetaan lyhettdvéan kuudesta kuukaudesta kolmeen kuukauteen, ja talldin-
Kin tulisi pyrkia lausunnon antamiseen viivytyksetta jo ennen kolmen kuukauden enimmaéisai-
kaa. Tama olisi mahdollista Lupa- ja valvontaviraston laajan sisdisen osaamisen hyddyntamisen
ja sisdisten toimintatapojen tehostumisen myota.

5.1.8 YVA-menettelyn muu tarkastelu

YVA-ohjelmien ja -selostusten laajentumisen ja YVARN liiallisen tarkkuustason korjaamiseksi
on tarkasteltu mahdollisuuksia séataa YVA-ohjelman ja -selostuksen enimmaissivumaarasta.
Lainsd&danndssa asetettu enimmaissivumaard velvoittaisi kdytanndssa hankkeesta vastaavan tai
sen puolesta YVA-ohjelmaa ja -selostusta laativan konsultin kuvaamaan hankkeen ymparisto-
vaikutuksia nykyista tiiviimmin. Valmistelussa on kuitenkin todettu, ettd tietysta sivumaaraa
koskevasta enimmaiskoosta sdataminen ei hankkeiden moninaisuudesta johtuen olisi tarkoituk-
senmukaista. YVA-lainsdadannon soveltamista koskevien toimintatapojen kehittdmistydssé on
kuitenkin syyta arvioida mahdollisuutta esimerkiksi sivujen maaraa koskeville suosituksille tai
sille, ettd selostus olisi l&htokohtaisesti tiivis ja havainnollinen ja tukeutuisi vaikutusten arvi-
oinnista tehtyyn liiteaineistoon niilta osin kuin on tarpeen.

Hankkeesta vastaavan aloitteesta alkavan YVA-menettelyn osalta on tarkasteltu mahdollisuutta
saataa siita, ettd hankkeesta vastaavan aloittama YVA-menettely voitaisiin jattaa kesken, mikali
yhteysviranomainen YVA-ohjelmasta antamassaan lausunnossa katsoisi YVA-menettelyn ole-
van ilmeisen tarpeeton. Tdmén tavoitteena olisi ollut varmistaa se, ettd viranomaisresursseja ei
kaytettéisi ilmeisen tarpeettomiin YV A-menettelyihin. Tallainen ratkaisu olisi kuitenkin muut-
tanut YVA-ohjelmalausunnon roolia niin, ettd lausunnosta olisi saattanut muodostua YVA-lain
soveltamista koskevalle yksittaistapauspaatokselle rinnakkainen menettely, mika ei olisi tarkoi-
tuksenmukaista. Lisaksi se olisi saattanut johtaa liian kevyin perustein aloitettuihin ja sitten
YVA-ohjelmavaiheen jalkeen kesken jatettyihin YVA-menettelyihin, mika olisi ollut seka vi-
ranomaisten resurssien kuin yleison osallistumisoikeuksien nakdkulmasta epdatoivottava rat-
kaisu.

Yksittéistd hanketta koskevan YVA-menettelyn soveltamista koskevan poikkeuksen osalta eh-
dotuksen valmistelussa on tarkasteltu mahdollisuutta sd&tdd asiasta niin, ettd poikkeuksen
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my0ntdva taho olisi valtioneuvoston yleisistunnon sijaan Lupa- ja valvontavirasto. Poikkeuksen
pohjana olevassa YVA-direktiivin 2(4) artiklassa ei ole kuitenkaan asetettu poikkeuksen myén-
tamiselle, silla tarkkuustasolla olevia ehtoja, ettd asiasta paattdminen olisi voitu saatad viras-
tolle. Kéytdnndssa sdanndksen tarkempi sisélto tulee tarkentumaan EU-tuomioistuimen oikeus-
kéytadnnossa ja sitd valvotaan vahvasti Euroopan komission toimesta. Valmistelussa onkin kat-
sottu, etté kansallisen sadnnoksen sisallon on tarkoituksenmukaisinta vastata mahdollisimman
pitkalle YVA-direktiivin vastaavaa saannosta.

5.2 Ulkomaiden lainséadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot [taydentyy jatkovalmistelu-
vaiheessa]

Lupamenettelyiden sujuvoittaminen
Ruotsi

Ruotsissa on ollut voimassa lainsaddantod kodifioinut ympdristokaari (Miljobalk, MB,
1998:808) jo yli kaksikymmenta vuotta. Ymparistokaaressa saadetaan muun ohella ympéristo-
lupaan ja ympdristovaikutusten arviointiin liittyvistd kysymyksista. Ympéristokaaressa ympa-
ristbluvasta saadetéddn 9 luvussa, joka késittelee ymparistolle vaarallisia toimintoja ja ymparis-
tonsuojelua. Ympdristokaaren nojalla on annettu useita asetuksia, muun muassa ymparisténsuo-
jeluasetus (Forordning om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd, 1998:899, FMH) ja ympa-
ristblupa-asetus (Miljoprovningsfoérordningen, 2013:251, MPF), jossa toiminnot luokitellaan
kategorioihin A, B, C ja U. Kategorian A hankkeet ovat ympériston kannalta merkittdvimpia ja
vaativat luvan maa- ja ymparistooikeudelta. Ymparistdlupa-asetuksessa kuvataan tarkasti toi-
minnot, jotka edellyttavat lupaa tai ilmoitusta, seka tilanteet, joissa tdma ei ole tarpeen. Vaiku-
tuksiltaan véahaisimpid toimintoja koskevat ympdristokaaren yleiset huolellisuusvelvoitteet ja
niitd seurataan vain jalkivalvonnalla.

Ruotsissa on tehty useita selvityksia ja uudistuksia ymparistollisen lupajarjestelmén hallinnol-
lisen rasituksen vahentamiseksi. Ympadristolupajarjestelmén hallinnollisen rasituksen véhenté-
mismahdollisuuksia selvitettiin lagjasti vuosina 2003—2004. Vuonna 2007 tehtiin muutos (SFS
2007:674), jolla osa lupavelvollisista toiminnoista siirrettiin ilmoitusvelvollisiksi.

Vuonna 2005 annettiin mietinté (SOU 2005:77) maankaytto- ja rakennuslain (plan- och bygglag
1987:10, PBL) sekd ympéristokaaren menettelyjen yhteensovittamisesta. Valtioneuvosto kayn-
nisti puolestaan vuonna 2007 laajan selvityksen ympéristdlainsdddanndn mukaisten prosessien
ja viranomaisjérjestelyjen kehittdmiseksi. Ymparistélupahallintoa on sittemmin uudistettu,
mutta varovaisemmin kuin aluksi esitettiin. Esimerkiksi ympéristooikeuksista tuli yhdistettyja
maa- ja ymparistdoikeuksia, milla haluttiin varmistaa, ettd maankdyton asioita ei ratkaista tyh-
jidssa suhteessa ympaéristolupaprosessiin. Samalla erdiden B kategorian laitosten lupamenettelyt
keskitettiin vain osaan laaninhallituksia.

Laaninhallituksille annettiin tehtdvaksi seurata, miten kasittelyaikoja voitaisiin lyhentda seka
yhtendistaé valtakunnallisesti. Lahtokohtana oli, ettd tiettyjen B kategorian laitosten lupa-asiat
pitaisi kyetd ratkaisemaan kuudessa kuukaudessa taydellisen lupahakemuksen jattamisesta.
Aiemmin kasittelyajat vaihtelivat 3 ja 36 kuukauden valilla riippuen laanistad. Keskimaaraiset
kéasittelyajat A ja B kategorian lupahakemuksille ovat nykyisin 6 ja 18 kuukauden valilla. Toi-
minnanharjoittajille haluttiin myés paremmat mahdollisuudet seurata hakemusten kasittelyn
etenemisté. Lisaksi kdynnissé on ollut tyo ymparistollisen paatoksenteon yksinkertaistamiseksi.
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Ruotsissa on my0ds kohdistettu sujuvoittamistoimia kohdennetusti tiettyihin toimintoihin. Inno-
vaatiokriittisten metallien ja mineraalien kestavéan tarjontaan liittyvid lupamenettelyja ja sdén-
telya on tarkasteltu vuosien 2021-2022 aikana.

Ymparistokaaren uudistamiskomitean 8.6.2023 péaatoksen mukaisesti ymparistokaaren mukai-
sia lupamenettelyitd tullaan edelleen yksinkertaistamaan ja ajallisesti lyhentamaan. Tehtdvana
on myos tarkastella viranomaisten vélistd vastuunjakoa ja viranomaisrakennetta ymparistélupa-
menettelyjen tehostamiseksi. Selvityshenkilén maéraaika tyélle on 15.12.2024.

Alankomaat

Ympéristolainsdddédnnon yhdentamiskehitys kaynnistyi Alankomaissa vuonna 1979, jolloin
séadettiin ymparistdlupamenettelylaki. Vuonna 1993 Alankomaat siirtyi ympéristonsuojelulain
(Wet milieubeheer) sd&tamisen myota yhdennettyyn ympériston pilaamislupaan. Ymparistolu-
pajarjestelmad yhdennettiin vuonna 2010 menettelyllisesti yhden luukun periaatetta noudattaen
ymparistélupamenettelyn puitelaissa (Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, jaljempéna
WABO), joka kattaa monen aineellisia sadnnoksid sisaltavan lain menettelyn.

WABO:n mukaisen yhdennetyn lupamenettelyn piiriin kuuluvat muun muassa poikkeukset kaa-
voista, rakennusten purkuluvat, rakennusluvat, paloturvallisuusluvat, poikkeukset rakennus-
maéaarayksistd, poikkeukset rakennussuojelusta, ymparistéluvat, ymparistonsuojeluilmoitukset
ja kaivosluvat. Myds eraat luonnonsuojelu- ja ymparistonsuojelulainsdadantdon perustuvat eri-
tyisluvat, kuten vaarallisiin aineisiin ja maaperdan suojeluun liittyvat luvat, ovat osittain
WABQO:n piirissd. Samoin yhdennettyyn lupamenettelyyn kuuluvat useat provinssi- tai kunta-
tason sdéntelyyn pohjautuvat luvat, kuten metsanhakkuulupa, kadun rakentamis- ja liittyméalupa
seka varastointilupa. Vesilain (Waterwet) mukaiset luvat ratkaistaan omassa menettelyssaan.

Yhdennetyn lupamenettelyn tuloksena syntyy yksi lupapaatds. Se sisaltdd paasaannén mukaan
kaikki hankkeen edellyttamét luvat ja mahdolliset poikkeukset. Paatokseen ei sisally ristiriitai-
sia méarayksid. Mahdolliset viranomaisten véliset sisall6lliset ristiriidat ratkaistaan esimerkiksi
sitovien lausuntojen avulla. Muutoksenhaku kohdistuu koko yhdennettyyn lupapéatokseen ja
tapahtuu yhdelld kertaa. Hakijan ndkékulmasta yhdennetty menettely tarkoittaa sitg, ettd viran-
omaiset ratkaisevat tietyn hankkeen ennakkovalvonta-asiat kerralla ja kokonaisuudessaan. Ha-
kija voi kuitenkin hakea halutessaan lupia my®ds erikseen. WABO:n mukaisen yhdennetyn lu-
pamenettelyn tarkedna osana on kattava sahkdinen asiointijarjestelma. Sita kaytetaan seka yh-
dennetyn ympéristdluvan ettd vesiluvan hakemiseen. Sahkoiseen jarjestelméan kuuluu muun
ohella mahdollisuus luvantarpeen selvittamiseen.

Alankomaat on viimeisen vuosikymmenen aikana toteuttanut ympéristoon ja aluesuunnitteluun
liittyvan lainsaadantdnsa kokonaisvaltaisen konsolidoinnin. Alankomaat on koonnut 26 ympé-
ristoon ja aluesuunnitteluun liittyvaa lakia ja kymmenia asetuksia ymparisto- ja kaavoituslakiin
(Omgevingswet Staatsblad), joka tuli viimein voimaan 1. tammikuuta 2024 useiden lykkaysten
jalkeen. Laki yhtendistaé aineellista oikeutta ja menettelyja, kuten WABO yhtendisti ymparis-
tollisten lupien osalta. Laissa tdsmennetddn WABO:n myo6td omaksuttua ympéristollisten me-
nettelyjen yhden luukun mallia. Lisaksi uudella lailla yhdennetaén laajalti ymparistéasioiden
aineellisoikeudellista sadntelyd. Ympdristo- ja suunnittelulain tavoitteena on yksinkertaistaa
Alankomaiden ymparistollista sadantelyé ja menettelyja ja nopeuttaa paatoksentekoa erilaisten
rakentamisprojektien yhteydesséa.

Laki luo hankekehittajille yhtendisen lupajérjestelman, jonka avulla he voivat tehdd yhden ha-
kemuksen kaikista tarvittavista luvista keskitetyn yhden luukun periaatteella toimivan ympa-
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rist6 - ja suunnitteluportaalin (Omgevingsloket) kautta. Hakija voi hakea kaikkea toimintaa ker-
ralla tai vaiheittain siten, etté laki edistd viranomaisten valista koordinaatiota yhtendiseen paa-
tokseen.

Ymparisto- ja suunnittelulain soveltamisala on laaja. Se kattaa koko fyysisen ympariston ja sii-
hen vaikuttavat toiminnot. Lain soveltamisen piiriin kuuluvat erilaiset ymparistéd muuttavat
toimenpiteet, luonnonvarojen kéayttd seka ympériston pilaantumista, ymparistohairioita ja ym-
paristoriskeja mahdollisesti aiheuttavat toiminnot. Ymparisto- ja suunnittelulaissa saddetaan
seka ympaéristollisista menettelyista ettd ymparistdoikeuden aineellisista vaatimuksista.

Ymparistoon vaikuttavien hankkeiden valvonnassa hyodynnetéan erityisesti kunnallisia, alueel-
lisia ja valtiollisia méa&rayksid. Niiden avulla voidaan véhentéa luvitettavien hankkeiden méaraa
ja kohdistaa ennakkovalvonta merkittavia ymparistovaikutuksia aiheuttaviin hankkeisiin. Toi-
mivan seurannan avulla saadaan tietoa ympariston tilasta ja siitd, missd maarin ympéaristomaéa-
rayksia ja -lupia sek&d muita toimenpiteita millakin alueella tarvitaan.

Ymparisto- ja suunnittelulaissa sédadetaan yhdennetystd ymparistoluvasta sekd hankepaatok-
sesta. Yhdennetyn ympdristoluvan osalta WABO:n sééntelya on tdsmennetty ja siihen kuuluvat
nyt muun ohella myds vesilain ja luonnonsuojelulain mukaiset luvat. Jos ymparistdlupaa hae-
taan eri viranomaisten paatoksentekotoimivaltaan kuuluville toiminnoille, ympéristdlupapéa-
toksen tekee yksi paatoksentekoon oikeutetuista viranomaisista. Mikali paatos liittyy toisten vi-
ranomaisten toimivallassa oleviin asioihin, on ndilla mahdollisuus ohjeistaa paatoksentekoa.
Tietyissé tilanteissa edellytetdan, ettd eri viranomaiset sopivat paatoksesta keskenéan.

Hankep&atds on uusi instrumentti, jonka avulla viranomainen voi tehd& erityistd menettelya
noudattaen paatoksen yleista etua palvelevan hankkeen toteuttamisesta. Viranomainen tekee
ymparistolupapéatoksen luvanhakijan hakemuksen perusteella, kun taas hankepaatoksen se voi
tehdd omasta aloitteestaan. Hankepaétoksiin voivat kuulua esimerkiksi laajamittaiset infrastruk-
tuurihankkeet tai luontoalueiden kehittdminen. Hankepéatdkseen on mahdollista sisallyttaa
kaikki hankkeen vaatimat hyvéksynnét sisaltden tarvittavat kaavojen muutokset ja hankkeen
ympadristoluvan.

Ymparisto- ja suunnittelulaissa saddetdan kahdesta paatoksentekoaikataulusta. Ymparisto- ja
suunnittelulain mukaista standardimenettelya sovelletaan esimerkiksi lupamaardysten muutta-
miseen ja luvan perumiseen. Standardimenettelyssa viranomaisen on ymparisto- ja suunnittelu-
lain nojalla tehtavé paatds ymparistdlupahakemuksen pohjalta kahdeksassa viikossa tai, jos asi-
asta on sovittava viranomaisten valilla, 12 viikossa. Paatoksentekoaikataulua on mahdollista
pidentda enintddn kuudella viikolla. Jos kyse on laaja-alaisemmasta lupa-asiasta, sovelletaan
yleista hallintolakia, jonka perusteella paatos on tehtava kuuden kuukauden kuluessa hakemuk-
sen vastaanottamisesta. Myds tatd madraaikaa voidaan pidentda kerran kuudella viikolla. Me-
nettelyyn kuuluu lupaluonnoksen julkaisu. Lupaluonnoksen pohjalta asianosaiset ja muut tahot
voivat ilmaista asiasta nékemyksensa kuuden viikon aikana. Ympéristtlupa tulee voimaan kaksi
viikkoa sen julkistamisen jélkeen.

Saksa

Saksassa ymparistollinen lainsaddantd on rakenteeltaan verrattain hajanaista ja yksittdinen
hanke voi edellytta useita lupia. Osavaltiot ovat kuitenkin pyrkineet yhdistdmé&an viranomaisia
ja koordinoimaan menettelyjd. Yhtendistetyn ymparistoluvan lisaksi hankkeelle saatetaan tar-
vita lupa esimerkiksi jatevesien paastamiseen, mutta lupien hakeminen voi olla pitkalle koordi-
noitua. Yksittéisilla osavaltioilla on mahdollisuus jarjestad ympéristolupahallinto haluamallaan
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tavalla tiettyjen ehtojen puitteissa, joten viranomaistoimivallanjako voi poiketa osavaltiosta toi-
seen.

Saksan perustuslain (Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland) mukaan osavaltioilla
on mahdollisuus antaa saantelya silloin, kun liittovaltio ei ole kayttanyt lainsdddantdvaltaansa
(ks. art. 72 ja art. 74(1) 24 ja 29 kohdat). Luonnonsuojeluasioissa osavaltiot voivat antaa lain-
séadantod, vaikka liittovaltio olisikin kayttanyt lainsdadantdvaltaansa (art. 72(3) 2 kohta). Kay-
tdnndssa ympéristonsuojelun saantely on pitkélti liittovaltiotasoista.

Saksassa Suomen ympéristonsuojelulakia vastaa immissiosuojelulaki (Gesetz zum Schutz vor
schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerausche, Erschiitterungen
und &dhnliche Vorgiange, lyhyemmin Bundes-Immissionsschutzgesetz). Immissiosuojelulain
mukaan lupa tarvitaan asetuksen laitosluettelossa luetelluille toiminnoille. Asetuksen laitoslu-
ettelo on tyhjentéva. Lupavelvolliset toiminnot jaetaan luokkiin, joiden mukaan niihin sovelle-
taan joko yksinkertaistettua tai raskaampaa lupamenettelyd. Saksassa on arviolta 9 000 sellaista
laitosta, joita koskee teollisuuspééstodirektiivi (2010/75/EU).

Ympéristolupamenettelystd sdadetddn tarkemmin asetuksella Neunte Verordnung zur
Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung iiber das Genehmigungsver-
fahren). Hakemuksen jattdmisen jalkeen lupamenettely jatkuu saapumisvahvistuksella. Sa-
massa yhteydessa viranomainen tutkii myos hakemuksen riittdvyyden. Kun julkipanosta on ku-
lunut vahintaan kaksi viikkoa, jarjestetdan neuvottelutilaisuus, jossa etsitadan ratkaisuja mahdol-
lisiin vastalauseisiin. Lupaviranomaisen on annettava ratkaisunsa lupa-asiassa viimeistaan seit-
seman kuukauden kuluttua siitd, kun hakemus on toimitettu tadydellisend. Kevennetyssa menet-
telyssé aikaraja on kolme kuukautta. Saksassa YVA ja SOVA-menettelyistd saddetdan ympa-
ristévaikutusten arviointilailla (Umweltvertraglichkeitsprifungs-gesetz). Ympdristévaikutusten
arviointi ei ole erillinen hallinnollinen menettely, vaan integroitu lupamenettelyyn. Ympdristo-
vaikutusten arvioinnin toteuttava viranomainen myontad myos hanketta koskevan luvan.

Vesienhallinta on perustuslain mukaan pitkalti osavaltioiden vastuulla, puiteluontoiset lait ja
asetukset on kuitenkin annettu liittovaltiotasolla (mm. Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts
ja Gesetz (iber Abgaben fur das Einleiten von Abwasser in Gewasser). Saksan liittovaltiolla on
myos puiteluontoinen luonnonsuojelulaki (Gesetz tber Naturschutz und Landschaftspflege),
vaikka luonnonsuojelusta saddetéan yleensa tarkemmin osavaltiotasolla.

Saksassa on 1990-luvulta asti viety eteenpdin hankkeita ympéristohallinnon byrokratian keven-
tdmiseksi. Lupien kasittelylle on asetettu maaraaikoja ja luvanhakukynnyksia nostettu. Kuule-
mismenettelyt ovat vaikutuksiltaan véahaisten hankkeiden osalta kevyitd. Saksassa tavoiteltiin
vuosia kodifikaatiohanketta ymparistokaaren luomiseksi, mutta perustuslailliset ongelmat ovat
kuitenkin kaytannossd vesittaneet sen lapiviennin. Viimeisimpia sdddésmuutoksia on tehty
muun muassa uusiutuvan energian lupamenettelyja koskeviin saaddksiin, kuten vuonna 2023
uusiutuvan energian lakiin (Gesetz flr den Ausbau erneuerbarer Energien).

YVA-menettely

EU-maiden on noudatettava YVA-direktiivid, mutta eri maiden jarjestelmissa on silti eroja esi-
merkiksi lainsaadantdtavassa ja siind onko YVA-menettely erillinen menettelynsa vai integroitu
esimerkiksi lupamenettelyyn. Vertailutarkastelun kohteeksi on valittu Ruotsi. Tarkastelussa
kiinnitetddn huomiota arviointijarjestelmien yleispiirteisiin, etenkin siihen, millaisella lainsaa-
dannolla YVA-menettelystd sdédetddn, miké on YVA-menettelyn suhde muihin menettelyihin,
sekd mitkd ovat menettelyn keskeiset piirteet ja viranomaiset.
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Ruotsi

YVA-menettelysta saddetdan ympdristokaaren 6 luvussa. Liséksi YVA-menettelyd koskevaa
saantelya on asetuksissa (Miljobeddémningsforordning (2017:966 ja Miljoprovningsférordning
(2013:251)), joissa on YVA-menettelyd koskevia tarkempia sdannoksia koskien esimerkiksi
kuulemisia, hankeluettelo ja luettelo YVA-menettelyn soveltamisalaan liittyvien hankkeiden
edellyttdmista luvista.

Ruotsissa ei ole tdysin vastaavanlaista yhteysviranomaista kuin Suomessa, vaan roolit on jaettu
laéninhallitusten ja lupaviranomaisten kesken. Laaninhallitus tekee YV A-paatokset, ohjaa arvi-
ointiohjelmavaihetta ja antaa pyynnosta arviointiohjelmalausunnon, La&ninhallitus voi myos
toimia lupaviranomaisena tietyissa hankkeissa. Lupaviranomainen kuulee YVA-selostuksesta
ja lupahakemusta samanaikaisesti, toteaa arviointiselostuksen riittavyyden erillisessé péaatok-
sessa tai lupa-asian ratkaisemisen yhteydessa ja antaa perustellun paatelman lupapéétoksen yh-
teydessa. Toimivaltainen lupaviranomainen maaraytyy hankkeeseen soveltuvasta lupamenette-
lystd. Sama hanke voi edellyttdd useampia YVA-menettelyja, jos hankkeen toteuttaminen edel-
Iyttad useita lupia. YVA-menettelyiden sisdltoon ja laajuuteen vaikuttaa hankkeen suunnittelu-
vaihe ja siihen soveltuvan lupalain soveltamisala. Esimerkiksi kaivoshanke tarvitsee ensin kai-
voslain mukaisen luvan (hankkeen hyvaksyttavyys, intressivertailu) ja sen jalkeen ymparistolu-
van, jonka yhteydessé vasta tutkitaan paastoista johtuvia vaikutuksia.

Hankkeesta vastaavan vastuulla on laatia arviointiohjelmaa vastaava kuulemisasiakirja ja jar-
jestad kuuleminen arviointiohjelmasta ennen mahdollisen lausunnon pyytamista laaninhallituk-
selta ja laatia arviointiselostus. Arviointiohjelmavaihe on pakollinen.

Hankkeesta vastaavalla on myos velvollisuus hoitaa kuuleminen YVA-paatoksen tekemista var-
ten. Menettelyssd kuullaan laé&ninhallitusta, valvontaviranomaista, muita viranomaisia seké
yleist4, jota asia koskee. Kuuleminen on Suomea laajempi, koska meilla ei kuulla yksittdispaa-
toksenteossa yleisoa eikd muita sidosryhmid ja viranomaisia tarpeen mukaan. Samaa asiakirjaa
kéytetddn sekd YVA-pddtoksen pohjana ettd arviointiohjelmana, mikali hanke mydhemmin
edellyttdd YVA-menettelya.

Laaninhallituksen YVA-paatoksenteon maérdaika on 60 péivaa, Hankkeesta vastaavan jarjes-
tamille rajausneuvotteluille ei ole méaritelty maardaikaa.

Kun hankkeesta vastaava lahettdd YV A-selostuksen ja lupahakemuksen lupaviranomaiselle voi
lupaviranomainen lahettdd YVA-selostuksen ja lupahakemuksen muille viranomaisille kom-
mentoitavaksi ja ne voivat esittdd asiakirjoihin tdydennyksia. Tamén jalkeen hankkeesta vastaa-
van tulee lupaviranomaisen pyynndsta taydentéa asiakirjoja. Mahdollisten taydennysten jalkeen
lupaviranomainen kuuluttaa arviointiselostuksen, asettaa sen yleison saataville ja jarjestaa va-
hintdan 30 péaivan pituisen yleison kuulemisen. Myds lupahakemus asetetaan yleison saataville
kuulemista varten, mutta madraajasta ei ole erikseen séadetty.

Seuraavaksi hankkeesta vastaavan tulee laatia vastine kuulemisessa saatuun palautteeseen. Lu-
paviranomainen voi jarjestaa suullisen padkuulemisen, joka on avoin yleisélle ja viranomaisille,
jossa osallistujat voivat esittdd kysymyksia ja kommentteja lupahakemuksesta ja YVA-selos-
tuksesta. Lupaviranomainen voi paattaa lupa-asian ja antaa perustellun paatelman myds ilman
padkuulemisen jarjestamistd. Lupaviranomainen toteaa arviointiselostuksen riittavyyden erilli-
sessd paatoksessé tai lupa-asian ratkaisemisen yhteydessa.

Lupaviranomaisen pitad tehdd lupapdatés mahdollisimman pian tai, jos asiassa on jérjestetty
paakuuleminen, 2 kuukauden kuluessa paakuulemisen jarjestamisestd, jos erityisid olosuhteita
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maardajan pidentdmiseen ei ole. Lupaviranomaisen tulee kuuluttaa perusteltu paatelma ja lupa-
paatds mahdollisimman pian.

6 Lausuntopalaute
6.1 Lausunnot

Hallituksen esitysluonnos on ollut laajalla lausuntokierroksella xx.6.—xx.8.2024. Lausunto-
pyynto on ollut saatavilla Lausuntopalvelu.fi -sivustolla koko lausuntokierroksen ajan. Lausun-
topyynto on lahetetty [taydentyy].

[Taydentyy]

Keskeista sisaltda lausunnoista ja lausuntojen johdosta tehdyt muutokset [taydentyy]
7 Saanndskohtaiset perustelut

7.1 Laki erdiden ymparistoasioiden kasittelysta Lupa- ja valvontavirastossa

1 Luku Yleiset séannokset

1 8. Lain tarkoitus. Pykélassa sadadettaisiin lain tarkoituksesta. Sen mukaan lain tavoitteena olisi
edistaa erdiden ymparistoon vaikuttavien hankkeiden lupamenettelyjé seké edistda menettelyi-
den s&hkoisten asianhallintajarjestelmien hyddyntamista ja vuorovaikutteisuutta Lupa- ja val-
vontavirastossa. Lailla pyrittaisiin kehittdmaéan ymparistollisia lupamenettelyitd koskevaa saan-
telyd yhden luukun mallin toteuttamisen edistamiseksi hallitusohjelman mukaisesti.

Laki vastaisi sisalloltdan osin voimassa olevaa lakia ympaéristénsuojelu- ja vesiasioiden késitte-
lystd aluehallintovirastossa (898/2009), mutta sen sisaltda ja soveltamisalaa laajennettaisiin.
Uuden valtion lupa- ja valvontaviraston toimialasta ja sen tehtévista saddettdisiin samaan aikaan
osana valtion aluehallintouudistusta valmisteltavassa Lupa- ja valvontavirastoa koskevassa
laissa. Valtion aluehallintouudistuksen mydtd aluehallintovirastot lakkautettaisiin, minka
vuoksi laki ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelysta aluehallintovirastossa ehdotetaan ku-
mottavaksi. Tama laki korvattaisiin nyt ehdotettavalla lailla erdiden ymparistoasioiden kasitte-
lystd Lupa- ja valvontavirastossa. Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten yhdistyessa Lupa-
ja valvontavirastoksi olisi tarpeen saatéda nykyista kattavammin ympéristdasioiden kasittelysta
uudessa virastossa.

Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten lakkauttaminen ja niiden henkildstén siirtyminen uu-
teen valtakunnalliseen Lupa- ja valvontavirastoon edellyttéisi uudenlaisten toimintakulttuurin
ohella myds uuden virastorakenteen huomioon ottavaa saantelya Lupa- ja valvontaviraston toi-
mivaltaan kuuluvien ymparistollisten lupa-asioiden kasittelyn osalta.

Tavoitteena yhden valtakunnallisen toimivallan omaavan lupa-, ohjaus- ja valvontatehtévi& hoi-
tavan viranomaisen mallissa on kehittdd ymparistoon vaikuttavien hankkeiden lupamenettelyja.
Taman edistamiseksi lupamenettelyitd koskevaa saantelya on tarpeen taydentaa ja kehittaa saan-
noksid, jotka mahdollistaisivat esimerkiksi samaa hanketta koskevien ymparistonsuojelulain,
vesilain, luonnonsuojelulain ja osin myds maa-aineslain mukaisten lupa-, ohjaus- ja valvonta-
viraston toimivaltaan kuuluvien lupahakemusten yhteiskésittelyn uudessa lupa-, ohjaus- ja val-
vontaviranomaisessa. Lisaksi tassa laissa saddettéisiin esimerkiksi ympdristdasioiden kasittelyn
yleisestd ennakollisesta ohjauksesta, neuvonnasta ja viranomaisten yhteistyostd, vaadittavasta
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asiantuntemuksesta, séhkoisten menettelyiden jarjestdmisestd, erdiden Lupa- ja valvontaviras-
ton ja Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimivaltaan kuuluvien lupien yhteensovittamisesta,
yhteyspisteviranomaisen tehtavéstd, erdiden lupahakemusten etusijasta, seké lupa-asioiden rat-
kaisemisesta.

Lain soveltamisalasta sdadettéisiin tarkemmin 3 §:ssé.

2 8. Ennakollinen ohjaus. Pykaldssa saddettaisiin Lupa- ja valvontaviraston yleisisté tehtdvista
lupamenettelyiden koordinoimiseksi seké asiakasohjauksen jarjestdmisestd. Lupa- ja valvonta-
virasto osaltaan koordinoisi hankkeen tai toiminnan vaatimien arviointi-, selvitys- ja lupame-
nettelyjen kokonaisuutta yhteistydssa hankkeesta vastaavan ja muiden viranomaisten kanssa
riittavan tiedonvaihdon varmistamiseksi seké lupamenettelyiden sujuvoittamiseksi.

Virastouudistuksen myotd nykyiset aluehallintovirastojen ja ELY -keskusten tehtévét siirtyisivat
samaan virastoon, mika ymparistdasioiden ndkokulmasta tarkoittaisi, ettd Lupa- ja valvontavi-
raston toimivaltaan kuuluisi moninaisia ympéristdon liittyvia lupa-asioita seka myds muita me-
nettelyitd. Naita olisivat esimerkiksi ympéristonsuojelulain, vesilain ja luonnonsuojelulain mu-
kaiset lupa- ja paatosasiat, ymparistovaikutusten arviointimenettelyyn liittyvat viranomaisteh-
tavéat, Natura 2000 —alueiden arviointiin liittyvat viranomaistehtavat, eraét vesien- ja merenhoi-
don jarjestdmiseen liittyvat viranomaistehtavat sekd padasiassa EU-velvoitteiden toimeenpa-
noon liittyvat yhteyspisteviranomaisen tehtavat.

Lupa-asioiden kasittelyn yhdenmukaisuuden edistamiseksi saddettdisiin Lupa- ja valvontaviras-
ton ennakollisesta ohjaustehtévastd, joka koostuisi luvanhakijaa, muita viranomaisia ja mahdol-
lisuuksien mukaan myds muita intressitahoja palvelevan informaation vélittdmisesta esimer-
kiksi useampia lupia edellyttdvén hankkeen tai toiminnan osalta, k&sittelyn arvioidusta aikatau-
lusta tai esimerkiksi vuorovaikutuksen jarjestamisen lahtokohdista. Tama olisi tarpeen erityi-
sesti niissa tilanteissa, joissa kohteena olisi esimerkiksi useampia lupia vaativa hankekoko-
naisuus tai tamén lain 17 §:ssé tarkoitettu lupien yhteiskasittelyd koskeva asia. Vaikka myds
aineelliseen lainsaadantoon sisaltyy sdannoksia esimerkiksi neuvonnasta ja osallistumisen lah-
tokohdista, valtakunnallisen ja toimialaltaan sekd asiantuntemukseltaan aiempaa laajemman vi-
raston mahdollisuuksia ennakolliseen ohjaamiseen ja koordinointiin on tarpeen edistdd myos
tdman lain osalta.

Ennakollista ohjausta koskevan sadnndksen tarkoituksena olisi korostaa tarvetta erilaisten lupa-
asioiden valmisteluun ja kasittelyyn liittyvien kysymysten tunnistamiseen ja koordinointiin,
jotta erilaisten hankkeiden, toimenpiteiden ja suunnitelmien edellyttdmat arvioinnit, selvitykset
ja muut tarpeelliset tiedot tulisi kasiteltyd yhdenmukaisesti, joustavasti ja sujuvasti. Kyse olisi
Lupa- ja valvontaviraston yleisestd, varsinaisen lupa-asian kasittelyd laajemmasta koordinaa-
tiotehtavastd, jota taydentdisivét erityisesti timan lain 4 §:n yhteyspisteviranomaisen tehtavista
sdataminen, 6 8:ssd tarkoitettu neuvonnan ja viranomaisten yhteistyon edistdminen seka 8 8:ssd
séédetty asioiden késittelyn edellyttdma asiantuntemus. Naiden sadnndsten tarkoituksena on
painottaa Lupa- ja valvontaviraston koordinoivaa roolia ymparistasioiden usein moninaisessa
toimintaymparistdssa, erityisesti lupa-asioiden kokonaisvaltaisen ja sujuvan kasittelyn nakdékul-
masta.

Nykytilanteessa lupamenettelyiden erillisyys ja eriaikaisuus seka osittainen paallekkaisyys saat-
taa aiheuttaa tarpeetonta viivetta ja epéselvyytté etenkin lupaprosesseihin. Lupa- ja valvontavi-
raston perustaminen ja sille asetettava ennakollinen ohjaustehtéva hyddyttaisi hankkeen tai toi-
minnan suunnittelua ja sen etenemistd. Taman myo6ta on mahdollista hallita eri lupamenettelyi-
den muodostamaa kokonaisuutta aiempaa paremmin, ja samalla huolehtia tarvittavasta yhtey-
denpidosta hakijoihin, muihin viranomaisiin ja osin myds muihin mahdollisiin intressitahoihin,
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kuten alueen asukkaisiin tai jarjestdihin. Talta osin olisi tarpeen ottaa huomioon mydos esimer-
kiksi alueelliset erityispiirteet, kuten esimerkiksi hankkeen tai toiminnan sijoittuminen saame-
laisten kotiseutualueelle tai muutoin erityista osaamista tai erityisia selvityksia vaativalle alu-
eelle. Lupa- ja valvontaviraston ennakollisella ohjauksella voitaisiin osaltaan myds edistaa saa-
melaisten alkuperaiskansaoikeuksien huomioon ottamista ja turvaamista lupamenettelyissa ai-
neellisen lainsaddannon edellyttdmalld tavalla. Vastaavasti vesiin kohdistuvien vaikutusten
osalta ennakollinen ohjaus voisi siséltad vesid koskevia tietoja esimerkiksi vesimuodostuman
tilasta ja ympdristotavoitteista. Suunniteltua sijaintipaikkaa koskevia lahtétietoja olisivat myos
muun muassa tiedot pohjavesistéa.

Lupa- ja valvontaviraston koordinaatiotehtéva voisi tarkoittaa esimerkiksi viranomaisten yh-
teisty®n ja eri prosessien yhteensovittamisen edellytysten sekd mahdollisen aikataulun arvioin-
tia, toiminnanharjoittajan tarvitsemien lupien ja niiden kasittelyn kartoittamista, erilaisten lau-
suntojen ja luontoselvitysten ajankohdan, tarpeen, ja ajallisten yhteensovittamismahdollisuuk-
sien arviointia, lupamenettelyihin kytkeytyvan YVA-menettelyn tarpeen arviointia ja sahkois-
ten menettelyiden hyddyntamista. Ennakollisella ohjauksella tavoiteltaisiin viranomaisten tyds-
kentelyn, tarvittavan yhteistyon ja eradnlaisen lupamenettelyiden prosessinjohdon tehostamista.
Tahan voisi liittyd myos Lupa- ja valvontaviraston ensiasteen asiakaspalvelun nykyista tiiviimpi
hyodyntdaminen osana lupaprosessia.

Lupa- ja valvontaviraston ennakollisen ohjaustehtévén tarkoituksena on varmistaa viranomai-
sen monipuolisen asiantuntemuksen hyodyntamisté lupa-asioiden késittelyssa jo alkuvaiheessa.
Esimerkiksi hankkeiden vesistovaikutukset, luonnonsuojelulliset erityiskysymykset, mahdolli-
sesti asiaan vaikuttavat ristiriitaiset intressit, turvallisuusndkokohdat, alueidenkaytolliset eri-
tyistarpeet ja muut lupa-asian etenemisen kannalta merkitykselliset kysymykset olisi mahdol-
lista huomioida riittdvén aikaisessa vaiheessa. Tama edistaisi varsinaisen lupa-asian késittelyn
sujuvuutta, parantaisi paatosten laatua, lisaisi niiden ennakoitavuutta ja mahdollisesti myos va-
hentaisi tarvetta muutoksenhakuun.

3 8. Soveltamisala ja suhde muuhun saantelyyn. Pykalassa saadettaisiin lain soveltamisalasta ja
sen suhteesta muuhun lainsaadantoon. Pykald on uusi, mutta soveltamisala perustuu osin voi-
massa olevaan lakiin ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden késittelysta aluehallintovirastossa.

Pykalan 1 momentin mukaisesti lakia sovellettaisiin ymparistonsuojelulaissa (527/2014), vesi-
laissa (587/2011), luonnonsuojelulaissa (9/2023), merensuojelulaissa (1415/1994) seka joiltain
osin my6s maa-aineslaissa (555/1981) Lupa- ja valvontaviraston toimivaltaan kuuluvaksi saa-
dettyjen ympéristdasioiden kasittelyyn. Naité olisivat erityisesti ymparistonsuojelulain, vesilain
jaluonnonsuojelulain lupa-asiat. Maa-aineslain osalta kyse olisi valtion toimivaltaan kuuluvista
lupa-asioista, joiden osuus koko maa-aineslain lupa-asioista on varsin pieni, koska maa-aines-
luvat kuuluvat padasiassa kuntien toimivaltaan.

Soveltamisalan osalta on kuitenkin otettava huomioon, ettd soveltamisalaa on osin tarkennettu
tdman lain muissa sdannoksissa. Esimerkiksi luvun 6 séannokset ratkaisukokoonpanoista sovel-
tuvat vain ympéristonsuojelulain ja vesilain sek& tdman lain 5 luvun mukaisessa yhteiskasitte-
lyssé ratkaistaviin lupa-asioihin.

Pykaldn 2 momentissa saddettdisiin tdimén lain mukaisen lupa-asian kasittelyssd noudatetta-
vasta, muuhun lainsd&ddantéon perustuvan sdéntelyn soveltamisesta. Pykalan mukaan tdmén lain
lisdksi noudatetaan, mitd ymparistonsuojelulaissa (527/2014), vesilaissa (587/2011), luonnon-
suojelulaissa (9/2023) tai muussa 1 momentissa mainitussa laissa saédetéan.
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2 Luku Yhteyspisteviranomainen

4 8. Yhteyspisteviranomainen. Pyk&l&ssa saddettéisiin Lupa- ja valvontaviraston tehtévésta eréi-
den EU-sdaddsten mukaisena yhteyspisteviranomaisena.

Pyké&lan 1 momentin mukaan Lupa- ja valvontavirasto toimisi tassa laissa tarkoitettuna yhteys-
pisteviranomaisena, joka huolehtii lupamenettelyihin ja muihin hallinnollisiin menettelyihin
liittyvastd hakijan menettelyllisestd neuvonnasta yhteistydssé toimivaltaisten viranomaisten
kanssa siten kuin siita tarkemmin jaljempana séadetaan. Kuten edella tassé esityksessa jaksossa
4.1 Keskeiset ehdotukset todetaan, yhteyspisteviranomaiselle osoitetaan yleiselld tasolla kai-
kissa kolmessa EU-saaddksessd hyvin samantyyppisié tehtavid. Viranomaisen tarkemmat teh-
tavat niin Kriittisten raaka-aineiden asetuksessa kuin nettonollateknologia-asetusehdotuksessa
liittyvat mm. lupamenettelyn aikataulun laatimiseen sek& lupakasittelyn maardaikojen pidenté-
misen perustelemiseen, YVA-menettelyyn sisdltyvan arviointiselostuksen aikataulusta tiedotta-
miseen ja sisaltoon sekd erdisiin menettelyyn liittyvien méaaraaikojen pidentdmisen perustele-
miseen. RED IlI-direktiivissa yhteyspisteviranomaisen keskeisiin tehtaviin kuuluu direktiivissa
séédettyjen lupamenettelyn madrédaikojen noudattamisen varmistaminen.

Pyké&lan 2 momentin mukaan Lupa- ja valvontavirasto toimisi Kriittisten raaka-aineiden asetuk-
sen 9 artiklan 1 kohdassa ja nettonollateknologia-asetusehdotuksen 6 artiklan 1 kohdassa tar-
koitettuna yhteyspisteviranomaisena. Yhteyspisteviranomaisen tehtavat maaraytyisivét suoraan
kyseisten asetusten nojalla, eiké niista olisi tarpeen saatda kansallisesti muutoin kuin mita eh-
dotettavassa 5 §:ssé saddetdan lupamenettelyn maardaikojen toteutumisen varmistamiseksi.

Pykalan 3 momentissa viitattaisiin informatiivisesti myos Lupa- ja valvontaviraston tehtdvaan
RED Ill-direktiiviin mukaisena yhteyspisteviranomaisena, josta saddetéén varsinaisesti uusiu-
tuvan energian lupamenettelylaissa (1145/2020).

5 §. Maaraaikojen seuranta. Pykaldssa saddettdisiin kriittisten raaka-aineiden asetuksessa ja
nettonollateknologia-asetusehdotuksessa madritettyjen lupamenettelyn méaérdaikojen seuran-
taan liittyvista tehtévista. Pd4vastuu seurannasta olisi edelld 4 8:n 2 momentissa nimetyll& yh-
teyspisteviranomaisella eli Lupa- ja valvontavirastolla.

Pykalan 1 momentissa saadettdisiin yhteyspisteviranomaisen velvollisuudesta seurata Kriittisten
raaka-aineiden asetuksessa ja nettonollateknologia-asetuksessa lupamenettelyille saadettyja
méardaikoja. Méaardajoista saddetdan Kriittisten raaka-aineasetuksen mukaisille strategisille
hankkeille kyseisen asetuksen 11 artiklan 1-4 kohdassa seka nettonollateknologia-asetusehdo-
tuksen mukaisille hankkeille kyseisen asetuksen 9 artiklan 1-2 kohdassa ja kriittisten nettonol-
lateknologiahankkeiden osalta 16 artiklan 1-2 kohdassa. Maaraaikojen seurannasta sdataminen
olisi tarpeellista asetuksessa saadettyjen mééraaikojen noudattamisen varmistamiseksi.

Pyké&lan 2 momentissa séédettdisiin yhteyspisteviranomaisen toimivallasta pident&d kriittisten
raaka-aineiden asetuksessa ja nettonollateknologia-asetuksessa tarkoitettuja lupamenettelyn
méaraaikoja niissa saadetyin edellytyksin. Tehtdvan osoittamiseksi yhteyspisteviranomaiselle
asiasta olisi syyta sdataa kansallisesti, koska kyseisissa asetuksissa velvoite osoitetaan yleisesti
jéasenvaltioille”. Kriittisten raaka-aineiden asetuksen 11 artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltiot
voivat poikkeustapauksissa ennen maéraaikojen paattymista ja tapauskohtaisesti pidentaa artik-
lan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja strategisten raaka-ainehankkeiden lupamenettelyiden maéraai-
koja, jos hankkeen luonne, monimutkaisuus, sijainti tai koko sita edellyttad. Maaraaikaa piden-
nettaessa yhteyspisteviranomaisen on 11 artiklan 4 kohdan toisen kohdan mukaan ilmoitettava
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hankkeen toteuttajalle kirjallisesti maaraaikojen pidentamisen syyt ja kattavan padtoksen teke-
mistd koskeva méardaika. Vastaavaa sdantelyd maérdaikojen pidentdmisestd sisaltyy myos net-
tonollateknologiaa koskevaan asetusehdotukseen (9 artiklan 6-8 kohta).

Jotta yhteyspisteviranomainen saisi tiedon madraajan pidentamisen tarpeesta, toimivaltaisten
viranomaisten olisi ilmoitettava yhteyspisteviranomaiselle kasiteltavina olevien lupahakemus-
ten késittelyssa havaitsemistaan pidentdmistarpeista seké esitettéava talle perustelunsa. Yhteys-
pisteviranomainen harkitsisi asetuksissa saddetyin edellytyksin pidentdmisen tarpeen koko lu-
pamenettelyjen kokonaisuus huomioiden ja paattaisi asiasta sekd ilmoittaisi asetusten mukai-
sesti asiasta hankkeen toteuttajalle.

Pykalan 3 momentissa huomioitaisiin edell& mainituissa asetuksissa yhteyspisteviranomaiselle
osoitettu tehtévé todeta lupahakemuksen taydellisyys. Tastd ajankohdasta kdynnistyisi asetuk-
sissa tarkoitettu lupamenettely ja tatd koskeva méaaraaikalaskenta. Vaihtoehtoisesti jos lupaha-
kemusta olisi joltain osin tdydennettavé, olisi yhteyspisteviranomaisen asetusten mukaan pyy-
dettava tdydennykset hankkeesta vastaavalta. Jotta yhteyspisteviranomainen voisi kyseisista
velvollisuuksistaan kéytdnndssa huolehtia, toimivaltaisen viranomaisen olisi ilmoitettava yh-
teyspisteviranomaiselle, kun toimivaltaisessa viranomaisessa vireille tullut hakemus on téydel-
linen tai milta osin toimivaltaisessa viranomaisessa vireille tullutta hakemusta on tdydennettava.

Pykalan 4 momentissa séadettaisiin tietojen siirtymisen varmistamisesta toimivaltaisilta viran-
omaisilta yhteyspisteviranomaiselle, jotta pykélassa sdadettyjen méaraaikojen seuraaminen voi-
daan kaytannossa toteuttaa. Seurantatehtdvassa olisi mahdollista hyddyntaa sahkodisen yhteys-
pisteen eli Luvat ja valvonta —palvelun toiminnallisuuksia. Seuranta koskisi kuitenkin kaikkia
kyseisten EU-asetusten mukaiseen maérdaikalaskentaan sisaltyvié lupamenettelyité riippumatta
siitd, asioisiko hakija niissa séhkoisen yhteyspisteen kautta tai muuta kautta toimivaltaisen vi-
ranomaisen kanssa. Taméan vuoksi sadannoksessa olisi huomioitava myds niita menettelyja kos-
kevien perustietojen toimittaminen, joiden osalta asiointi Luvat ja valvonta —palvelun kautta ei
olisi vielda mahdollista (mm. kuntien ympdristénsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvat ra-
kennusluvat). Méaréaikojen seurannan kannalta yhteyspisteviranomaisen olisi tarkedd saada
tieto kaikkien lupamenettelyjen vireilletulosta. Asetuksissa edellytetd&dn myos yksityiskohtaisen
lupamenettelyn aikataulutuksen laatimista viranomaisten yhteistyona. Liséksi asetusten mukaan
yhteyspisteviranomaisen olisi ilmoitettava tai annettava tiedoksi menettelya koskeva kattava
paatos, johon lupamenettely ja vastaavasti sitd koskevan madraajan laskenta loppuisivat. Tasta
syystd myos tieto yksittdisten lupapdatdsten tiedoksiannosta olisi syytéd saattaa yhteyspistevi-
ranomaisen tietoon. Yhteyspisteviranomaisella olisi 21 8§:n nojalla tiedonsaantioikeudet suh-
teessa lupa- ja muiden hallinnollisten menettelyjen toimivaltaisiin viranomaisiin ké&sittelytilan-
teen osalta seurannan mahdollistamiseksi.

Pykaldn 5 momentissa saddettdisiin muutoksenhakukiellosta 2 momentissa tarkoitettuun maa-
raaikojen pidentamista koskevaan yhteyspisteviranomaisen paatokseen. Paatokseen ei arvioida
kohdistuvan valitdnta oikeussuojan tarvetta eiké tuomioistuin voisi muutoksenhaussa velvoittaa
viranomaista antamaan pééasian ratkaisua ennen viranomaisen ilmoittamaa pa&tokselle asetet-
tua uutta maardaikaa. Siten muutoksenhakua kyseisesta paatoksestd voidaan pitéa tarpeetto-
mana.

3 Luku Asioiden kasittely Lupa- ja valvontavirastossa

6 8. Neuvonta ja viranomaisten yhteistyd. Pykélassa saadettaisiin Lupa- ja valvontaviraston neu-
vontaan ja yhteistyohon liittyvistd tehtavistd erityisesti lupa-asioiden késittelyn sujuvuuden
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edistamiseksi. Lupa- ja valvontavirasto vastaisi tassa laissa tarkoitettujen, toimivaltaansa kuu-
luvien lupa-asioiden kasittelya koskevasta neuvonnasta ja tarvittavasta yhteydenpidosta haki-
joihin seka tarpeen mukaan my®s muihin tahoihin ja viranomaisiin koko lupaprosessin ajan.

Pykélassa olisi kyse edell& 2 §:ssd tarkoitettua ennakollista ohjausta tadydentavastd, lupa-asian
kasittelya tarkentavasta ja kasittelyn sujuvuutta edistavasta tehtavasta. Ennakollisen ohjauksen
tarkoituksena olisi koordinoida hankkeen tai toiminnan vaatimien arviointi-, selvitys- ja lupa-
menettelyjen kokonaisuutta tiedonvaihdon varmistamiseksi sekd lupamenettelyiden sujuvoitta-
miseksi. TAmé& vahvistaisi viranomaisen asiantuntemuksen hyddyntamista lupa-asioiden késit-
telyssd jo alkuvaiheessa. Luvan hakijalla olisi siten tarpeen mukaan mahdollisuus jo etukateen
keskustella luvitukseen liittyvista velvollisuuksista, selvitystarpeista ja reunaehdoista. Lupavi-
ranomaisen ja luvan hakijan yhteistyon ja ennakoinnin myota olisi esimerkiksi mahdollista va-
hentad yllattavia lisaselvitys- ja taydennyspyynt6jé. Tavoitteena olisi toteuttaa lupa-asioiden
kasittelyd kokonaisuutena, hyddyntéen viranomaisten ja hanketoimijoiden yhteistyotd, ja vélt-
taa padllekkaisia, osin perattaisiakin menettelyita.

Ennakollinen ohjaus tai tdssa pykélassa tarkoitettu hakijan neuvonta ei kuitenkaan tarkoittaisi
sitd, ettd hankkeen edellyttdmien selvitysten tekemisen tai prosessin aikatauluttamisen tehtava
siirrettdisiin hakijalta viranomaiselle. Hakijan ja sen konsultin vastuulla olisi edelleen tarvitta-
vien selvitysten, arviointien ja muiden hakemusasiakirjojen tuottaminen ja oman hankkeensa
koordinoinnista vastaaminen. Viranomaisen neuvontavelvollisuus ei siten korvaisi hakijan
omaa vastuuta tai hanen kayttaménsa konsultin ty6ta lupaprosessissa. Viranomaisen ohjaus ja
neuvonta kohdentuisivat lainsdadannon ja lupahakemuksen toimittamisen edellyttdmien vaati-
musten ja prosessin eri vaiheiden tunnistamiseen.

Saannos taydentdisi hallintolain 8 §:ss& tarkoitettua neuvontavelvollisuutta, jonka mukaan vi-
ranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen tarpeen mukaan hallintoasian hoi-
tamiseen liittyvaa neuvontaa seké vastattava asiointia koskeviin kysymyeksiin ja tiedusteluihin.
Neuvonta on maksutonta. Hallintolain 8 8:n perustelujen mukaan neuvonnan sisaltd voi koh-
distua menettelyllisiin kysymyksiin, kuten siihen, miten asia pannaan vireille ja miten siind on
meneteltdvd. Neuvonnan sisaltd voi kohdistua myds asian sisaltoon, kuten asiaan liittyviin muo-
dollisiin vaatimuksiin, viranomaisen noudattamiin kaytantoihin ja vakiintuneisiin tulkintalinjoi-
hin. Neuvoja voidaan myds antaa kasittelyyn liittyvista seikoista, kuten mahdollisuudesta tay-
dentad asiakirjoja sekd mahdollisuudesta hakea muutosta paatokseen.

Vastaavalla tavalla esimerkiksi ymparisténsuojelulain 39 a 8:ssd séadetdan lupaviranomaisen
velvollisuudesta antaa pyynnosté hakijalle sahkdisessd muodossa tietoa lupahakemuksessa esi-
tettavista tiedoista ja hakemukseen liitettavisté selvityksistd, asian selvittamiseksi hankittavista
lausunnoista ja niiden antamiselle varattavasta maarédajasta, seka paatoksen arvioidusta anta-
misajankohdasta. Lisaksi esimerkiksi ymparistévaikutusten arviointia koskevan lain 8 8:ssé saa-
detéan ennakkoneuvottelusta. Lupa- ja valvontaviraston valtakunnallisuus, sen laaja toimivalta
ja asiantuntemus ympaéristoasioissa seké lain 4 8:ssd saddetty yhteyspisteviranomaisen tehtava
mahdollistaisivat nykyistd kokonaisvaltaisemman neuvonnan tarjoamisen hakijalle ja yhteistyo-
kanavanasiaan liittyviin muihin viranomaisiin.

Pykalan 1 momentin mukaisesti olisi neuvonnan edistdmiseksi mahdollista jarjestaa hakijan, eri
viranomaisten ja tarpeen mukaan myds esimerkiksi kunnan viranomaisten valinen tapaaminen,
jos hankkeella voisi olla laajalle ulottuvia vaikutuksia. Vaikka viranomaisella olisi harkintaval-
taa tapaamisen jarjestdmiseen, sinne tulisi padsaantoisesti kutsua kaikki ne viranomaiset, joiden
lupaa tai hyvaksyntad hankkeen toteuttaminen edellyttdd. Tapaamiseen kutsuttaisiin tarpeen
mukaan myds muita kuin lupa-asioissa toimivaltaisia viranomaisia, mutta joiden toimivaltaan
kuuluvat asiat liittyvat hankkeen toteuttamiseen. Né&itd hyvaksynnasta vastaavia viranomaisia
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voisivat olla esimerkiksi Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, elinvoimakeskukset tai hankealueen
kaavoituksesta vastaavat viranomaiset. Tapaaminen olisi kdytanntssé mahdollista jarjestaé séh-
koisia yhteyksia hyddyntden. Tapaamisia voidaan jarjestad myds hakemuksen jattamisen jal-
keen, jolloin ne ovat osa hakemuksen kasittelyd. Kaytanndssa pykalassa tarkoitettu tapaaminen
voitaisiin jarjestdd myos ymparistdvaikutusten arviointimenettelyyn liittyvan ennakkoneuvotte-
lun yhteydessa.

Tapaamisen tarkoitus on antaa hakijalle tietoa siitd, mité lupia tai muita menettelyj& hankkeen
toteuttaminen vaatii. Tarpeen mukaan hakijalle ja myds muille tahoille voidaan antaa tietoa lu-
pahakemuksen késittelysta ja esimerkiksi mahdollista selvitystarpeista. Tapaamisessa kéytéisiin
lapi eri lupiin ja menettelyihin liittyvat tunnistetut selvitys- ja tietotarpeet, hankkeen sijoituspai-
kan kaavoitustilanne ja kaavaan liittyvat muutostarpeet sekd tarve ympéristovaikutusten arvi-
ointimenettelylle. Jos hanke saattaa esimerkiksi edellyttdd luonnonsuojelulain 66 tai 83 §:n mu-
kaista poikkeamista, myds tdman tarkentaminen ja mahdolliset selvitystarpeet olisi hyva kdyda
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa lapi. Myos esimerkiksi hankkeen tai toiminnan sijoittu-
minen saamelaisten kotiseutualueelle tai muutoin merkittaville saamelaisalueille olisi tarpeen
tunnistaa riittavan aikaisessa vaiheessa, jotta timéa kyettdisiin ottamaan lupamenettelyssé huo-
mioon. Tapaamisessa ei tehtdisi hanketta tai menettelyja koskevia paatoksid, eikd pelkastdan
sen jarjestaminen merkitsisi, ettd lupahakemus tai muu menettely olisi viranomaisessa vireilla.
Tapaamisesta laadittaisiin muistio, joka liitettaisiin osaksi asian kasittelyssé syntynytté aineis-
toa. Tapaamisessa voidaan arvioida myds 4 luvussa tarkoitetun yhteensovittamismenettelyn so-
veltamisedellytysten tayttyminen ja tarve menettelyn kayttéonottoon.

Pyké&lan 2 momentin mukaan Lupa- ja valvontaviraston on huolehdittava tarvittavasta yhtey-
denpidosta muihin viranomaisiin koko lupamenettelyn ajan. Sd&nnokselld edistettdisiin Lupa-
ja valvontaviraston lupa-asioiden kasittelyn toimintatapaa, jossa pyrittéisiin yhteydenpitoon nii-
hin viranomaisiin, jotka késittelisivdt samaan hankkeeseen tai toimintaan liittyvia muita lupa-
asioita ja suunnitelmia. Tdméan toimintatavan olisi tarkoitus selvittdd hankkeen tai toiminnan
lupa-asioiden kokonaisuutta ja mahdollisuuksia ottaa huomioon eri viranomaisten ja eri lakien
soveltamisen rajapintoja. Lupa- ja valvontaviraston ndkokulmasta esimerkiksi Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston tai kunnan toimivaltaan kuuluvat lupa-asiat voisivat muodostaa sellaisen yh-
tendisen kokonaisuuden, jossa eri lupien vélinen koordinaatio olisi tarpeen. Yhteydenpitoa to-
teutettaisiin osaltaan 5 8:ssd tarkoitetun yhteyspisteviranomaisen toimesta, jolloin Lupa- ja val-
vontavirasto huolehtisi lupamenettelyihin ja muihin hallinnollisiin menettelyihin liittyvasta ha-
kijan menettelyllisestd neuvonnasta yhteistydssa toimivaltaisten viranomaisten kanssa.

7 § Kasittelyaikaa koskeva arvio. Pykéldssa saddettaisiin Lupa- ja valvontavirastolle osoitetusta
tehtavastd, jonka mukaan sen on esitettava arvionsa lupapdatoksen antamisajankohdasta ja jul-
kaistava se tietoverkossa. Arviota tulisi myds tarpeen mukaan paivittad, mikali arvio késittely-
ajasta merkittavasti muuttuisi.

Pykalassa saddettéisiin lupa-asian késittelyajan arvioinnista. Hallintolain 23 §:n 2 momentin
mukaan viranomaisen on esitettdva asianosaiselle tdimén pyynnosta arvio paatdksen antamis-
ajankohdasta. Hallintolain 23 a 8:n mukaan viranomaisen on toimialansa keskeisissa asiaryh-
missa maariteltdva odotettavissa oleva kasittelyaika sellaisille asioille, jotka voivat tulla vireille
vain asianosaisen aloitteesta. Ymparistonsuojelulain 39 a 8:n 1 momentissa saddetdan lupavi-
ranomaisen velvollisuudesta antaa hakijalle sdhkdisessa muodossa hakijalle tietoa paatoksen
arvioidusta antamisajankohdasta. Muihin lupa-asioiden kasittelyd koskeviin, Lupa- ja valvon-
taviraston toimivaltaan kuuluviin lakeihin ei kuitenkaan sisélly sdannosté kasittelyajan arvioi-
misesta. Tasta syysta on tarpeen saétéa kasittelyaikaa koskevan arvion antamisesta. Késittely-
aikaa koskeva arvio annettaisiin sdédnnénmukaisesti, eikd hakijan tarvitsisi sité erikseen viran-
omaiselta pyytéa.
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Kasittelyaikaa koskevalla arvioilla olisi merkitysté erityisesti timén lain 5 luvussa tarkoitetuissa
yhteiskasittelytilanteissa, joissa on kyse useamman lain mukaisten p&atdsten antamisesta sa-
malla paatoksella. Talloin késittelyajan arvioinnilla ja sen mahdollisella péivittdmisella voidaan
lisatd lupamenettelyn ennakoitavuutta. Talla on erityistd merkitystd esimerkiksi tilanteissa,
joissa eri lakien edellyttdmat luontoselvitykset vaativat niiden tekemista tiettynd vuodenaikana
tai joissa muutoin on kyse moniulotteisesta tai oikeudellisesti haasteellisesta lupa-asiasta.

Késittelyaikaa koskeva sdédnnés on saman suuntainen 4 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin EU-
saadoksiin sisaltyvien velvoitteiden kanssa. Niiden mukaan yhteyspisteviranomaisen on laadit-
tava madraajassa tiiviissa yhteistydssd muiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa lupamenet-
telyn yksityiskohtainen aikataulu ja julkaistava se verkkosivustolla (kriittisten raaka-aineiden
asetuksen 11 artiklan 7 kohta ja nettonollateknologia-asetusehdotuksen 9 artiklan 11 kohta).
Kriittisten raaka-aineiden asetuksen mukaan yhteyspisteviranomaisen on mygs paivitettava ai-
kataulua tarpeen mukaan.

Pykalan 2 momentissa todettaisiin selvennyksend, etta kasittelyajan arvioimisesta tdimén lain 4
luvussa tarkoitetussa yhteensovittamismenettelyssa sdédettéisiin erikseen tdmén lain 13 §:ssé.

8 8. Asioiden kasittelyn edellyttdmé asiantuntemus. Pykala vastaisi sisalléllisesti padosin voi-
massa olevan ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelyd aluehallintovirastossa koskevan lain
2 8:n 1 momenttia, mutta sen sanamuotoja paivitettaisiin.

Tassa laissa tarkoitettuja ympéristdasioita valmisteltaessa ja niita ratkaistaessa Lupa- ja valvon-
tavirastossa tulee olla kdytettavissé asian laadun edellyttdma ja riittdvén laaja-alainen oikeudel-
linen, teknillinen ja luonnontieteellinen asiantuntemus, joka otetaan huomioon seké asioiden
valmistelussa etté ratkaisukokoonpanoa mééarattaessa. Jalkimmaisesta vaatimuksesta saédettai-
siin selvyyden vuoksi myods tdman lain 19 §:n 3 momentissa, jotta yksittdista lupa-asiaa ratkais-
tessa varmistettaisiin sen edellyttdma asiantuntemus.

Asiantuntemuksen osalta tulisi ottaa huomioon Lupa- ja valvontaviraston tehtdvékokonaisuus,
mika korostaisi uuden Lupa- ja valvontaviraston myota kéytettavissa olevaa laajaa ja monipuo-
lista osaamista. Lupa- ja valvontaviraston ymparistétoimialan tehtévéat kattavat [valtion lupa- ja
virastoa koskevan lain 3 8:n] mukaisesti ymparisténsuojelun, luonnonsuojelun, alueidenkayton,
rakentamisen, vesien- ja merenhoidon lupa-, ohjaus-, suunnittelu- ja valvontatehtavia, vesita-
lousasioiden lupa- ja valvontatehtdvid, sekd ymparistovaikutusten arviointiin liittyvia tehtavia
ja muita ympariston kéyttdmista ja suojelua koskevia tehtévia.

Taman lain 8 §:ssé tarkoitettu asiantuntemusta koskeva sadnnos olisi kohdennettu erityisesti
oikeudelliseen, luonnontieteelliseen ja tekniseen asiantuntemukseen Lupa- ja valvontaviraston
em. toimiala huomioiden. Riittavan asiantuntemuksen vaatimus korostuisi erityisesti lupa-asi-
oiden laadukkaassa valmistelussa ja ratkaisemisessa. Esimerkiksi lain 17 §:ssé tarkoitettujen
lupien yhteiskasittelytilanteiden kohdalla tulisi varmistaa erityisesti riittdva luonnonsuojelulli-
nen osaaminen, kun yhteiskésittelyssa olisi mukana luonnonsuojelulain mukainen poikkeamis-
hakemus. Samoin esimerkiksi vesienhoitolain mukainen hankekohtainen poikkeus vesienhoi-
don ympéristotavoitteista olisi jatkossa osa ymparistonsuojelulain mukaista lupamenettelya,
mika tulisi ottaa tarpeen mukaan huomioon asian kasittelyssa. Asian laadun edellyttdmaa asi-
antuntemusta arvioitaessa ja sovellettaessa tulisi tarpeen mukaan kiinnittdd huomiota myos esi-
merkiksi hankkeen tai toiminnan sijaintiin tai muihin erityispiirteisiin.

9 8. Sahkoinen asiointi. Pykalassa saadettéisiin lupahakemusten toimittamisesta sahkoisesti. Py-
kélan 1 momentin mukaan hakemukset on toimitettava Lupa- ja valvontavirastolle sahkdisen
yhteyspisteen kautta. Kyseinen sdinnds olisi erityissédantelyd ympaéristonsuojelulain 39 8:n 1
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momentissa ja vesilain 11 luvun 2 8:n 1 momentissa sédadettyyn nahden, joiden mukaan hake-
mukset on toimitettava sahkdisesti, mihin riittaisi muukin tapa kuin s@hkoéisen yhteyspisteen
kayttdminen. Jatkossa hakemukset pyritadn saada toimitettua keskitetysti Luvat ja valvonta —
palvelun kautta.

Pykélan 2 momentissa saddettaisiin poikkeuksista 1 momenttiin ndhden. Kuten edelld maini-
tuissa ymparistonsuojelulain ja vesilain sd&dnnoksissa saddetdan, myds nyt ehdotettavassa lain-
kohdassa todettaisiin toiminnanharjoittajana toimivan luonnollisen henkilén mahdollisuudesta
kuitenkin jattad hakemuksensa paperisena. Liséksi Lupa- ja valvontavirasto voisi pyytaa toi-
minnanharjoittaja toimittamaan hakemuksensa myds paperisena, jos se olisi asian kasittelyn
vuoksi tarpeen. Hakemusten toimittamista koskeva sdantely niin ymparistonsuojelulaissa kuin
vesilaissakin olisi jatkossa yhdenmukaista, silla tall& esityksella ehdotetaan myos poistettavaksi
vesilain 11 luvun 2 8:n 1 momentista ymparistonsuojelulaista poikennut erityista syyta koskeva
lisdedellytys paperisen hakemuksen toimittamiselle. Pyk&lan 2 momentin sééntely koskisi eri-
tyisesti luonnonsuojelulain 66 ja 83 §:n mukaisia poikkeushakemuksia, jota koskien vastaavaa
saantelya ei sisally luonnonsuojelulakiin. Menettelytapa hakemusten toimittamisessa on nain
ollen tarkoitus yhtendistdd Lupa- ja valvontavirastossa késiteltavien kaikkien ymparistdasioita
koskevien hakemusten osalta.

10 8. Erdiden EU-saadosten mukaisten hankkeiden etusija. Pykél&ssé ehdotetaan sdadettévaksi
etusijamenettelysta eraiden EU-sdadosten soveltamisalaan kuuluville toiminnoille. Naita olisi-
vat Kriittisten raaka-aineiden asetuksen 6 artiklassa tarkoitetut strategiset raaka-ainehankkeet
seka nettonollateknologia-asetusehdotuksen 3 artiklan 19 luetelmakohdassa tarkoitetut strategi-
set nettonollateollisuuden hankkeet.

Etusija myonnettéisiin kyseisille hankkeille Lupa- ja valvontavirastossa viran puolesta, perus-
tuen suoraan edelld mainittujen EU-asetusten mukaisen strategisen aseman myoéntdmiseen.
Mainituissa EU-asetuksissa saddetddn tarkemmin strategisen hankkeen aseman hakemisesta ja
sen myontamisesté: Kriittisten raaka-aineiden asetuksen mukaan sen mukaisten hankkeiden
osalta tunnustamista haetaan komissiolta ja nettonollateknologia-asetuksen osalta vastaavasti
jasenvaltiolta.

Ehdotettavan 10 §:n taustalla on kriittisten raaka-aineiden asetuksen osalta sen 10 artiklaan si-
séltyva saantely strategisten hankkeiden etusijasta. Artiklan 3 kohdan mukaan strategisiin hank-
keisiin liittyvien lupamenettelyjen tehokas toteuttaminen edellyttdd hankkeiden toteuttajien ja
kaikkien asianomaisten viranomaisten toimia sen varmistamiseksi, ettd tallaiset menettelyt to-
teutetaan mahdollisimman nopeasti unionin ja kansallisen lainsdaddannén mukaisesti. Lisaksi
artiklan 4 kohdan mukaan strategisille hankkeille on annettava mahdollisimman merkittava kan-
sallinen asema, jos tallainen on olemassa kansallisessa lainsdaddanndssa, ja niitd on kohdeltava
tallaisen aseman mukaisesti lupamenettelyssd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta unionin lain-
sdadanndssa saadettyjen velvoitteiden soveltamista. Vastaavasti strategisten nettonollahankkei-
ge?] densisijaisesta asemasta saadetdan nettonollateknologia-asetusehdotuksen 15 artiklan 1 ja 2
ohdassa.

Edelld mainittujen EU-sdadosten soveltamisalaan kuuluvien hankkeiden osalta etusijasta séa-
dettaisiin 11 8:n mukaiseen menettelyyn nahden erikseen, silla hankkeisiin ei kaikilta osin kat-
sota voivan soveltaa vihredn siirtyman hankkeiden etusijamenettelyyn kuuluvaa ei merkittavaa
haittaa —periaatetta. Tdmé& koskee erityisesti kriittisten raaka-aineiden asetuksen soveltamisalan
piiriin kuuluvaa kaivostoimintaa.

Pykalan 1 momentin mukaan etusijaa sovellettaisiin Lupa- ja valvontaviraston toimivaltaan kuu-
luviin ympéristonsuojelulain tai vesilain nojalla kasiteltaviin lupahakemuksiin. Lisaksi etusija
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voitaisiin myontdé luonnonsuojelulain 66 § ja 83 8:n mukaisille poikkeamishakemuksille, jos
ne kuuluvat osaksi 5 luvussa tarkoitettua yhteisk&sittelyd. Kyse voisi olla uutta hanketta koske-
vasta lupa-asiasta tai jo olemassa olevan luvan muuttamisesta, kunhan uudelle hankkeelle tai
olemassa olevan hankkeen merkittavalle muuttamiselle on myodnnetty strategisen hankkeen
asema. Edellytys on lisdksi, ettd lupahakemukset tayttavat lupakasittelylle ymparisto-, vesi- ja
luonnonsuojelulaissa sédadetyt edellytykset, joihin ei ehdoteta muutoksia. Muutoin lupaharkin-
nassa sovellettaisiin aineellisten sdanndsten osalta ymparistonsuojelulakia, vesilakia ja luon-
nonsuojelulakia kuten vastaavissa lupamenettelyissa naiden lakien mukaisesti.

Nopeutettu késittely tarkoittaisi, ettd lupakasittelyyn otetaan ja siind késitellaan lupahakemus
nopeutetusti, kun hakemus selvityksineen olisi riittdva. Lupa- ja valvontavirastossa nopeutettu
kasittely koskisi sen toimivaltaan kuuluvien edell& mainittujen lupamenettelyjen kaikkia vai-
heita. Lupa- ja valvontavirastolla olisi tdimén lain 6 §:n mukainen neuvontavelvollisuus myds
etusijaa koskevissa asioissa.

Kun Lupa- ja valvontavirasto on saanut tiedon strategisen hankkeen aseman mydntamisestd,
néille hankkeille myo6nnettéisiin virastossa viran puolesta 10 §:ssa tarkoitettu etusija. Tasta
syystéd pykéaldn 2 momentissa saddettdisiin hakijan velvollisuudesta ilmoittaa yhteyspisteviran-
omaiselle strategista asemaa koskevasta hakemuksesta ja sen myontdmista koskevasta paatok-
sestd. N&in yhteyspisteviranomainen saisi tietoonsa ilman ylimaaraisia viivytyksia tiedon myaos
strategisen aseman myontamisestd, jonka johdosta hankkeelle mydnnettaisiin myds nyt ehdo-
tettu etusija. Hakemuksen ja paatoksen toimittaminen virastolle olisi hakijan edun mukaista ja
varmistaisi viraston tiedonsaannin.

Pykalan 3 momentissa séadettaisiin siitd, ettd etusija on annettava myds toimintojen muodosta-
maa kokonaisuutta koskevalle lupahakemukselle, jos luvan tarve olennaisilta osin perustuu
edelld 1 momentissa tarkoitettuun toimintoon. Talléin etusijaa voitaisiin soveltaa sellaiseen toi-
mintakokonaisuuteen, joka lupahakemuksen padasiallisen lupaperusteen osalta tayttdd 1 mo-
mentin mukaiset vaatimukset. Luvan tarpeen tulee siis olennaisilta osin perustua 1 momentissa
tarkoitettuun toimintoon. Téllainen tilanne voi olla esimerkiksi silloin, kun kyse on ympariston-
suojelulain 41 §:n soveltamisalaan kuuluvasta toimintokokonaisuudesta. Vesilain nakdkulmasta
kyseessa voisi talléin olla 11 luvun 13 8§:n yhdessa kasittelemista koskevan saantelyn sovelta-
minen.

11 8. Eraiden vihrean siirtyman hankkeiden maaraaikainen etusija. Pykaldssa sdadettéisiin va-
liaikaisesta, vuoden 2030 loppuun saakka voimassa olevasta vihreédn siirtymén hankkeiden lu-
pahakemusten késittelyyn liittyvastd oikeudesta etusijaan. Saantely vastaisi paépiirteisséan voi-
massa olevan AVI-kasittelylain 2 a 8:n eréiden hakemusten késittelyjarjestysté koskevaa sain-
nostd, joka on voimassa 31.12.2026 saakka. Etusija liittyy vihreda siirtymaa tukeville investoin-
neille myénnettyihin madraaikaisiin lisdvoimavaroihin. Voimassa olevan séantelyn mukaisesti
etusija tarkoittaisi kaytannossa lupahakemuksen kasittelyé kiireellisena lupaviranomaisessa kai-
kissa menettelyn vaiheissa. Selvyyden vuoksi voidaan todeta, ettd pykéalan hankeluettelolla ei
muutettaisi vesilain tai ymparistonsuojelulain luvanvaraisuutta ja lupamenettelyjé koskevaa
sdantelya miltadan osin. Sama koskisi luonnonsuojelulain 66 §:n ja 83 8:n mukaisia poikkeamista
koskevia edellytyksia, mikali kyse olisi tdiman lain 5 luvussa tarkoitetusta yhteiskasittelytilan-
teesta.

Pykalan 1 momentin mukaan késittelyjarjestysta koskevaa etusijaa sovellettaisiin Lupa- ja val-
vontaviraston toimivaltaan kuuluviin ympadristonsuojelulain tai vesilain nojalla kasiteltaviin lu-
pahakemuksiin. Kysymys voisi olla uuden hankkeen lupa-asiasta tai jo olemassa olevan luvan
muuttamisesta. Lisdksi etusija voitaisiin myont&a luonnonsuojelulain 66 § ja 83 §:n mukaisille
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poikkeamishakemuksille, jos ne kuuluvat osaksi 5 luvussa tarkoitettua yhteiskésittelya. Edelly-
tys on liséksi, ettd lupahakemukset tayttavat lupakasittelylle ymparisto-, vesi- ja luonnonsuoje-
lulaissa saadetyt edellytykset, joihin ei ehdoteta muutoksia. Muutoin lupaharkinnassa sovellet-
taisiin aineellisten saanndsten osalta ymparisténsuojelulakia, vesilakia ja luonnonsuojelulakia
kuten vastaavissa lupamenettelyissa ndiden lakien mukaisesti.

Momenttiin siséltyisi sddnnds ei merkittdvaa haittaa —periaatteen huomioon ottamisesta. Mo-
mentti sisaltaisi viittauksen Kestévaa sijoittamista helpottavasta kehyksestd ja asetuksen (EU)
2019/2088 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2020/852 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun ei merkittavaa haittaa —periaatteeseen.

Lisaksi saddettaisiin, ettd hakijan on hakemuksen yhteydessé esitettava riittava selvitys siita,
ettd hanke saisi etusijan suhteessa hankkeisiin, jotka eivat tdyt4 ei merkittavaa haittaa -kritee-
reitd. Hakijalta edellytettisiin siten oma-aloitteisuutta. Etusijaa ei annettaisi viran puolesta,
koska ei merkittdvad haittaa —periaatteen huomioon ottaminen sekd pykélan hankeluetteloon
kuuluminen edellyttdd Lupa- ja valvontaviraston saamaa hakijan selvitystd. Hakija voisi hyo-
dyntéa suunnitellun hankkeen osalta muuta menettelya varten laadittua DNSH-arviointiin liit-
tyvaa selvitysté tai hakijan tulisi laatia uusi selvitys. Lupa- ja valvontavirasto voisi tarvittaessa
pyytaa lisaselvitystd hallintolain 32 8:n perusteella. Hakija voisi harkintansa mukaan kayttaa
rahoituksen hakumenettelyn yhteydessa laatimaansa DNSH-selvitystd tdman pykaldn mukai-
sena selvityksend, jos selvitys vastaa ehdotetussa 11 §8:n 1 momentissa saadettya. Lupa- ja val-
vontavirasto voi siten prosessin eri vaiheissa hyddyntaa hakijan sille toimittamaa toisen viran-
omaisen jo tekeméa arviointia.

Tamaén hakijan DNSH-selvityksen perusteella Lupa- ja valvontavirasto voisi arvioida mainitun
periaatteen ja hankeluettelon mukaisuutta joutuisasti. Jos néin olisi, hakemukseen voitaisiin so-
veltaa etusijaa ja ottaa tdma huomioon lupamenettelyn kaikissa vaiheissa. Jos hakemukseen ei
sovellettaisi etusijaa, hakemus kasiteltdisiin tavanomaisessa menettelyssa Lupa- ja valvontavi-
rastossa.

Pyké&lan 1 momenttiin lisattaisiin kumottavan AVI-késittelylain 2 a §:4n ndhden uusi s&4&nnos
siitd, ettd 1 momentin 2—6 kohdassa tarkoitettu lupahakemus on pyrittava késitteleméan 12 kuu-
kaudessa siitd, kun lupahakemusta koskeva kuulutus julkaistaan. Tavoitteellisen kasittelyajan
laskeminen alkaisi siis siitd ajankohta, kun hakemusta voidaan pitad taydellisend eli kun siihen
on myds pyydetty mahdollisesti tarvittavat tdydennykset. AVI-kasittelylain 2 a §:44 koskevassa
hallituksen esityksen 128/2022 vp mukaan tavoitteena oli, ett4 vihredn siirtymdn investointeja
kéynnistettaisiin ripeésti ja talousarviosta myonnettyjen maaraaikaisten maérarahojen tukemana
pykalassa tarkoitettujen lupakasittelyjen kesto lupaviranomaisessa ei ylittdisi 12 kuukautta. Esi-
tyksen mukaan vihredn siirtymén vauhdittamista koskevista mittareista sovitaan aluehallintovi-
rastojen tulossopimuksessa. Esityksessa lisdksi tismennetéan, etta tavoitteelliseen maaraaikaan
ei luettaisi puutteellisen hakemuksen takia hakijan hakemuksen tdydentdamiseen kuluvaa aikaa.
Etusijamenettelyd koskevaa sadnndsta ehdotetaan tdman perusteella nyt tdsmennettévaksi kir-
jaamalla siihen lupahakemusten tavoitteellinen késittelyaika ja ettd tavoitteellisen kasittelyajan
laskeminen aloitetaan lupahakemuksen taydelliseksi toteamisesta. Kasittelyaikatavoite koskee
tilanteita, joissa hanke vaatii joko ympéristonsuojelulain tai vesilain mukaisen luvan, seka nai-
den hakemusten kasittelemista 5 luvun mukaisessa yhteiskasittelyssa, jolloin yhteiskésittelyn
piiriin voi kuulua my®ds luonnonsuojelulain mukainen poikkeuspaatés. Tavoitteellinen méaéara-
aika koskisi muita 1 momentin sisaltdmén luettelon hankkeita kuin 1 kohdan mukaisia uusiutu-
van energian tuottamista koskevia hankkeita, silla niitd koskevat uusiutuvan energian lupame-
nettelylain siséltdmat sitovat lupamenettelyn maéraajat.
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Nopeutettu késittely tarkoittaisi, ettd lupakasittelyyn otetaan ja siina késitelldaan lupahakemus
nopeutetusti, kun hakemus selvityksineen olisi riittdvd. Lupa- ja valvontavirastossa seké lupa-
hakemuksen alkutarkastus ettd mahdollisen etusijan tarkastelu tehtéisiin nopeutetusti. Tarkas-
telu siséltaisi ei merkittavaa haittaa —periaatteen huomioon ottamisen ja hankeluetteloon kuulu-
van hankkeen mukaisuuden arvioinnin. Vastaava nopeutettu késittely tapahtuisi myos lupaha-
kemuksen my6hemmissa vaiheissa niiden hakemusten osalta, joille myonnettéisiin etusija.

Jos hakemuksen késittelyn kuluessa hanke muuttuisi niin merkittavissd méaérin, ettei olisi enda
edellytyksié arvioida sen edistédvan vihreéa siirtymaa, hakemuksen késittelya voitaisiin jatkaa
tavanomaisessa menettelyssa. Lupa- ja valvontavirastolla olisi timéan lain 6 §:n mukainen neu-
vontavelvollisuus my0s etusijaa koskevissa asioissa.

Pykaladn 1 momentissa saadettéisiin lisaksi niistd hankkeista, joita koskevilla lupahakemuksille
etusija annettaisiin. Tyhjentavéssé kuusikohtaisessa luettelossa tarkennettaisiin, mitka vihreda
siirtymaa tukevien investointihankkeiden lupahakemuksista kuuluisivat etusijan soveltamis-
alaan. Momentin hankeluetteloa sovellettaisiin vain etusijaa koskevassa harkinnassa. Hanke-
luettelolla ei olisi vaikutuksia vesilain, ymparistonsuojelulain tai luonnonsuojelulain luvanva-
raisuutta ja lupamenettelyja koskevaan saantelyyn miltaan osin.

Hankeluettelon sisaltdmista toiminnoista erityisesti akkutehdasta ja akkumateriaalien valmis-
tusta, talteenottoa ja uudelleenkayttéa koskevat hankkeet voisivat tulla kyseeseen myds edelld
10 §:ssé tarkoitettuina EU-saadosten mukaisina strategisina hankkeina, jos niille kyseinen
asema joko komission tai jasenmaan toimesta mydnnetaan. Paéllekkaisyyden valttdmiseksi saa-
dettéisiin menettelyiden suhteesta siten, ettd hakemusten koskiessa 11 §:n 1 momentissa luetel-
tuja toimintoja, noudatetaan 11 §:n mukaista menettelyd sen estdméttd, mitd 10 8:ssd saadetaan.
Néin ollen siis nykyisin voimassa olevan etusijamenettelyn, joka perustuu DNSH-selvityksen
tekemiseen, piiriin kuuluvat toiminnot sailyisivét jatkuvuuden takaamiseksi edelleen kyseisen
menettelyn piirissa. On my®s huomattava, ettd momentissa tarkoitetussa etusijamenettelyssa
olisi kyse 10 8:ssé& tarkoitetun menettelyn liséksi sovellettavasta menettelysta (” - - - kasittelyssé
annettava etusija my6s” - - -). Tarkoituksena on siis, ettd sekd 10 ettd 11 8:ss& mainituille toi-
minnoille annettaisiin yhtéldinen etusija kaikkiin muihin Lupa- ja valvontavirastossa vireill4
oleviin lupahakemuksiin nahden.

Momentin luettelon 1 kohdassa hanketyyppeina olisivat energiatuotantolaitos, joka tuottaa
energiaa uusiutuvalla energialla seka merituulivoimala ja siihen liittyvét vesitaloushankkeet.
Uusiutuvalla energialla tarkoitettaisiin tuuli- ja aurinkoenergiaa, geotermista energiaa, ymparis-
tdn energiaa, vuorovesi- ja aaltoenergiaa ja muuta valtamerienergiaa, vesivoimaa ja biomassaa
seka kaatopaikoilla ja jatevedenpuhdistamoissa syntyvaa kaasua ja biokaasua, joka ei ole perai-
sin fossiilisista lahteistd. Uusiutuvan energian tuotantolaitoksella puolestaan tarkoitettaisiin
energiaa tuottavaa laitosta, jonka tuottama energia on taysin tai osittain uusiutuvaa sekd muita
vastaavia laitoksia. Energiavarastot ovat tarked osa uusiutuvan energian tuotantojarjestelmaa,
mutta niihin ei yleensa tarvita erillistd ympéristdlupaa tai vesilupaa. Pumppuvoimalaitokset kat-
sottaisiin uusiutuvan energian madritelmaan kuuluviksi vesivoimalaitoksiksi.

Merituulivoimalat mainittaisiin pykaldssa nimenomaisesti. Kyseessa voisi olla myds muun
tyyppinen vihreaa siirtymaa toteuttava merituulivoimalaan liittyva vesitaloushanke kuten esi-
merkiksi siirtokaapeli tai muu hankkeeseen liittyva toimi kuten merituulivoimalaa varten tarvit-
tava tekosaari.

Uusiutuva energia madritelldan uusiutuvan energian lupamenettelylaissa. Lain 3 § sisaltaa
useita méadritelmi, joita voidaan kayttad apuna tulkinnassa.
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Ehdotettavan lain hankeluettelon kohtaan 2 sisdltyisivat uusiutuvaan energiaan tai raaka-ainei-
siin sek& sahkoistdmiseen perustuvat fossiilisten polttoaineiden tai raaka-aineiden kayttoa kor-
vaavat teollisuuden hankkeet. Teollisuusprosessien sahkdistamiselld, uusiutuvaa energiaa tai
raaka-aineita hyodyntamalla on mahdollista vahentda prosessien kasvihuonekaasupaastoja ja
muita padstoja, edistda uusien innovaatioiden kayttdonottoa seka parantaa prosessien energia-
tehokkuutta. Kaytdnndssa hankkeilla korvattaisiin esimerkiksi teollisuuden kayttdmaa lampoa
uusiutuvalla energialla tai sahkoll&. Erityisesti uusiutuvaan energiaan perustuvat hankkeet voi-
vat edellyttaa laitoksen ymparistdluvan muuttamista.

Momentin kohdan 3 soveltamisalaan kuuluva hanketyyppi olisi vedyn valmistus ja hyodynta-
minen. Kaytannossa kyse olisi vahahiilisen vedyn valmistuksesta, jossa valmistustapa olisi tyy-
pillisesti elektrolyyttinen menetelma eli elektrolyysi. Valmistettua vetya voidaan hyddyntéa
edelleen erilaisissa teollisissa prosesseissa korvaamaan fossiilisista polttoaineista valmistettua
vetya tai siita voidaan valmistaa uusia tuotteita ja téllainen toiminta kuuluisi alakohdan sovel-
tamisalaan. Myds toiminnan muuttaminen vetya hyédyntavéksi kuuluisi timén kohdan sovelta-
misalaan.

Momentin 4 kohdassa soveltamisalaan kuuluvana hanketyyppiné olisi hiilidioksidin talteenotto,
hyodyntdminen ja varastointi. Hanketyyppiin lukeutuvan toiminnan tavoitteena on ilmaston-
muutoksen torjuminen vahentdmélla ilmakehdaén joutuvan hiilidioksidin méaréa ja toiminta liit-
tyy lisdksi Euroopan unionin péaastokauppaan. Hanketyypin mukainen toiminta on madaritelty
tarkemmin hiilidioksidin talteenottamisesta ja varastoinnista annetussa laissa (416/2012). Lain
2 8:n mukaan hiilidioksidin geologisella varastoinnilla tarkoitetaan hiilidioksidivirtojen injek-
tointia ja siihen liittyv&a varastointia maanalaisiin geologisiin muodostumiin. Suomessa ei va-
rastoida pysyvasti hiilidioksidia, koska Suomessa ei ole pysyvéan varastointiin soveltuvia alu-
eita. Hiilidioksidia voidaan myos valivarastoida ennen sen siirtdmistd pysyvasti geologisesti
varastoitavaksi. Hiilidioksidin hyddyntamiseen liittyy myo6s kaasun kuljettaminen neste-
maéiseksi puristettuna putkistojen, séilidalusten tai muiden kuljetusvalineiden avulla varastoin-
tiin. Hiilidioksidin hyodyntaminen voi tapahtua esimerkiksi ottamalla talteen hiilidioksidia te-
ollisuuden tai energiantuotannon paasttkaasuista ja valmistamalla siita laitosalueella valmiste-
tun vedyn kanssa metaania. Hiilidioksidin talteenotto geologista varastointia varten edellyttda
ympdristélupaa ymparistonsuojelulain liitteen 1 taulukon 1 kohdan 3 b perusteella.

Momentin 5 kohdassa mainittaisiin akkutehdas, akkumateriaalien valmistus, talteenotto ja uu-
delleenkayttd. Pykalan mukainen etusija myonnettdisiin akkuteollisuudelle, jossa pyritadn edis-
tdmaén kiertotalouden mukaista akkumateriaalitaloutta, mukaan lukien akkumateriaalien val-
mistaminen kierratysraaka-aineista. Akkuteollisuuden edistdmistarve kytkeytyy kasvavaan ky-
syntadn. Akkuteollisuudella on lisaksi vaikutuksia ilmastonmuutoksen torjuntaan, koska silla
edistetaan siirtymaa kohti sahkoista liikennettd. Hanketyyppiin ei siten voitaisi lukea kaivostoi-
mintaa, jossa on kyse maaperan mineraalien louhimisesta ja rikastamisesta. Kaivostoiminnan
tuotteet voivat olla raaka-aineena myos akkumateriaalien valmistuksessa, mutta kaivostoimin-
nassa itsesséan ei valmisteta akkumateriaaleja.

Akkutehdas edellyttdad ymparistdlupaa ymparistonsuojelulain liitteen 1 taulukon 2 kohdan 2 i
perusteella. Akkumateriaalien valmistus ja uudelleen kéyttd edellyttdd materiaalista riippuen
ympéristolupaa liitteen 1 taulukon 1 tai 2 eri alakohtien perusteella.

Hankeluetteloon liséttaisiin nykyiseen AVI-kasittelylain 2 a 8:44n nahden uusi 6 kohta, johon
siséltyisivat palvelinkeskukset eli datakeskukset, joiden tuottamasta hukkaldmmostd padosa
hyodynnetaén. Palvelinkeskuksen toiminnassa syntyvaa merkittavaa lampdémaarad on mahdol-
lista hyddyntaa esimerkiksi kaukolamponé ja samalla korvata fossiilista tai muuta polttoon pe-
rustuvaa kaukoldmmontuotantoa. Palvelinkeskuksen kdyttdmén sahkon tuotannossa syntyvia
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péastojé arvioitaisiin samassa momentissa aiemmin tarkoitetussa selvityksessa. Palvelinkeskuk-
set voivat edellyttéda Lupa- ja valvontaviraston myontdaman ymparistoluvan l&hinnd sahkoa héi-
riétilanteessa tuottavien varavoimakoneiden kokonaispolttoainetehon vuoksi (véhintaan 50 me-
gawattia). My0s varavoimakoneiden polttoainesailiot voivat olla luvitusperusteena.

Kaikissa momentissa mainituissa hanketyypeissa voi olla tarpeen ympéristonsuojelulain mukai-
nen lupa. Vesilain mukaisesti lupamenettelyé edellyttavia hankkeita tai vesilupaa edellyttévia
hankkeen osia voidaan arvioida myos sisdltyvan kaikkiin kuuteen hanketyyppiin. Erityisesti ve-
silain mukaista lupaa vaikuttaisivat edellyttavan uusiutuvan energian hankkeet, kuten esimer-
kiksi nimenomaisesti pykalassa mainitut merituulivoimalat. VVastaavasti vesilain mukaista lupaa
edellyttéisivat esimerkiksi mainitut vihreaa siirtymaa tukevat hankkeet, joissa vesialueelle teh-
taisiin vesilaissa lupaa edellyttévia rakennelmia. Vesitalouslupa voi olla myds tarpeen, jos hank-
keisiin siséltyy vedenottoa esimerkiksi prosessissa kaytettavaksi tai jadhdytykseen. Vesilain
mukaisen luvan tarve voi perustua 3 luvun 3 8:4an, jossa sdddetddn aina luvanvaraisista hank-
keista. Sen liséksi vesilain yleinen luvantarvesaantely sisaltyy 3 luvun 2 §:aan.

Ymparistoluvan ja vesilain mukaisen luvan liséksi kaikissa momentissa mainituissa hanketyy-
peissa voi olla tarpeen myds luonnonsuojelulain 66 §:n mukainen poikkeus luontotyyppien ha-
vittdmis- ja heikentdmiskiellosta tai 83 §:n mukainen poikkeus elidlajin suojelua koskevista
séannoksista. Joissakin hankkeissa voidaan tarvita sek& ymparistonsuojelulain mukainen ympaé-
ristdlupa, vesilain vesitalouslupa seka luonnonsuojelulain poikkeuslupa. Talléin sovellettavaksi
tulevat tdman lain 5 lukuun siséltyvat lupien yhteiskésittelyd koskevat séadnnokset.

Pykalan 2 momentissa séadettaisiin siitd, ettd etusija on annettava myds toimintojen muodosta-
maa kokonaisuutta koskevalle lupahakemukselle, jos luvan tarve olennaisilta osin perustuu
edelld 1 momentissa tarkoitettuun toimintoon. Talléin etusijaa voitaisiin soveltaa sellaiseen toi-
mintakokonaisuuteen, joka lupahakemuksen padasiallisen lupaperusteen osalta tayttdd 1 mo-
mentin mukaiset vaatimukset. Luvan tarpeen tulee siis olennaisilta osin perustua 1 momentin
1—6 kohdassa tarkoitettuun toimintoon. Tallainen tilanne voi olla esimerkiksi silloin, kun kyse
on ympéristonsuojelulain 41 §:n soveltamisalaan kuuluvasta toimintokokonaisuudesta. Vesilain
nékokulmasta kyseessé voisi talldin olla 11 luvun 13 §:n yhdessd kasittelemista koskevan séén-
telyn soveltaminen.

Pykalan 3 momentti sisaltaisi valtioneuvostolle osoitetun asetuksenantovaltuuden. Valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sadnndksia 1 momentissa tarkoitetun selvityksen
sisallosta.

4 Luku Eraiden lupamenettelyiden yhteensovittaminen

12 8. Yhteensovitettavat lupamenettelyt. Taman esityksen yhteydessa on esitetty kumottavaksi
laki erdiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta. Kumottavasta laista ehdo-
tetaan siirrettdvaksi nyt saddettdvaksi ehdotettavaan uuteen lakiin sadnnokset erdiden Lupa- ja
valvontavirastolle sek& Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle lupamenettelyjen yhteensovittami-
sesta. Muilta osin eli yhteensovittamisesta kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tai raken-
nusvalvontaviranomaisen toimivaltaan kuuluvien asioiden osalta luovuttaisiin edella esityk-
sessd mainituin perustein. Samoin luonnonsuojelulain mukaisten poikkeuspééatdsten osalta yh-
teensovittamismenettely kédy tarpeettomaksi, kun ndma asiat tulisivat paasaannén mukaisesti
kuulumaan osaksi 5 luvussa ehdotettavaa yhteiské&sittelya.

Pykaldn 1 momentissa saddettéisiin yhteensovitettavista menettelyista. Jos hankkeen toteutta-
minen edellyttdd ymparistonsuojelulain mukaisen ymparistéluvan tai vesilain mukaisen luvan,
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lupahakemuksen kasittely voidaan hakijan pyynnosta tai hdnen suostumuksellaan sovittaa yh-
teen kaivoslain 9 §:n mukaisen malminetsintaluvan, 16 §:n mukaisen kaivosluvan ja 22 §:n mu-
kaisen kullanhuuhdontaluvan; seké vaarallisten kemikaalien ja rajéhteiden kasittelyn turvalli-
suudesta annetun lain 23 8:n mukaisen vaarallisen kemikaalin laajamittaiseen teolliseen kasit-
telyyn ja varastointiin tarvittavan luvan seké 58 8:n mukaisen rajéhteiden valmistukseen ja va-
rastointiin tarvittavan luvan kasittelyn kanssa.

Pykélan 2 momentissa saadettaisiin hakijan velvollisuudesta toimittaa lupahakemukset viran-
omaisille sahkoisesti. Lupamenettelyjen yhteensovittamisen kannalta on olennaista, etti hake-
mukset toimitetaan sdhkoisessd muodossa. Sahkdisend menettelyna kéaytetadn Luvat ja valvonta
—palvelua.

Pykélan 3 momentin mukaan yhteensovittamista koskevassa menettelyssé sovellettaisiin tdman
luvun lisdksi, mitd 1 momentissa mainituissa laeissa sdédetadn. Ehdotettavassa 4 luvussa saa-
dettéisiin ainoastaan yhteensovittamista koskevista viranomaisten velvollisuuksista sekd menet-
telystd muilta osin, jos se poikkeaisi muusta yleis- tai erityislainsaadannosta. Muilta osin 1 mo-
mentin mukaisissa lupamenettelyissa noudatettaisiin kyseisten lakien menettelysaannoksié.

Ehdotettavassa 4 luvussa ei séadettéisi erikseen yhteensovittavasta viranomaisesta, toisin kuin
kumottavaksi ehdotettavassa yhteensovittamislaissa. Koska menettelyn piirissa olevia viran-
omaisia olisi enad kaksi eli Lupa- ja valvontavirasto ja Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, voi-
taisiin ndma viranomaiset mainita sadnnoksissd suoraan nimelta. Kdytannossa yhteensovittavan
viranomaisen tehtavaa hoitaisi Lupa- ja valvontavirasto ja sen tehtdvat maaraytyvat jaljempéna
tassa luvussa sdédetylla tavalla. Lupa- ja valvontavirasto toimisi myos ymparistolupa- ja vesi-
lain mukaisissa lupa-asioissa toimivaltaisena viranomaisena. Pykalissé saddettdisiin tietojen
siirtamisestd (esimerkiksi tieto hakemuksiin tarvittavista tdydennyksistd sekd niista pyydetta-
vistd lausunnoista) ainoastaan silta osin, kun kyse on virastojen valisesta yhteisty6ta Lupa- ja
valvontaviraston toimiessa yhteensovittavana viranomaisena. Kun taas kyse on Lupa- ja val-
vontaviraston sisalla tapahtuvasta tydsta viraston toimiessa myds toimivaltaisena lupaviran-
omaisena, asia voidaan jarjestaa viraston sisdisend toiminnan suunnitteluna, eikd asiasta ole tar-
peen saataa erikseen.

13 8. Yhteensovitettavien hakemusten kasittelyaika. Pykédldn 1 momentissa séadettaisiin yhteen-
sovittamislain 8 §:n mukaisesti tavoitteellisesta kasittelyajasta ja sen perusteella arvioidusta lu-
papaatdsten antamisajankohdasta. Lupa- ja valvontavirasto yhteensovittavana viranomaisena
laatisi arvion yhteistydssa Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kanssa ja esittaisi paatdsten anta-
misajankohdasta arvion. Kyse olisi alustavasta arviosta, joka voitaisiin antaa pian lupahakemus-
ten vireille tulon jalkeen.

Pykaldn 2 momentissa séadettaisiin yhteensovittamislain 14 §:n 1 momentin tapaan toimival-
taisten lupaviranomaisten sopimasta tavoitteellisesta madrdajasta paatésten antamiselle siind
vaiheessa, kun lupa-asioissa on saatu riittavat selvitykset. Tassa vaiheessa Lupa- ja valvontavi-
rasto ja Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voisivat sopia tdsméllisemman tavoitteellisen maéra-
ajan asettamisesta paatdsten antamiselle. Viranomaisten sopiminen tarkoittaisi tdssé yhteydessé
nimenomaan yhteistyota yhteensovittavan viranomaisen ja toisen toimivaltaisen lupaviranomai-
sen eli Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kesken.

14 8. Hakemuksen téaydentaminen seka hakemuksen tiedoksianto ja siita tiedottaminen. Pykélan

1 momentti vastaisi kumottavan yhteensovittamislain 9 8:484. Lupa- ja valvontaviraston tulisi
vastaanotettuaan lupahakemuksen, jonka osalta yhteensovittamista on pyydetty, viipymatts il-
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moittaa Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle yhden luukun menettelyn soveltamisesta. Turvalli-
suus- ja kemikaaliviraston puolestaan tulee toimivaltaansa kuuluvan asian osalta ilmoittaa
Lupa- ja valvontavirastolle, milta osin lupahakemusta tulee taydentéa.

Kumpikin toimivaltainen viranomainen selvittéisi toimivaltansa rajoissa, tayttadko hakemus
lainsaédannossa saadetyt edellytykset vai onko sité joltain osin tdydennettava. Sahkoisessé lu-
pamenettelyssd viranomaiset ilmoittaisivat tdydennystarpeet kirjaamalla ne s&hkdoiseen asioin-
tijarjestelmaén. Kun viranomaiset olisivat kirjanneet hakemusten tdydennystarpeet tai toden-
neet, ettei sellaisia ole, Lupa- ja valvontavirasto lahettdisi tdydennyspyynnon luvanhakijalle.
Néin hakija saisi kerralla tiedon Kkaikista tdydennystarpeista.

Lupa- ja valvontavirasto varaisi hakijalle tilaisuuden hakemusten tdydentamiseen ja asettaisi
hakijalle maardajan, jossa tdydennykset tulee toimittaa. Hakijalle asetettavan maardajan tulisi
olla kohtuullinen ottaen huomioon lupakokonaisuuden laatu ja laajuus seké se, miten laajoja
lisdselvityksia tarvitaan. Yleensa taydennysta yksittaiseen lupahakemukseen pyydetéén toimit-
tamaan kahden viikon kuluessa, mutta tilanteesta riippuen maaraaika voisi yhteensovittamisti-
lanteessa olla tata pidempi. Koska yhteensovittamisen tavoitteena on nopeuttaa menettelyja,
pitkia maéraaikoja tulisi lahtokohtaisesti valttaa.

On mahdollista, etta lupahakemusta on tarpeen taydentaa useampaan kertaan. Jokin lisatdayden-
nystarve voi myos tulla esille vasta kasittelyn myohemmassa vaiheessa esimerkiksi viranomais-
lausunnon tai kuulemisen tuloksena.

Pyké&lan 2 momentti perustuisi yhteensovittamislain 11 §:4&n silté osin kuin on kyse yhteenso-
vittavan ja toimivaltaisten viranomaisten tehtavista lupahakemuksen tiedoksiantamisessa ja siita
tiedottamisesta. Liséksi sdadettaisiin lupahakemusta koskevan kuulutuksen sisalldsta.

Pykaldn 3 momentissa viitattaisiin muilta osin ymparistonsuojelulain 44 8:4an, jossa sdadetaan
lupahakemuksen tiedoksiantamisesta ja siita tiedottamisesta.

15 §. Lausunnot, muistutukset ja mielipiteet sekd hakijan selitys. Pykéla perustuisi kumottavan
yhteensovittamislain 10 ja 12 §:4an.

Pykaldn 1 momentissa sdadettéisiin viranomaisten tehtavistd lausuntojen pyytamisessa seka
muistutusten ja mielipiteiden toimittamisesta yhteensovittavana viranomaisena toimivalle
Lupa- ja valvontavirastolle. Viranomaiset toimittaisivat Lupa- ja valvontavirastolle tiedon toi-
mivaltaansa kuuluvista hakemuksista pyydettavistd lausunnoista, jonka jalkeen Lupa- ja val-
vontavirasto pyytaisi lausuntoja kootusti. N&in lausunnon antava viranomainen saisi keskitetysti
ja kerralla pyynnon lausua eri lupahakemuksista. Lausuntopyynndssa olisi mainittava, minka
lain mukaisesta hakemuksesta lausuntoa pyydetaan. Talla pyrittdisiin varmistamaan, etteivat
lausunnot olisi tarpeettoman laajoja. Lausunnot toimitettaisiin sahkdisesti.

Pykaladn 2 momentissa saddettdisiin Lupa- ja valvontaviraston tehtdvasta varata hakijalla tilai-
suus antaa sahkdisesti selityksensé hakemusten johdosta annetuista lausunnoista, muistutuksista
ja mielipiteistd. Tahoista, joille on liséksi varattava tilaisuus vastaselityksen antamiseen, séade-
taan 2 §:ssd mainituissa laeissa, muun muassa kemikaaliturvallisuuslaissa ja kaivoslaissa asian-
osaisten piiri on tassa yhteydessa laajempi (kaivoslaki 42 § ja kemikaaliturvallisuuslaki 104 ¢
8). Esityksell4 ei olisi tarkoitus kaventaa asianosaiskasitettd. Hakija ja muut tahot voisivat antaa
selvityksid séhkoisesti.
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16 8. Lupapéaatoksen antaminen ja tiedoksianto seka siité tiedottaminen. Pykaldssa saddettaisiin
yhteensovittamislain 14 ja 15 8:84 vastaavalla tavalla toimivaltaisten viranomaisten ja yhteen-
sovittavan viranomaisen tehtavista paatosten antamisessa seké sen tiedoksiantamisessa ja siité
tiedottamisessa.

Pykélan 1 momentin mukaan toimivaltaiset lupaviranomaiset antaisivat pdatoksensa samanai-
kaisesti. Viranomaisten olisi tarpeen mukaan tehtava yhteistyota lupamaérdysten yhteensopi-
vuuden varmistamiseksi. Paatosten antamiselle asetettua maérdaikaa voitaisiin pidentdg, jos
jonkin lupapéaattksen valmistuminen ennakoimattomasta syysta uhkaa myohéastya. Viranomai-
sille saddettdva yhteistydvelvoite lupaméaéardysten yhteensopivuuden varmistamiseksi ei tarkoit-
taisi puuttumista toisen viranomaisen toimivaltaan. Saannokselld varmistettaisiin, ettei lupa-
méarayksiin jaisi teknisluonteisissa kysymyksissa tdytantoonpanoa estavia ristiriitaisuuksia. Eri
lupapaétosten lopputulos voisi siten jatkossakin olla erilainen esimerkiksi sen suhteen, voi-
daanko hankkeen toteuttaminen sallia.

Pykalan 2 momentissa séadettéisiin lupapaatdsten tiedoksiantamisesta ja niista tiedottamisesta.
Toimivaltainen lupaviranomainen antaa paatoksen tiedoksi ja yhteensovittava viranomaisen
huolehtii padtosten lahettdmisesté sek& niistd ilmoittamisesta, samoin kuin kuulutusta koskevan
tiedon julkaisemisesta.

Pykalan 3 momentin mukaan lupapaattksen tiedoksiantamiseen ja siitd tiedottamiseen sovelle-
taan edelld 2 momentissa saadetyn liséksi ymparistonsuojelulain 85 §:4a.

5 Luku Yhteiskasittely

17 8. Lupahakemusten yhteiskasittely. Pykalassa saddettéisiin Lupa- ja valvontaviraston toimi-
valtaan kuuluvien ymparisténsuojelulain tai vesilain mukaisten lupahakemusten seka luonnon-
suojelulain 66 8:ssd ja 83 8:ssa tarkoitetun poikkeamista koskevan hakemuksen yhteiskasitte-
lysté silloin, kun hakemukset koskevat samaa toimintaa tai hanketta. Saantelyn tarkoituksena
olisi sujuvoittaa lupakésittelya tilanteessa, jossa hanke edellyttdd useampaa tdmén lain sovelta-
misalaankuuluvaa lupaa. Ehdotettu s&&nnds perustuisi osin voimassa olevien ympéristonsuoje-
lulain 47 §:ssd ja vesilain 11 luvun 12 8:ss4 jo sdadettyyn yhteiskasittelyyn, mutta tdydennettyné
luonnonsuojelulain mukaisia poikkeuksia koskevilla hakemuksilla. Saannokset ehdotetaan nyt
yhdistettavaksi tdimén lain samaan pykélaan, ja samalla edella mainitut ymparistonsuojelulain
ja vesilain yhteiskasittelya koskevat saannokset muutettaisiin viittaussaannoksiksi tassa pyka-
lassa séédettyyn.

Ympéristonsuojelulain ja vesilain yhteiskasittelyd koskevat sdannokset ovat olleet voimassa jo
vuodesta 2000 lahtien, eika niihin siltd osin tehtdisi merkittavia sisallollisia muutoksia. Saan-
noksia kuitenkin ajanmukaistetaan ja ne yhdistetaan luonnonsuojelulain mukaisten poikkeusten
kanssa samaan pyké&laan.

Pyké&lan 1 momentin mukaan ymparistonsuojelulain ja vesilain mukainen lupahakemus seké
luonnonsuojelulain mukainen poikkeamista koskeva hakemus kasiteltéisiin yhdessa ja ratkais-
taisiin samalla paatokselld, ellei yhteiskasittelya olisi erityisesta syysta pidettava tarpeettomana.
Erityiset syyt voivat liittyd esimerkiksi siihen, ettei hakemuksen kohteena olevilla asioilla ole
riittdvaa ajallista tai toiminnallista yhteyttd, vaikka ne koskisivat samalla toiminta-alueella to-
teutettavaa hanketta. Yhteiskasittelyn tulee olla tarkoituksenmukaista toimintakokonaisuudesta
aiheutuvien vaikutusten arvioimiseksi.

Vaikka padsaantond pidettaisiin, ettd hakemukset kéasitellddn ja ratkaistaan yhdessa, my6s me-
nettelyn riittdvé joustavuus on tarpeen turvata. Yhteiské&sittelyn laht6kohtia olisi mahdollista
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arvioida tamaén lain 2 8:n tarkoittaman ennakollisen ohjauksen ja 6 §:ssd sdadetyn neuvonnan
yhteydessé. Joissakin tilanteissa eri lakien mukaisten lupahakemusten samanaikainen yhteiska-
sittely ei valttamatta ole tarpeen. Esimerkiksi luonnonsuojelulain mukainen hakemus voisi olla
perusteltua kasitella joissakin tapauksissa ensin erikseen. Téllainen voisi olla tilanne, jossa olisi
tarpeen arvioida hankkeen tai toiminnan sijoittumisen edellytyksié tietylle alueelle erityisesti
luonnonsuojelulain ndkdkulmasta ja asia olisi perusteltua ratkaista muusta lupamenettelysté sel-
kedsti erikseen. Kasittelyn yhteydessé olisi tarkoituksenmukaista myos selvittad, voidaanko esi-
merkiksi lupamaardysten avulla saavuttaa tilanne, jossa erillinen luonnonsuojelulain mukainen
poikkeuslupa ei olisi hankkeessa ylipdataan tarpeen. Lupa- ja valvontavirasto toimivaltaisena
lupaviranomaisena arvioisi tilanteen lupahakemusten perusteella, tarvittaessa luvanhakijaa
kuultuaan, késittelyn yhteydessa ja ratkaisisi, noudatetaanko yhteiskasittelya. Lupa-asioiden yh-
dessa késittelyyn ohjaa myds hallintolain (434/2003) 25 §, jossa saddetdan velvollisuudesta val-
mistella ja ratkaista toisiinsa vaikuttavat asiat samanaikaisesti. Hallintolain mukaisen asioiden
yhdessa késittelemisen edellytyksend on niiden asiallisen yhteenkuuluvuuden liséksi samanai-
kainen vireilldolo samassa viranomaisessa. Ehdotettu saannos tiettyjen Lupa- ja valvontaviras-
ton toimivaltaan kuuluvien lupa-asioiden yhteiskasittelysta menisi kuitenkin hallintolain saan-
noksia pidemmalle, koska ne olisi myos ratkaistava samalla paatoksellda, mita hallintolaissa ei
sindnsé edellytetd.

Lupahakemusten siséltoon ja lupaharkintaan, luvan myéntdmisen edellytyksiin ja lupamaéra-
yksiin sovellettaisiin yhteiskasittelyssa erikseen luonnonsuojelulain sek& ymparistonsuojelulain
tai vesilain aineellisia sdédnndksia. Luvan myontaminen hankkeelle edellyttéisi, etta luvan
myoéntamisen edellytykset tayttyvat seka luonnonsuojelulain ettd ymparisténsuojelulain tai ve-
silain mukaan. Jos lupaa ei voitaisi myontad kuin osittain, hylattaisiin lupahakemus kokonai-
suudessaan. P&atokseen haettaisiin muutosta siten kuin ympéristonsuojelulaissa tai vesilaissa
séédetdén. Luonnonsuojelulain mukaisten poikkeusten osalta yhteiskasittelya koskeva muutok-
senhaku eroaisi muiden luonnonsuojelualain mukaisten paatosten muutoksenhausta, josta séa-
dettdisiin luonnonsuojelulain 134 a 8:ssé.

Pykalan 2 momentissa olisi kyse tilanteesta, jossa lupa-asiaa Lupa- ja valvontavirastossa kési-
teltéessd ilmenee, ettd toimintaa varten on tarpeen jokin muu edelld 1 momentissa tarkoitetuista
luvista. Talléin luvan hakijan olisi lupaviranomaisen méardamassa kohtuullisessa ajassa tehtava
tdman edellyttaméat lupahakemukset, ellei 1 momentista muuta johdu. Muussa tapauksessa vi-
reilla oleva lupahakemus voitaisiin jattaa tutkimatta. Esimerkiksi ympéristo- tai vesilain mu-
kaista lupaa koskeva hakemus voitaisiin jattaa tutkimatta, jos samassa yhteydessa ei voitaisi
ratkaista toiminnan sallittavuutta myos luonnonsuojelulain laji- tai luontotyyppisuojelun kan-
nalta. S&annos olisi menettelyn sujuvuuden edistdmisen kannalta tarpeen, koska Lupa- ja val-
vontavirasto olisi toimivaltainen ratkaisemaan kaikki 1 momentissa séadetyt luvat. Edell&d 1 mo-
mentissa sadadetyn tapaan myds 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa olisi mahdollista arvi-
oida, onko yhteiskésittely tiettyjen lupien osalta tarpeen harkittaessa sitd, velvoitetaanko hakija
saattamaan vireille myds muun lupahakemuksen. Hallintolain neuvontavelvollisuutta koske-
vassa 8 8:ssa sekd tamén lain 6 §:ssd sd&detddn viranomaisen neuvontavelvollisuudesta, johon
voidaan katsoa kuuluvan myds asianosaisen neuvominen hakemaan oikeaa lupaa tai liséksi
toista lupaa. Tasta huolimatta olisi perusteltua saatdd uuden lupahakemuksen tekemisesta téssé
yhteydessa tarkemmin, jotta lupa-asian yhteiskasittely samassa viranomaisessa ei tarpeettomasti
viivastyisi. Sama koskee saannosta lupahakemuksen tutkimatta jattdmisesta.

Pykalan 3 momentissa todettaisiin informaatioluonteisesti ympéristonsuojelulain ja maa-aines-

lain vélisesta yhteiskasittelysta, josta saadettdisiin edelleen erikseen ymparistonsuojelulaissa ja
maa-aineslaissa. Pddosa maa-aineslain ja ymparistonsuojelulain mukaisten lupien toimivallasta
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kuuluu kunnalle, mihin ei tall& esityksell& puututtaisi. Tamén lain tarkoituksena on saatéé ni-
menomaan erdiden valtion viranomaisen toimivaltaan kuuluvien ympéristéllisten lupa-asioiden
késittelysta.

Maa-ainesten ottamista koskevan lupahakemuksen ja samaa hanketta koskevan ymparistonsuo-
jelulain mukaisen ympéristdlupahakemuksen yhteiskasittelyyn sovellettaisiin jatkossakin, mité
ympéristonsuojelulain 47 a §:ssd ja maa-aineslain 4 a 8:ssé erikseen saddetéan. Toimivaltaisesta
viranomaisesta ndiden lupa-asian ratkaisemisessa saadetadn maa-aineslain 7 §8:n 1 momentissa.
Sen mukaan lupa-asian ratkaisee ymparistonsuojelulain 34-37 §:ssé saddetty toimivaltainen lu-
paviranomainen. Kuten edella todettu, yhteiskésittelytilanteet kuuluisivat Lupa- ja valvontavi-
rastolle, jos hankkeessa kasitelldaan pilaantumatonta maa-ainesjatettd vahintaan 50 000 tonnia
vuoo_liisa tai sen yhteydessa sijaitsee vahintdan 50 000 tonnin jatemé&arélle mitoitettu maankaa-
topaikka.

Pykalan 4 momentissa saadettéisiin tarvittavasta poikkeamisesta vesilain 4 luvun 12 §:ssé tar-
koitetuista suoja-aluemaarayksistd, joka ratkaistaisiin samalla paatdksella kuin vireilla oleva
ymparistolupa-asia.

18 8. Yhteiskasittelyssd noudatettava menettely. Pykéldssé saddettdisiin yhteiskéasittelyssa nou-
datettavasta menettelystéd. Edell& 17 §8:n mukaisesti ymparistonsuojelulain ja vesilain mukainen
lupahakemus seka luonnonsuojelulain mukainen poikkeamista koskeva hakemus kasiteltéisiin
yhdessa ja ratkaistaisiin samalla paatokselld, ellei yhteiskasittelya olisi erityisesta syysté pidet-
tava tarpeettomana. Luonnonsuojelulain mukaiset poikkeamishakemukset eivét ole olleet mu-
kana yhteiskésittelyssa. Tassé esityksessé ehdotettaisiin, ettd kaikkia kolmea lupamenettelyé
koskevasta yhteiskasittelystd sdédettéisiin jatkossa keskitetysti. Koska yhteiskasittelyyn sisal-
tyvét lupahakemukset perustuvat eri lakeihin, ja siten myos eri menettelyihin, on tarpeen erik-
seen saataa yhteiskasittelyssa noudatettavasta menettelysta.

Pykalan 1 momentin mukaan lahtokohtana olisi, ettd jos lupien yhteiskasittelyyn siséltyy vesi-
lain mukainen lupahakemus, yhteiskasittelyssa ratkaistavat asiat kasitell&an talloin kokonaisuu-
dessaan vesilain mukaisessa menettelyssa. Muussa tapauksessa noudatetaan ympéristonsuoje-
lulakia. Talléin olisi kdytannosséd kyse vain ymparistonsuojelulain ja luonnonsuojelulain mu-
kaisten hakemusten yhteiskésittelysta.

Ymparistonsuojelulain ja vesilain lupien yhteiskasittelyssd noudatettava lupamenettely on jo
vakiintunut, eiké sita ole tarpeen muuttaa. Sen sijaan luonnossuojelulain mukaiset poikkeusha-
kemukset tulisivat uutena yhteiskasittelyyn, jolloin on tarpeen saatdd noudatettavasta menette-
lysté t&lta osin erikseen. Luonnonsuojelulain osalta ehdotetaan, ettd yhteiskésittelyssa noudatet-
tava menettely kytkettaisiin vesilain ja ymparistonsuojelulain saannoksiin. Luonnonsuojelulain
mukainen paatds annettaisiin yhteiskasittelyssa yhdessa mainittujen lakien mukaisten paatdsten
kanssa.

Liséksi 2 momentissa tarkennettaisiin, ettd mikéli kyse yhteiskasittelyyn sisaltyy ympariston-
suojelulain mukainen lupahakemus, olisi kuitenkin lisaksi otettava huomioon, mitd lupahake-
muksen ja paatoksen sisallosta sdadetadn ympaéristonsuojelulaissa tai sen lain nojalla. Tama olisi
otettava huomioon myds niissa tilanteissa, kun yhteiskésittelyyn sisaltyy luonnonsuojelulain
mukainen poikkeamishakemus.
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6 Luku Asioiden ratkaiseminen

19 8. Ratkaisukokoonpanot. Pykaldssa sdadettdisiin voimassa olevan sdéntelyn tapaan siitd,
milla kokoonpanoilla ymparistOasioita ratkaistaisiin Lupa- ja valvontavirastossa. Voimassa ole-
van ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelystd aluehallintovirastossa annetun lain 3 8:ssé
on osin vastaava sadnnos asioiden ratkaisukokoonpanoista, mutta séantelya osin tarkennettai-
siin. Edelld 8 8:ssd sdaddetyn mukaisesti ratkaisukokoonpanoa madritettdessa tulisi olla kaytet-
tavissé riittdvan laaja-alainen oikeudellinen, tekninen tai luonnontieteellinen asiantuntemus.
Talla korostettaisiin uuden Lupa- ja valvontaviraston osaamisen monipuolisuutta myds asioiden
ratkaisemisen osalta. Talla varmistettaisiin samalla lain 17 §:ssd tarkoitettujen, ja nykytilaa laa-
jempien yhteiskasittelytilanteiden kohdalla riittavén laaja asiantuntemus, erityisesti uutena ka-
sittelyyn otettavien luonnonsuojelulain mukaisten poikkeamisten nakokulmasta.

Pykélan 1 momentissa saddettaisiin tarkemmin asian ratkaisukokoonpanosta. Sen mukaan asiat
ratkaistaisiin nykyista vastaavalla tavalla esittelysta joko yhden ratkaisijan kokoonpanossa tai
monijasenisessa kokoonpanossa. Lahtokohta olisi voimassa olevan lain mukaisesti se, ettd asiat
késiteltaisiin yhden ratkaisijan kokoonpanossa.

Pykalan 2 momentin mukaan yhden ratkaisijan kokoonpanossa asian ratkaisee Lupa- ja valvon-
taviraston ymparistoosaston osastopaallikko tai osastopaallikon madraama osaston muu virka-
mies.

Pykalan 3 momentin mukaan ratkaisukokoonpano tulisi maarata aina asian edellyttdmén asian-
tuntemuksen mukaan. Tall6in olisi otettava huomioon, mita edelld 8 §:ssd asian kasittelyn edel-
lyttdmaéstd asiantuntemuksesta sdédetty. Laajat ja vaikutuksiltaan merkittavat asiat ratkaistaisiin
laajennetussa ratkaisukokoonpanossa. Téllaisia voivat olla esimerkiksi hankkeet, joista voi ai-
heutua merkittavia paastoja veteen tai ilmaan, tai joista voi aiheutua merkittavaa haittaa luon-
nonsuojelulain mukaisesti suojelluille luontotyypeille tai elidlajeille. Laajennettua kokoonpa-
noa voisivat edellyttdd myds hankkeet, joissa on kysymys merkittavésta jatehuollon jarjestami-
sesta taikka merkittavastd meluhaitasta tai asiaan liittyy korvauskysymyksid. Muu erityinen syy
voi olla asian oikeudellinen merkittavyys tai asianosaisen oikeusturvan kannalta perusteltu syy.
Laajempaa ratkaisukokoonpanoa voisi edellyttdd myos asianosaisten tai haitankarsijoiden huo-
mattava maara. Lisdksi momentissa saddettaisiin nykytilaa vastaavalla tavalla tilanteesta, jossa
laajempaa kokoonpanoa edellyttava asia on aiemmin jo osoitettu yhden tai kahden jasenen ko-
koonpanossa ratkaistavaksi. Tallgin asia on siirrettdva monijasenisessa kokoonpanossa ratkais-
tavaksi.

Pykélan 4 momentin mukaan Lupa- ja valvontaviraston ymparistoosaston osastopaallikko tai
osastopaallikon maaradma osaston muu virkamies madréisi ratkaistavan asian ratkaisukokoon-
panon ja tarvittaessa kokoonpanolle puheenjohtajan.

Pykalan 5 momentin mukaan Lupa- ja valvontaviraston ympdristéosaston osastopaallikko tai
osastopdallikén maaraama osaston muu virkamies ei voisi enaa ottaa ratkaistavakseen asiaa,
jonka han on jo maarannyt muussa kokoonpanossa ratkaistavaksi.

20 §. Aanestaminen. Pykéldssa saadettaisiin aanestamisestd, johon sovellettaisiin oikeuden-
kaynnistd hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 85 §:a4. Saantely vastaisi voimassa olevan
ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden késittelysta aluehallintovirastossa annetun lain 4 8:44. Edella
mainitun oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain mukaan, jos asiassa on tarve dénestaa,
se toteutetaan virkaikajarjestyksessa siten, ettd nuorin jasen esittdd kantansa ensin ja istunnon
puheenjohtaja viimeiseksi. Muu kuin lainoppinut jésen esittdd kantansa ennen lainoppinutta ja-
sentd. Jos tuomioistuimen jésen esittelee asian, hdnen on kuitenkin esitettdvd kantansa ensin.
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Adnestyksessé voittaa se kanta, jota ratkaisukokoonpanon jésenten enemmistd on kannattanut.
Adnten mennessé tasan paatokseksi tulisi puheenjohtajan kannattama ratkaisu.

7 Luku Erinaiset saannokset

21 8. Tiedonsaantioikeus. Pykalassa sdadettéisiin Lupa- ja valvontaviraston tiedonsaantioikeu-
desta sen toimiessa 4 §:ssd tarkoitettuna yhteyspisteviranomaisena. Yhteyspisteviranomaisen
tehtavistd séadetdan yksityiskohtaisesti kriittisten raaka-aineiden asetuksessa ja nettonollatek-
nologia-asetusehdotuksessa. Asetukset ovat sellaisenaan kansallisesti noudatettavaa lainsdadan-
toa.

Pykélan mukaan yhteyspisteviranomaisella olisi oikeus laissa viranomaisten toiminnan julki-
suudesta (621/1999, jaljempand julkisuuslaki) tai muualla laissa sdddetyn salassapitovelvolli-
suuden estdmétta saada 4 §:n 2 momentissa mainittujen saddosten mukaisilta toimivaltaisilta
viranomaisilta tarpeellisia tietoja tassé laissa sédédettyjen tehtdvien, kuten méaraaikojen seuran-
nan, hoitamista varten. Tarpeelliset tiedot voisivat koskea toimivaltaisten viranomaisten kasit-
telyssd olevia tai jo kasiteltyja kriittisten raaka-aineiden asetuksen ja nettonollateknologia-ase-
tusehdotuksensoveltamisalaan kuuluvia hankkeissa sovellettavia lupamenettelyité tai muita hal-
linnollisia menettelyitd koskevia asioita. Kyseiset tiedot sisaltdisivat tiedot hakijasta, hank-
keesta sekd asian késittelytilanteesta. Tiedonsaantioikeudella varmistettaisiin, ettd yhteyspiste-
viranomaisella olisi tiedonsaantioikeus sellaisiin tietoihin, joiden avulla on mahdollista saada
oikea ja riittdva kuva esimerkiksi laissa saddettyjen méaraaikojen noudattamisesta.

Ehdotettu yhteyspisteviranomaisen tiedonsaantioikeutta koskeva séannos ei sulkisi tiedonsaan-
tioikeuden ulkopuolelle henkil6tietoja, silla esimerkiksi hakijaa koskevat tiedot voivat siséltad
luonnollisen henkilon nimi- ja osoitetiedon. Ndin on etenkin silloin, kun hakija on luonnollinen
henkild. Pykald muodostaisi yhteyspisteviranomaiselle luonnollisten henkildiden suojelusta
henkildtietojen kasittelyssa seka néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen
tietosuoja-asetus) 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisen perusteen késitella henkil6tietoja.

22 8. Lupamaksut. S&&nnos vastaisi kumottavaan yhteensovittamislakiin sisaltyvéa 16 §:aa,
jossa sdadetaan kyseisen lain mukaisesta lupakésittelyn yhteensovittamisesta perittavista mak-
suista. Kun yhteensovittamista koskeva saantely ehdotetaan siséllytettavaksi uuteen ymparisto-
asioiden kaésittelylakiin, pitéisi tdssé laissa saatad myods menettelysté perittavista maksuista.

Pykaldn mukaan 4 luvun mukaisesta yhteensovittamisesta perittdvdn maksun suuruus maaray-
tyisi siten kuin valtion maksuperustelaissa (150/1992) séadetédan. Muilta osin lupakésittelya
koskevat maksut maaraytyivat sen mukaisesti, mitd 12 8:n 1 momentissa mainituissa laissa saa-
detéan.

Viranomaisen neuvontavelvollisuutta ennen kuin hakemus tulee vireille, olisi pidettdva maksut-
tomana. Hakemuksen vireilletulon jélkeen yhteensovittaminen voisi aiheuttaa yhteensovitta-
valle viranomaiselle sellaista tyot4, joka ei kuuluisi esitetyn lain 6 8:n mukaisen maksuttoman
neuvonnan piiriin, mutta ei myodskaan olisi yksittdisen lupa-asian kasittelya. Tallaisesta tyosta
voisi peria hakijalta maksua. Kaiken kaikkiaan viranomaisten ty6té tulee vahentamaan se, ettd
yhteensovittavalla ja toimivaltaisilla viranomaisilla on kokonaiskuva hankkeen menettelyisté ja
ettd hakemusten liséselvitysten tarve tulee vdhenemé&an 6 8:n mukaisen tapaamisen seurauk-
sena. Lisdksi sahkdinen asiointi tulee osaltaan vahentdmdén ja helpottamaan viranomaisten
ty6ta. Esityksen tavoitteena olisi, etteivét yhteensovitettavassa menettelyssa késiteltavien lupien
maksut kokonaisuudessaan saisi olla suurempia kuin mitd maksut olisivat, jos luvat haettaisiin
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erikseen. Lupa- ja valvontaviraston maksuasetuksessa tultaisiin saatamaan my0s yhteensovitet-
tavien lupien maksuista.

23 8. Voimaantulo ja siirtymasaannokset. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan samanaikaisesti
uutta Lupa- ja valvontavirastoa koskevan saantelyn kanssa 1.1.2026. Lain 11 §:4an siséltyva
etusijamenettelyé koskeva sadnndos olisi voimassa 31.12.2030 saakka. Nykyisin voimassa ole-
vaa etusijamenettelyé paépiirteissaan vastaavan sdéntelyn voimassaoloaika olisi ndin ollen nelja
vuotta pitempi verrattuna nykyisin voimassa olevan lain 1144/2022 siirtymas&dannoksessa saa-
dettyyn voimassaoloaikaan.

Pykalan 2 momentissa séadettaisiin niista saadoksista, jotka nyt ehdotettavalla lailla kumottai-
siin. Nait4 olisivat ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelysta aluehallintovirastossa annettu
laki seka erdiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annettu laki, joita kos-
keva saantely tarvittavilta osin muutettuna sisallytettéisiin nyt ehdotettavaan uuteen lakiin.

Pykalan 3 ja 4 momenttiin siséltyisivat lain siirtymasaannokset. Pykalan 3 momentin mukaan
ennen lain voimaantuloa vireille tullut lupa-asia kasitelldadn noudattaen tdman lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sdadnnoksid. Tama olisi olennaista erityisesti 5 luvussa tarkoitetun yhteis-
késittelysaantelyn osalta, kun sen piiriin liitettaisiin tall& esityksellda luonnonsuojelulain 66 tai
83 8:ssé tarkoitetut poikkeusta koskevat hakemukset. Edellda mainitusta poiketen saddettéisiin
erikseen, etta lain voimaan tullessa aluehallintovirastossa vireilld olevat 10 ja 11 §:ssé tarkoite-
tut hakemukset ratkaistaisiin kuitenkin noudattaen t&ta lakia. N&in ollen heti lain voimaantultua
sovellettaisiin siind vihrean siirtyman etusijamenettelyyn (11 8) ehdotettuja tarkennuksia seké
soveltamisalan laajennusta. Samoin uutta eréille EU-saddosten mukaisille hankkeille myonnet-
tévaé etusijamenettelyd (10 8) sovellettaisiin lain voimaantultua asian késittelyvaiheesta riippu-
matta, perustuen yhteyspisteviranomaisen saamaan tietoon hankkeelle myodnnetysta strategi-
sesta asemasta.

Pykalan 4 momentin mukaan, jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa lupapaatoksen, johon on
sovellettava lain voimaan tullessa voimassa olleita saanndksia, ja palauttaa asian kokonaisuu-
dessaan uudelleen kasiteltdvaksi, asia kasitellddn ja ratkaistaan tdmén lain sadnndsten mukai-
sesti.

7.2 Ymparistonsuojelulaki

44 8. Lupahakemuksen tiedoksianto ja lupahakemuksesta tiedottaminen. Pyké&ldn 4 momenttia
muutettaisiin yhteensovittamislain kumoamisesta johtuen. Viittaus yhteensovittamista koske-
vaan menettelyyn lupahakemuksen tiedoksiannon ja siitd tiedottamisen osalta muutettaisiin kos-
kemaan ehdotettavan ymparistasioiden kasittelylain 14 8:n 2 ja 3 momenttia. Lisaksi kyseisen
pykalan mukaisesti menettelyssé noudatettaisiin kyseista ymparistonsuojelulain 44 §:aa.

44 a §. Lupahakemuksesta ja arviointiselostuksesta kuuleminen. Pykélan 1 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi niin, ettd mahdollisuutta ymparistévaikutusten arviointiselostuksen ja lupa-
hakemuksen kuulemiseen samassa yhteydessd laajennettaisiin tilanteisiin, joissa (VAIHTO-
EHTO 1) olemassa olevan hankkeen muutosta koskeva tai (VAIHTOEHTO 2) hanketta kos-
keva Lupa- ja valvontaviraston ratkaistavaksi kuuluva ympéristonsuojelulain, vesilain tai maa-
aineslain mukainen lupahakemus tai lupahakemukset sekd YV A-menettely ovat samaan aikaan
vireilla.

Arviointiselostuksen ja lupahakemuksen tai -hakemusten yhteiskuulemisessa noudatettaisiin
jatkossakin YVA-lain 20 §:84. Tiedottaminen tapahtuisi YVA-lain 17 §:n 2 momentin mukai-
sesti samassa laajuudessa ja samalla tavalla kuin silloin, kun kuuleminen toteutetaan erillisesti.
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Lupaviranomainen huolehtisi YVA-lain 20 8:n 2 momentin mukaisesti lausuntojen pyytami-
sestd ja varaisi tilaisuuden mielipiteiden esittdmiseen. Yhteiskuulemistilanteissa kuulemiselle
varattu aika olisi edelleen 45-60 paivaa.

47 8. Erdiden hakemusten yhteiskasittely. Pykald muutettaisiin kokonaisuudessaan, silld jat-
kossa erdiden ympéristollisten lupa- ja muiden hakemusten yhteiskasittelysta sdadettéisiin ym-
péristdasioiden kasittelylain 5 luvussa. Pykalan otsikko muutettaisiin, koska siing olisi tarpeen
huomioida nykyista laajempi hakemusten joukko, kun myds eréat luonnonsuojelulain mukaiset
hakemukset kuuluisivat jatkossa yhteiskésittelyn piiriin. Pykéldssa viitattaisiin informatiivisesti
kyseiseen ymparistasioiden kasittelylain yhteiskésittelya koskevaan saantelyyn, joka siis kor-
vaisi aiemmin ymparistonsuojelulakiin ja vesilakiin siséltyneen lupahakemusten yhteiskésitte-
lya koskevan sadntelyn.

85 §. Lupapaatoksen tiedoksianto ja lupapéaatoksesta tiedottaminen. Pykalan 4 momenttia muu-
tettaisiin yhteensovittamislain kumoamisesta johtuen. Viittaus yhteensovittamista koskevaan
menettelyyn lupapaétoksen tiedoksiannon ja siité tiedottamisen osalta muutettaisiin koskemaan
ehdotettavan ymparistasioiden kasittelylain 16 8:n 2 ja 3 momenttia. Lisaksi kyseisen pykélan
mukaisesti menettelyssa noudatettaisiin kyseistd ymparistonsuojelulain 85 §:44.

197 a 8. Eréiden valitusasioiden kasittely kiireellisend. Pykaldssd muutettaisiin saadosviittaus,
silla AVI-kasittelylaki esitetadn kumottavaksi nyt ehdotettavalla ymparistfasioiden kasittely-
lailla. Pykélassé viitattaisiin sen sijasta tdman lain 10 ja 11 8:4an, jossa saddettaisiin etusijame-
nettelyn piirissé olevista hankkeista, joita myds muutoksenhaun kiireellisyys koskee. My®6s nyt
ehdotettavan 10 §:n mukaisen etusijamenettelyn piiriin kuuluvia hankkeita koskisi siis jatkossa
kyseinen muutoksenhaun kiireellisyyttd koskeva sadnnds. Y mpéristonsuojelulain véliaikaisesta
muuttamisesta annetun lain (1146/2022) voimaantulosadnndksen mukaista 197 a §:n voimassa-
oloaika pidennettdisiin talla esityksella 31.12.2032 saakka.

7.3 Laki ymparistonsuojelulain véliaikaisesta muuttamisesta

Ympéristonsuojelulain véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain (1146/2022) voimaantulo-
saannosta muutettaisiin siten, ettd lain voimassaolo jatkuisi nelj& vuotta pidempéan nykyiseen
verrattuna eli 31.12.2032 asti.

7.4 Vesilaki
11 luku Hakemusmenettely

2 8. Hakemusasian vireillepano. Pykalan 2 momentista poistettaisiin virke, jonka mukaan lupa-
viranomainen voi erityisestd syystd hyvaksyd hakemuksen jattdmisen paperisena. Virkkeen
poistamisella sddntely muutettaisiin vastaamaan siséllollisesti ympéristonsuojelulain 39 &:n 1
momentin vastaavaa sdanndsté sahkodisestd menettelystd. Kyseiselle vesilain sadnnokselle ei ole
havaittu en&a tarvetta, erityisesti kun hakemusten toimittamisessa ollaan siirtyméssé yha enem-
man séahkoiseen menettelyyn. Pykalaén jéisi kuitenkin edelleen luonnollisen henkilon asemassa
olevalle hankkeesta vastaavalle mahdollisuus hakemuksen jattdmiseen paperisena.

11 a 8. Lupahakemuksesta ja arviointiselostuksesta kuuleminen. VVoimassa olevan pykalan mu-
kainen mahdollisuus YVA-selostuksen tdydentdmisesta kuulemiseen lupahakemuksesta kuule-
misen yhteydessé ehdotetaan laajennettavaksi YVA-selostusten tdydennysten sijaan myos uu-
siin YV A-selostuksiin. Pykalan otsikkoon tehtaisiin timé&n muutoksen edellyttdméat muokkauk-
set.
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Pykaéla jaettaisiin kahteen momenttiin. Pykaldn 1 momentin mukaan YV A-selostusta ja lupaha-
kemusta koskeva yhteiskuuleminen olisi mahdollista joko tilanteissa, joissa (VAIHTOEHTO
1) olemassa olevan hankkeen muutosta koskeva tai (VAIHTOEHTO 2) hanketta koskeva Lupa-
ja valvontaviraston ratkaistavaksi kuuluva lupahakemus tai lupahakemukset sekd YVA-menet-
tely ovat samaan aikaan vireilld. Kuulemisessa noudatettaisiin YVA-lain 20 §:ssa saddettya.
Voimassa olevassa pykaldssé kuulemiselle sdédetty aika soveltuisi myos jatkossa. Pykalan 2
Eonpent_in mukaan 1 momentissa séadetty soveltuisi myds YVA-selostuksen tdydentdmisesta
uulemiseen.

12 8. Eraiden hakemusten yhteiskasittely. Pyk&ld ehdotetaan muutettavan kokonaan, silla jat-
kossa erdiden ymparistollisten lupahakemusten ja muiden hakemusten yhteiskasittelysta saadet-
taisiin eraiden ympéristdasioiden késittelysta Lupa- ja valvontavirastossa annetun lain 5 lu-
vussa. Myos pykélan otsikko muutettaisiin tasta syysta.

Pykalassa ehdotetaan séadettavan siitd, ettd timéan lain, ymparistonsuojelulain ja luonnonsuoje-
lulain 66 tai 83 §:n tarkoitettujen samaa toimintaa tai hanketta koskevien tai siihen olennaisesti
liittyvien lupahakemusten yhteiskasittelysta séadetaan erdiden ymparistdasioiden késittelysta
Lupa- ja valvontavirastosta annetun lain (/) 5 luvussa. Pykél&ssa siis viitattaisiin informatiivi-
sesti kyseisen ympdristoasioiden kasittelylain yhteiskasittelyd koskevaan sééntelyyn, joka kor-
vaisi aiemmin vesilain 11 luvun 12 8:84n ja ymparistonsuojelulain 47 §:&an sisaltyneen ympé-
risténsuojelulain ja vesilain mukaisten lupahakemusten yhteiskasittelyd koskevan saantelyn.

24 a 8. Tiedoksianto ja tiedottaminen yhteensovittavassa menettelyssa. Jos lupahakemuksen
késittelyyn sovelletaan erdiden ymparistasioiden késittelystd Lupa- ja valvontavirastossa an-
netun 4 lukua (Erdiden lupa-asioiden yhteensovittaminen) olisi tiedoksiannossa ja tiedottami-
sessa sovellettava mainitun lain 14 ja 16 8:44 vesilain 11 luvun 10 ja 22 8:n sijaan.

Saannos olisi tarpeen sen vuoksi, ettd mainittu ympaéristdasioiden kasittelylain 4 luku siséltaisi
sdannoksia muun muassa hakemuksen tiedoksiannosta ja siita tiedottamisesta (13 8) ja lupapéé-
toksen tiedoksiannosta ja tiedottamisesta (22 8). Ne tulisivat sovellettaviksi vesilain saannosten
sijasta.

15 luku Muutoksenhaku ja paatoksen taytantéonpano

4 a 8. Eraiden valitusasioiden kasittely Kiireellisena. Pykalaan péivitettaisiin viittaus eraiden
ymparistfasioiden kasittelystd Lupa- ja valvontavirastossa annetun lain 10 ja 11 §:44n. Hallin-
totuomioistuimessa saannosta kiireellisena kasittelemisesta sovellettaisiin edelleen viran puo-
lesta. S&antelylla varmistettaisiin, etta kiireellisena kasiteltavaksi tarkoitetut lupa-asiat kasitel-
taisiin kiireellisena myds muutoksenhaun osalta. Vesilain véliaikaisesta muuttamisesta annetun
lain (1145/2022) voimaantulosdannoksen mukaista 15 luvun 4 a §:n voimassaoloaika pidennet-
téisiin talla esitykselld 31.12.2032 saakka.

7.5 Laki vesilain valiaikaisesta muuttamisesta
Vesilain véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain (1145/2922) voimaantulosadnnosta muutet-

taisiin siten, ettd lain voimaassaolo jatkuisi nelja vuotta pidempaan nykyiseen verrattuna eli
31.12.2032 asti.
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7.6 Luonnonsuojelulaki

2 8. Soveltamisala. Pykaldn 3 momentti muutettaisiin vastaamaan laissa erdiden ymparistoasi-
oiden kasittelysta Lupa- ja valvontavirastossa, sen luvussa viisi yhteiskasittelysta sdadettya. Ta-
maén lain yhteydessa esitetdan kumottavaksi laki erdiden ympéristéllisten lupamenettelyiden yh-
teensovittamisesta (764/2019), mink& vuoksi viittaus kyseiseen lakiin tulee poistaa. Sen sijaan
3 momentissa saadettaisiin erdiden poikkeushakemusten yhteiskésittelysta Lupa- ja valvontavi-
rastossa.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin siitd, ettd luonnonsuojelulain 66 8:n ja 83 §:n mukaiset poik-
keamishakemukset tulee kasitelld yhdessd ymparisténsuojelulain ja vesilain mukaisten lupaha-
kemusten kanssa, mikéli ne koskevat samaa hanketta tai toimintaa tai poikkeus muutoin niihin
olennaisesti liittyy. Talldin lupahakemuksen kasittelyyn sovellettaisiin erdiden ympéristoasioi-
den kasittelystd Lupa- ja valvontavirastossa annetun lain 5 luvun sddnnoksiéd. S&&nnos olisi tar-
peen sen vuoksi, ettd mainittu laki siséltad saannokset Lupa- ja valvontaviraston toimivaltaan
kuuluvien lupahakemusten yhteiskasittelystad. Talloin tdman lain mukaisten poikkeamishake-
musten kasittely noudattaisi ympaéristénsuojelulain tai vesilain menettelysaannoksié.

35 8. Hankkeiden ja suunnitelmien arviointi. Pykaldn 2—4 momentissa séadettaisiin virastouu-
distuksen edellyttdmista muutoksista Natura 2000 —verkoston vaikutusten arviointia koskevan
viranomaismenettelyn osalta. Pykaldssa saadettdisiin nykyistd 2 momenttia vastaavalla tavalla
siitd, ettd luvan myontavan tai suunnitelman hyvaksyvan viranomaisen on valvottava, ettd 1
momentissa tarkoitettu arviointi tehddén. Voimassa olevan 2 momentin mukaan viranomaisen
on pyydettévé arvioinnista lausunto ELY-keskukselta ja siltd, jonka hallinnassa Natura 2000 -
verkostoon kuuluva alue on. Valtion aluehallintouudistuksen my6td ELY -keskukset lakkaute-
taan ja niiden tehtavat siirtyvat Lupa- ja valvontavirastoon. Tallin Lupa- ja valvontavirasto
antaisi 2 momentissa tarkoitetun lausunnon nykyista vastaavalla tavalla luvan myontavalle tai
suunnitelman hyvaksyvalle muulle viranomaiselle. Néita viranomaisia olisivat esimerkiksi kun-
nat, maakuntien liitot, turvallisuus- ja kemikaalivirasto tai liikenne- ja viestintdvirasto (Tra-
ficom). Tilanteissa, joissa Lupa- ja valvontavirasto itse on momentissa tarkoitettu luvan myon-
tavé tai suunnitelman hyvéksyva viranomainen, se ei kuitenkaan pyytaisi Lupa- ja valvontavi-
raston sisdista lausuntoa, vaan lausunto pyydettdisiin ainoastaan silt4, jonka hallinnassa kysei-
nen Natura 2000 —alue on. Valtion maiden osalta se on yleensa Metsahallitus.

Pykaldn 2 momentista kumottaisiin lisaksi sen viimeiset 2 virkettd tarpeettomana, koska jat-
kossa Lupa- ja valvontavirasto ei itse endd voisi vastata hankkeen suunnittelusta tai toteuttami-
sesta, vaan namé tehtavat kuuluisivat Elinvoimakeskusten tai muiden viranomaisten toimival-
taan.

Vaikka Lupa- ja valvontaviraston sisdista lausuntomenettelya ei olisi, asian kasittelyssa kuiten-
kin varmistettaisiin luonnonsuojelullisen nakdkulman huomioiminen péaatdksenteossa. Natura
2000 —verkostoa koskeva kansallinen sééntely perustuu EU:n luontodirektiiviin ja sen tdytan-
tdonpanoon, minkd vuoksi on tarkedd huolehtia Natura 2000 —alueita koskevien ja niitd mah-
dollisesti heikentévien merkittavien vaikutusten arvioinnin asianmukaisuudesta. Voimassa ole-
vassa laissa tdma on pyritty varmistamaan luonnonsuojeluviranomaiselta pyydettavélla lausun-
nolla, jonka merkitys p&atoksenteossa on usein huomattava.

Lupa- ja valvontaviraston sisdinen asian valmistelu ja eri tehtdvakokonaisuuksien asiantunte-
muksen hyoddyntaminen padtoksenteossa toteutuisi joustavasti. Vaikka sisdisestd lausuntome-
nettelysta ei erikseen sdadettaisi, olennaisten nakdkohtien huomioimisen tulisi viraston sisalla
lahtokohtaisesti perustua kirjalliseen muotoon. Tall4 varmistettaisiin se, ettd lupa- ja muiden
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asioiden laissa sédéadettyjen edellytysten tayttyminen ja esimerkiksi Natura 2000 arvioinnin asia-
mukaisuutta ja sithen mahdollisesti liittyvid puutteita koskevat nakokohdat siséllytettaisiin tay-
simadraisesti paatoksentekoon ja tama olisi myos jalkikéateen todennettavissa. Olennaisten na-
kokohtien dokumentointi olisi tarpeen erityisesti Lupa- ja valvontavirastossa sovellettavan EU-
lainsdadannon velvoitteiden takia, jotta padtoksenteossa osaltaan varmistettaisiin asianmukai-
nen EU-oikeuden noudattaminen. Asiaan liittyva valmisteluaineisto on julkista, milla edistet-
taisiin viranomaistoiminnan ja paatoksenteon lapinakyvyytta. Erilaiset asiaa koskevat tiedot ja
selvitykset tallennettaisiin kasittelyaineistoon ja ne tulisivat julkisiksi jo valmisteluvaiheessa.
Tallaisia selvityksia olisivat esimerkiksi juuri viraston sisalla syntyvat ndkemykset Natura-ar-
vioinnin osalta sek& muut mahdolliset asian kannalta tarpeelliset selvitykset.

Voimassa olevan pykaldn 3 momentissa sdddetdan, ettd 2 momentissa tarkoitettu lausunto on
annettava viivytyksetta ja viimeistadn kuuden kuukauden kuluttua siitd, kun lausuntopyyntt on
saapunut ELY-keskukseen tai kun keskus on saanut tiedoksi ympéristoministerion 2 momen-
tissa tarkoitetun paatoksen. Aluehallintouudistuksen seurauksena ELY-keskus muuttuisi Lupa-
ja valvontavirastoksi ja lausunnon antamisen enimmaisaikaa lyhettdisiin kuudesta kuukaudesta
kolmeen kuukauteen lupamenettelyn sujuvuuden ja nopeuttamisen edistdmiseksi. Tallinkin tu-
lisi pyrkia lausunnon antamiseen viivytyksettd jo ennen kolmen kuukauden enimmaéisaikaa.
Tama olisi mahdollista Lupa- ja valvontaviraston siséisen osaamisen hyddyntamisen ja sisdisten
toimintatapojen tehostumisen myota. Pykal&ssé tarkennettaisiin madraajan alkavan kulua siit4,
kun lausuntopyyntd on saapunut Lupa- ja valvontavirastoon tai alueen haltijalle.

Pykalan 4 momentissa sdadetddn 1 momentissa tarkoitetun Natura 2000 —arvioinnin tekemisesté
YVA-menettelyn yhteydessa. Edellytyksid arviointien tekemiseen toisistaan erill&an tiukennet-
taisiin nykyisesta sen korostamiseksi, ettd arvioinnit on paasaantoisesti tehtdva yhdessa. Vain
erityisestd syysta pykalan 1 momentissa tarkoitettu arviointi voidaan tehdé erilld&dn ymparisto-
vaikutusten arviointimenettelysta. Erityiset syyt voisivat liittya esimerkiksi siihen, ettd Natura-
arvioinnin suorittaminen riittavan yksityiskohtaisella tarkkuudella ei olisi kaikilta osin mahdol-
lista YVA-menettelyn yhteydessa. Erityisid syitd koskeva poikkeus ei kuitenkaan soveltuisi,
mikéli kyse olisi RED Il —direktiivin mukaisesta uusiutuvan energian tuotantolaitosta, eri uu-
siutuvia energialéhteitd yhdistavaa laitosta, lampépumppujen ja samalla paikalla sijaitsevien
energiavarastojen rakentamista, paivittamista ja kayttoa koskevasta hankkeesta tai tallaisten lai-
tosten, lampdpumppujen ja varastojen sahkéverkkoon liittdmista tahi uusiutuvan energian lam-
mitys- ja jaahdytysverkkoihin liittdmista koskevasta hankkeesta. Naissa tilanteissa Natura 2000
—arviointi ja YVA-lain mukainen arviointimenettely tulisi tehdé aina yhdessa.

Mainitussa YV A-laissa tarkoitetun yhteysviranomaisen olisi siséllytettdva tamén pykélan 2 mo-
mentissa tarkoitetut Lupa- ja valvontaviraston ja Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen hal-
tijan lausunnot mainitun lain 23 §:ssé tarkoitettuun perusteltuun paatelmaan, pois lukien tilan-
teet, joissa Lupa- ja valvontaviraston sisdistd lausuntoa ei pyydettaisi.

134 a §. Muutoksenhaku yhteiskasittelyasiassa. Pykalassa saadettdisiin 134 8:st& poiketen muu-
toksenhausta yhteiskasittelyssa annettujen paatosten osalta.

Pykalassa saadettaisiin luonnonsuojelulain 66 §:n tai 83 §:n mukaisia poikkeuksia koskevien
paatdsten muutoksenhausta siltd osin kuin ne olisivat osa yhteiskasittelyssa annettua paatosta,
siten kuin laissa erdistd ympaéristoasioiden kasittelystd Lupa- ja valvontavirastossa saddetaan.
Kyseisen lain 17 §:ssé tarkoitetussa yhteiskasittelyssd annettuun paatokseen haettaisiin muu-
tosta yhtend kokonaisuutena ja muutoksenhaussa noudatettava laki méaréytyisi sen mukaisesti,
mitd yhteiskasittelyn osalta sdédetddn. Mainitussa laissa tarkoitetussa yhteiskasittelyssa annet-
tuun paatokseen haettaisiin muutosta siten kuin ympéristonsuojelulaissa tai vesilaissa saddetdan.
Talléin noudatettaisiin, mitd ympéristonsuojelulain 190, 191, 196, 197 ja 197 a 8:ssd saadetaan.

123



Asianosaiseen sovellettaisiin talloin, mitd ympéristonsuojelulain 43 §:n 1 momentissa séade-
taan. Yhteiskasittelyssa vesilain nojalla annettuun padtokseen haettaisiin muutosta siten kuin
vesilain 15 luvun 1—4 a §:ssa saadetaan. Talldin asianosaiseen sovellettaisiin, mita vesilain 11
luvun 7 8§:n 1 momentissa sdédetaan.

Pyké&lan 1 momentin mukaan Lupa- ja valvontaviraston yhteiské&sittelyssa antaman luonnonsuo-
jelulain mukaisen paatdksen muutoksenhaku ohjautuisi jatkossa alueellisen hallinto-oikeuden
sijaan Vaasan hallinto-oikeuteen, sdéntelyn yleisen yhdenmukaisuuden seka lupamenettelyn su-
juvuuden edistdmiseksi. Tdma johtuisi siitd, etta yhteiskasittelya koskevassa lupamenettelyssa
noudatettaisiin vesilain tai ymparistonsuojelulain mukaista menettelyé ja naiden lakien mukai-
sesti muutoksenhaku on ohjattu VVaasan hallinto-oikeuteen. Pykalan 2 momentissa tarkennettai-
siin, ettd yhteiskasittelytilanteissa valitusoikeus luonnonsuojelulain mukaisesta padtoksesta
méaaraytyisi vastaavaan tapaan ja valitusoikeus yhteiskasittelytilanteissa olisi niill4 tahoilla,
joilla on valitusoikeus ymparistonsuojelulain tai vesilain mukaan.

Luonnonsuojelulain poikkeamislupien muutoksenhakutuomioistuin riippuisi siten jatkossa
siitd, kasitelladnko poikkeamislupa Lupa- ja valvontavirastossa yhdessa vesilain mukaisen lu-
van tai ympdristoluvan kanssa vai itsendisesti. Jos luonnonsuojelulain 66 § tai 83 8:n mukaista
lupa-asiaa ei ole ratkaistu yhteiské&sittelyssd, vaan itsendisend poikkeuslupana, noudatettaisiin
134 §:ssé sdadettyd. Talloin Lupa- ja valvontaviraston paattkseen haettaisiin muutosta tdman
134 8:n 2 momentin mukaisesti valittamalla alueelliseen hallinto-oikeuteen siten, kuin oikeu-
denkaynnisté hallintoasioissa annetussa laissa saadetaan. Mikali kyse ei olisi yhteiskésittelysta,
vaan yksinomaan luonnonsuojelulain mukaisesta paatoksestd, muutoksenhaku ohjautuisi edel-
leen alueelliseen hallinto-oikeuteen. Vastaavalla tavalla my6s valitusoikeus yksinomaan luon-
nonsuojelulain nojalla annetuista paatoksista maaraytyisi taman pykalan 4 momentin mukai-
sesti.

143 8. Vireilla olevat asiat. Pykalassa sdadettéisiin yhteiskasittelyn edellyttamasta siirtyma-
saannoksesta silta osin, kuin asia olisi laitettu vireille ennen tdmén lain voimaantuloa. Ennen
tdman lain voimaantuloa vireille tullut 2 8:n 3 momentissa tarkoitettu poikkeamista koskeva
asia kasitellaan noudattaen tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita sadnnoksia.

7.7 Laki ympéristdvaikutusten arviointimenettelysta

3 8. Lain soveltamisala ja arviointimenettelyn soveltaminen. Pykélaan lisattdisiin uusi 4 mo-
mentti, joka antaisi hankkeesta vastaavalle oikeuden aloittaa YV A-menettely ilman yksittdista-
pauksessa tehtévad paatosta. Hankkeesta vastaava voisi kdynnistad YVA-menettelyn toimitta-
malla arviointiohjelman yhteysviranomaiselle. Ennen tata tulisi jarjestéé lain 8 8:ssé tarkoitettu
ennakkoneuvottelu. Saannoksella olisi tarkoitus nopeuttaa YVA-menettelyn aloittamista ja
sdastaa seka hankkeesta vastaavan ettd viranomaisten resursseja hankkeissa, jotka eivét ole
YVA-lain 1 liitteen mukaisia, mutta joiden osalta on odotettavaa, ettd YVA-menettelyn sovel-
tumista koskevassa yksittaistapauspaatoksenteossa ne joka tapauksessa tullaan alistamaan
YVA-menettelyyn.

12 8. Hankkeesta vastaavalta edellytettavat tiedot. Maininta mahdollisuudesta sisallyttaa hank-
keen kuvaukseen hankkeen merkittavien haitallisten ymparistovaikutusten valttamis- tai ehkai-
semistoimia siirrettaisiin selkeyden vuoksi YVA-asetuksen 1 8:4an, jossa luetellaan muut hank-
keesta vastaavalta edellytettavat tiedot paatettdessa arviointimenettelyn soveltamisesta yksit-
téistapauksessa. Muutoksella pyrittaisiin tuomaan paremmin esiin mahdollisuus lieventamistoi-
mien esittdmiseen tuomalla ne samaan listaukseen, jossa muutkin paatoksentekoa varten toimi-
tettavat tiedot mainitaan. Pyké&l&ssé olevan asetuksenantovaltuutus muutettaisiin vastaamaan
perustuslakivaliokunnan kéytantoa.
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13 §. P&atos arviointimenettelyn soveltamisesta yksittaistapauksessa. Voimassa olevaan pyka-
l4&n lisattéisiin toimivaltaista viranomaista koskeva velvollisuus ottaa paatoksenteossa huomi-
oon mahdolliset hankkeesta vastaavan esittdmat hankkeen ominaisuudet ja erityiset toimenpi-
teet, joilla pyritaan valttdmaan tai ehkdisemaan hankkeen merkittavia haitallisia ymparistovai-
kutuksia. Muutoksen tarkoituksena olisi korostaa jo nykylainsdadannén mahdollistamaa tilan-
netta, jossa hankkeen aiheuttamat todennéakaisesti merkittavat ymparistovaikutuksen pystytaan
valttdméan lieventdmistoimenpiteilld niin, ettd YVA-menettelyn soveltumiskynnys ei ylity.
Muutoksella ei olisi tarkoitus muuttaa Y'VVA-menettelyn soveltamisalaa, ja YVA-menettelya tu-
lisi jatkossakin soveltaa YVA-lain 3 §:ssd tarkoitettuihin hankkeisiin.

17 8. Arviointiohjelmasta kuuleminen. Pykalan 1 momenttiin lis4ttaisiin maininta siité, ettd ar-
viointiohjelmaa koskevaa lausuntoa ei pyydettaisi Lupa- ja valvontavirastolta silloin, kun Lupa-
ja valvontavirasto toimii hankkeen yhteysviranomaisena ja lupaviranomaisena. Tall4 mahdol-
listettaisiin se, ettd Lupa- ja valvontavirastossa ei tarvitsisi ottaa kayttoon siséista lausuntome-
nettelyd. YVA-direktiivin 5 artiklan 2 kohdassa ja 6 artiklan 1 kohdassa sédadetysta seuraa, etta
lupaviranomaiselle tulee antaa mahdollisuus ilmaista kantansa YVA-ohjelmasta ja -selostuk-
sesta. Lupa- ja valvontavirastossa varmistettaisiin jatkossa muilla siséisilla menettelyilla kuin
lausuntopyynndilla eri Lupa- ja valvontaviraston toimivaltaan kuuluvien nakékulmien huomi-
oiminen asioiden kasittelyssé. Vaikka Lupa- ja valvontavirasto ei olisi kayttssa sisaisté lausun-
tomenettelyd, hanketta koskevaan lupaan liittyvien ndkdkohtien huomioimisen YVA-menette-
lyssé tulisi viraston sisélla lahtokohtaisesti perustua kirjalliseen muotoon. Olennaisten nako-
kohtien dokumentointi olisi tarpeen erityisesti YVA-direktiivin vaatimusten tayttymisen var-
mistamiseksi. Julkisuusperiaatteen ja asianosaisten osallistumisoikeuksien nojalla viranomaisen
asiaan liittyva relevantti valmisteluaineisto on julkista, mik& turvaa viranomaistoiminnan la-

pinakyvyyden

Vaihtoehto 1: 22 a §. Ymparistdvaikutusten arviointimenettelyn ja lupamenettelyn yhteensovit-
taminen. Pykalan 2 momentissa oleva mahdollisuus toteuttaa arviointiselostuksesta kuuleminen
ymparistélupahakemuksesta kuulemisen yhteydessé laajennettaisiin kattamaan kaikki olemassa
olevien hankkeiden muutokset, joissa arviointiselostus ja perustettavan Lupa- ja valvontaviras-
ton ratkaistavaksi kuuluva olemassa olevaa hanketta koskeva lupahakemus tai lupahakemukset
ovat vireilla samaan aikaan. Yhteiskuulemismahdollisuus koskisi Lupa- ja valvontaviraston rat-
kaistavaksi kuuluvia lupia. Naita ovat ymparisténsuojelulain mukaiset ymparistoluvat silloin
kun ne ymparisténsuojelulain 34 &:n mukaan kuuluvat Lupa- ja valvontaviraston ratkaistavaksi,
vesilain mukaiset luvat sekd maa-aineslain 4 a §:n mukaiset luvat silloin kun ne ympéristénsuo-
jelulain 34 §:n mukaan kuuluvat Lupa- ja valvontaviraston ratkaistavaksi.

Arviointiselostuksesta kuuleminen toteutettaisiin lupahakemuksesta kuulemisen yhteydessa.
Kuulemisessa noudatettaisiin lahtokohtaisesti ymparistonsuojelulain 44 a §:ssé saadettyd. Mi-
kéli kuultavien lupahakemusten joukossa olisi kuitenkin vesilain mukainen lupa, sovellettaisiin
kuulemiseen vesilain 11 luvun 11 a §:ss& saadettyd. Lupaviranomainen vastaisi kuulemisten
jarjestdmisestd. Kuulemisten yhdistamiselld ei olisi vaikutusta muutoksenhakuun. On myds
mahdollista, ettd yhdistetyn kuulemisen jélkeen arviointiselostusta tai lupahakemusta joudutaan
'Itéydentéméén, jolloin kuuleminen molemmissa tai toisessa menettelyssa on jarjestettava uudel-
een.

Kuulemisten yhdistdminen olisi vapaaehtoista ja edellyttdisi hankkeesta vastaavan aloitetta. Py-
kalaan lisattaisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan ennen kuulemisten yhdistamista tulisi asiassa
jarjestda 8 §:ssé tarkoitettu ennakkoneuvottelu. Ennakkoneuvottelun jarjestamiselld edesautet-
taisiin yhteiskuulemisen sujuvaa toteutumista ja sitd, ettd kuulutettavat asiakirjat ovat sisallol-
taan riittdvid kuulemisen jarjestamiselle. Ennakkoneuvottelun jarjestdmistd koskeva sdédnnos
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taydentéisi osaltaan laissa erdiden ymparistOasioiden kasittelystd Lupa- ja valvontavirastossa
ennakollisesta ohjaamista (2 8) seka neuvonnasta ja yhteistydsta (6 §) saadettya.

Hankkeesta vastaavan tulisi tehdé aloite yhteiskuulemisesta mahdollisimman aikaisin, jotta sen
soveltamisesta hankkeeseen voitaisiin keskustella ennakkoneuvottelussa. Tieto kuulemisten yh-
distdmisesta voitaisiin sisallyttada yhteysviranomaisen lausuntoon arviointiohjelmasta.

Vaihtoehto 2: 22 a §. Ymparistvaikutusten arviointimenettelyn ja lupamenettelyn yhteensovit-
taminen. Pykalan 2 momentissa oleva mahdollisuus toteuttaa arviointiselostuksesta kuuleminen
ymparistélupahakemuksesta kuulemisen yhteydessé laajennettaisiin kattamaan kaikki tilanteet,
joissa arviointiselostus ja perustettavan Lupa- ja valvontaviraston ratkaistavaksi kuuluva lupa-
hakemus tai lupahakemukset ovat vireilla samaan aikaan. Yhteiskuulemismahdollisuus koskisi
Lupa- ja valvontaviraston ratkaistavaksi kuuluvia lupia, eli ympéristonsuojelulain mukaisia lu-
pia siten kuin ymparistonsuojelulain 34 §:ssa tarkemmin saddetéan, vesilain mukaisia lupia ja
maa-aineslain mukaisia lupia siten kuin maa-aineslain 4 a 8:ssa ja ympéristonsuojelulain 34
§:ssd tarkemmin sdédetéan.

Arviointiselostuksesta kuuleminen toteutettaisiin lupahakemuksesta kuulemisen yhteydessa.
Kuulemisessa noudatettaisiin I&htokohtaisesti ymparistonsuojelulain 44 a §:ssé séadettyd. Mi-
kéli kuultavien lupahakemusten joukossa olisi kuitenkin vesilain mukainen lupa, sovellettaisiin
kuulemiseen vesilain 11 luvun 11 a §:ss& saadettyd. Lupaviranomainen vastaisi kuulemisten
jarjestamisestd. Kuulemisten yhdistamiselld ei olisi vaikutusta muutoksenhakuun. On myds
mahdollista, ettd yhdistetyn kuulemiseen jalkeen arviointiselostusta tai lupahakemusta joudu-
taag ;[i"ilydentamaén, jolloin kuuleminen molemmissa tai toisessa menettelyssd on jarjestettava
uudelleen.

Kuulemisten yhdistaminen olisi vapaaehtoista ja edellyttdisi hankkeesta vastaavan aloitetta.

Pykalaan lisattaisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan tapauksissa, joissa jarjestetdan arviointi-
selostuksen ja lupahakemuksen yhteiskuuleminen, tulee ennen kuulemisen jérjestdmista jarjes-
tad 8 8:ssa tarkoitettu ennakkotapaaminen. Ennakkotapaamisen jarjestamiselld varmistettaisiin
yhteiskuulemisen sujuva toteutuminen ja se, ettd kaikki vaadittavat asiakirjat ovat sisalloltdan
riittavia kuulemisen jarjestamiselle. Ennakkoneuvottelun jarjestamista koskeva saannos tayden-
taisi osaltaan laissa eraiden ymparistdasioiden kasittelysta Lupa- ja valvontavirastossa ennakol-
lisesta ohjaamista (2 §) seka neuvonnasta ja yhteistydsta (6 8) saadettya.

Hankkeesta vastaavan tulisi tehd4 aloite yhteiskuulemisesta mahdollisimman aikaisin, jotta sen
soveltamisesta hankkeeseen voitaisiin keskustella ennakkoneuvottelussa. Tieto kuulemisten yh-
distdmisesta voitaisiin sisallyttaa yhteysviranomaisen lausuntoon arviointiohjelmasta.

27 8. Perustellun paatelman ajantasaisuus. Pykalasta poistettaisiin vesilain sadddsnumero, silla
se mainittaisiin jatkossa lain 22 a 8:ssa.

36 §. Arviointimenettelyn soveltamista koskevat poikkeukset. Voimassa olevaa maanpuolustusta
ja siviilivalmiutta koskevista erityissaannoksista annettua pykalaa muutettaisiin niin, etta se so-
veltuisi jatkossa muihinkin YVA-direktiivin mahdollistamiin arviointimenettelyn soveltumista
koskeviin poikkeuksiin. Pykalan otsikko muutettaisiin niin, ettd pykala kattaisi jatkossa kaikki
arviointimenettelyd koskevat poikkeukset. VVoimassa oleva 1 momentti jdisi voimaan sellaise-
naan ja silla pantaisiin taytantoon YVA-direktiivin 1 artiklan 3 kohta. Pykalaén lisattaisiin uusi
2 momentti, jolla pantaisiin tdytantdon YV A-direktiivin 2 artiklan 4 kohta.
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Uuden 2 momentin mukaan valtioneuvoston yleisistunto voisi poikkeustapauksissa paattaa olla
soveltamatta arviointimenettelyd myos muihin kuin 1 momentissa tarkoitettuihin hankkeisiin
silloin, kun arviointimenettelyn soveltaminen hankkeen kiireellisyyden vuoksi vaikuttaisi hai-
tallisesti hankkeen tarkoitukseen. Valtioneuvoston tulisi sen mukaan YVA-direktiivin 2(4) ar-
tiklan vaatimusten mukaisesti ennen paatoksen tekemistéd huolehtia siité, ettd hankkeeseen so-
velletaan lupamenettelyé ja ettd hankkeen vaikutukset arvioidaan muulla tavoin ennen luvan
myontamistd. YVA-direktiivin 2(4) artiklan mukaisesti poikkeusta myonnettéessa on tutkittava,
onko jokin muu arviointimuoto sopiva. Poikkeusp&atds annettaisiin ymparistoministerion esi-
tyksesta. Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytannén® ja Euroopan komission YVA-
direktiivin mahdollistamia poikkeuksia koskevan tiedonannon mukaan poikkeus voidaan
myontéa silloin, kun arviointimenettely olisi mahdotonta toteuttaa vaarantamatta hankkeen tar-
koitusta. Esimerkkind soveltuvasta tilanteesta on kaytetty sahkon toimitusvarmuuden takaa-
mista, jolloin tuomioistuimen nakemyksen mukaan s&hkon toimitusvarmuuteen kohdistuvan
riskin tulisi poikkeuksen soveltumiseksi olla ”jarkevésti ajateltuna todennékdinen” ja suunni-
tellun hankkeen tulisi olla niin kiireellinen, ettd normaalia arviointimenettelya ei voisi toteuttaa.

Pykalaan lisattéisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan poikkeamista koskeva paatos olisi YVA-
direktiivin 2(4) artiklan vaatimusten mukaisesti annettava tiedoksi hallintolain 62 a 8:ss& tar-
koitetulla julkisella kuulutuksella. Liséksi Euroopan komissiolle olisi artiklan vaatimusten mu-
kaiseksi ennen hanketta koskevan luvan myontamisté antaa tiedoksi poikkeamispaattksen pe-
rustelut sek& omille kansalaisille annetut tiedot.

Pykalaan lisattaisiin uusi 4 momentti, jonka mukaan 2 momentissa tarkoitettua poikkeusta ei
voitaisi myont&é hankkeelle, johon sovelletaan YVA-lain 5 luvussa tarkoitettua kansainvélista
kuulemista koskevia sdannoksia. Momentilla pantaisiin taytantoon YVA-direktiivin 2(4) artik-
lan vaatimus siitd, ettd kohdassa tarkoitetulla poikkeuksella ei voitaisi rajoittaa YVA-direktiivin
kansainvélista kuulemista koskevan 7 artiklan soveltamista.

Liite 1. Hankeluettelo. Liitteessa 1 olevan 7 kohdan e alakohdassa saadettya kokorajaa tuuli-
voimalahankkeiden YVA-menettelya koskevalle velvoitteelle muutettaisiin niin, etté yksittais-
ten laitosten mééaréa koskeva kokoraja olisi jatkossa véhintaén 7 kappaletta. Tuulivoimala-
hankkeiden kokonaistehon rajana sailyisi 45 MW, koska yksittéisten voimaloiden nimellis-
koon kasvaessa pienempi maara voimaloita ylittda tdman kokonaistehon raja-arvon. Kokora-
jan madrittelyssa on otettu huomioon seka teollinen mittakaava ettd YVA-lain 3 §:n saanndos,
jonka mukaan hankeluettelo muodostuu hankkeista, joilla todennédkdisesti on merkittavia ym-
paristovaikutuksista. Liséksi maarittelyn perusteena olisi se, ettd voimaloiden melupééstoon ja
melun erityispiirteisiin liittyvid tietoja on nykyisin kdytettavissa padosin vain 6 MW:n voima-
lakokoon saakka. Tiedot ovat térkeitd vaikutusten arvioinnissa ja vastaavalla tavalla on koko-
rajaa madrittely myds aiemmin.

7.8 Maa-aineslaki
4 ¢ 8. Erdiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetun lain soveltami-

nen. Pykéla kumottaisiin tarpeettomana. Yhteensovittamista koskevasta menettelystéd saddettéi-
siin ehdotettavassa ymparistasioiden kasittelylain 4 luvussa. Menettely koskisi jatkossa vain

5> Unionin tuomioistuimen 29 paivana heinakuuta 2019 antama tuomio asiassa C-411/17, kohdat 95—
102.
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ymparistonsuojelulain ja vesilain seka erdiden Tukesin toimivaltaan kuuluvien lupamenettely-
jen yhteensovittamista. Nain ollen maa-aineslain mukainen lupamenettely ei enaa jatkossa olisi
yhteensovittamisen piirissa.

7.9 Maankaytto- ja rakennuslaki

134 8. Rakennuslupahakemuksen kasittely. Pykalan 3 momentissa oleva viittaus nykyisin voi-
massa olevaan yhteensovittamislakiin poistettaisiin, koska laki ehdotetaan kumottavaksi. Ehdo-
tettavassa ymparistdasioiden kasittelylain 4 luvun mukaiseen yhteensovittamismenettelyyn ei
sisaltyisi rakentamista koskevia lupamenettelyja, joten pykélaviittaus jaa tarpeettomaksi. Muilta
osin pykala jaisi ennalleen.

148 §. Eraiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetun lain soveltami-
nen. Pykala kumottaisiin tarpeettomana. Yhteensovittamista koskevasta menettelystd saddettai-
siin ehdotettavassa ymparistasioiden kasittelylain 4 luvussa. Menettely koskisi jatkossa vain
ymparistonsuojelulain ja vesilain seka erdiden Tukesin toimivaltaan kuuluvien lupamenettely-
jen yhteensovittamista. Néin ollen rakentamista koskevat lupamenettelyt eivat enda jatkossa
olisi yhteensovittamisen piirissa.

7.10 Kaivoslaki

40 8. Lupahakemuksesta tiedottaminen. Pykélan 5 momentissa oleva viittaus nykyisin voimassa
olevaan yhteensovittamislakiin muutettaisiin koskemaan ymparistéasioiden kasittelylain 4 lu-
kua eréiden lupa-asioiden yhteensovittamisesta. Pykalaviittaus korjattaisiin vastaavasti koske-
maan ymparistdasioiden kasittelylain 14 §:n 2 ja 3 momenttia.

57 §. Lupapaatoksen antaminen. Pykaldn 3 momentissa oleva viittaus nykyisin voimassa ole-
vaan yhteensovittamislakiin muutettaisiin koskemaan ymparistasioiden kasittelylain 4 lukua
erdiden lupa-asioiden yhteensovittamisesta. Pykélaviittaus korjattaisiin vastaavasti koskemaan
ymparistasioiden kasittelylain 13 §:n 2 momenttia ja 16 8:44.

58 §. Lupapaatoksesta tiedottaminen. Pykalan 9 momentissa oleva viittaus nykyisin voimassa
olevaan yhteensovittamislakiin muutettaisiin koskemaan ymparistdasioiden kasittelylain 4 lu-
kua eraiden lupa-asioiden yhteensovittamisesta. Pykélaviittaus korjattaisiin vastaavasti koske-
maan ymparistoasioiden kasittelylain 16 §:n 2 ja 3 momenttia.

7.11 Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kéasittelyn turvallisuudesta

104 e §. Lupahakemuksen tiedoksianto yhteensovittavassa menettelyssa. Pykélassé oleva viit-
taus nykyisin voimassa olevaan yhteensovittamislakiin muutettaisiin koskemaan ymparistoasi-
oiden kasittelylain 4 lukua erdiden lupa-asioiden yhteensovittamisesta. Pykaldviittaus korjattai-
siin vastaavasti koskemaan ympdristoasioiden késittelylain 14 §:n 2 ja 3 momenttia. Samalla
muutettaisiin vastaavasti pykalan otsikko viittaamaan yhteensovittamismenettelyyn kumotta-
van lain sijasta.

104 f 8. Lupapaatoksen tiedoksianto. Pykélan 3 momentissa oleva viittaus nykyisin voimassa
olevaan yhteensovittamislakiin muutettaisiin koskemaan ymparistdasioiden kasittelylain 4 lu-
kua eréiden lupa-asioiden yhteensovittamisesta. Pykalaviittaus korjattaisiin vastaavasti koske-
maan ympaéristdasioiden késittelylain 16 8:n 2 ja 3 momenttia.

128



7.12 Hallinto-oikeuslaki

12 8. Hallinto-oikeuden paatosvaltaisuus. Pykaldn 2 momentissa saddet&an vesilain ja ympéris-
tonsuojelulain mukaisten asioiden sekéd ymparistonsuojelulain ja maa-aineslain mukaisessa yh-
teiskasittelyssé ratkaistavien asioiden kasittelyssd kasittelykoonpanosta. Momenttia olisi tar-
peen tarkentaa siten, ettd vesilain ja ymparistonsuojelulain mukaisten hakemusten yhteiskasit-
telyn osalta viitattaisiin selkeyden vuoksi myds ehdotettavaan lakiin erdiden ymparistoasioiden
kasittelystd Lupa- ja valvontavirastossa. Yhteiskésittelyista sdédetdadn mainitun lain 5 luvussa,
ymparistonsuojelulain 47 ja 47 a §:ssé sekd maa-aineslain 4 a 8:ssé.

7.13 Tuomioistuinlaki

6 8. Vesi- ja ymparistonsuojeluasioihin perehtyneen hallinto-oikeustuomarin kelpoisuusvaati-
mukset. Voimassa olevan lain mukaan vesilain (587/2011) ja ympéristonsuojelulain
(527/2014) mukaisessa menettelyssa ratkaistun asian kasittelyyn osallistuvan hallinto-oikeuden
muun kuin lainoppineen jasenen kelpoisuusvaatimuksena on soveltuva ylempi korkeakoulutut-
kinto tekniikan tai luonnontieteiden alalta”. Pykélaa olisi tarpeen tarkentaa viittaamalla ympé-
risténsuojelulain ja vesilain mukaisten hakemusten yhteiskéasittelyn osalta selkeyden vuoksi
myos ehdotettavaan lakiin erdiden ymparistdasioiden késittelystd Lupa- ja valvontavirastossa.
Yhteiskasittelysté saadettaisiin laissa erdiden ympadristoasioiden késittelya Lupa- ja valvontavi-
rastossa koskevan lain 5 luvussa, sekd maa-aineslain lupien osalta ympéristonsuojelulain 47 a
8:ssd ja maa-aineslain 4 a 8:ssé. Laissa erdiden ympéristdasioiden kasittelysta Lupa- ja valvon-
tavirastossa tarkoitettu yhteiskasittelya koskeva saannos koskee vesilain, ymparistonsuojelulain
ja luonnonsuojelulain erdita poikkeuksia, seka Lupa- ja valvontaviraston toimivaltaan kuuluvia
erditd maa-aineslain mukaisia lupia.

7.14 Laki korkeimmasta hallinto-oikeudesta

11 8. Pykal&a ehdotetaan tarkennettavaksi asioiden ratkaisukokoonpanon osalta. Voimassa ole-
van lain mukaan korkeimmassa hallinto-oikeudessa kaksi ympdristoasiantuntijaneuvosta osal-
listuu sellaisen asian kasittelyyn, joka on ratkaistu vesilain (587/2011), ymparistonsuojelulain
(527/2014) ja vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisestd annetun lain (1299/2004) seka ku-
motun vesilain (264/1961) ja kumotun ymparisténsuojelulain (86/2000) mukaisessa menette-
lyssd. Tahadn ehdotetaan lisattavaksi selkeyden vuoksi my®s viittaus ehdotettavan, erdiden ym-
paristdasioiden késittelyd Lupa- ja valvontavirastossa koskevan lain mukaiseen saannokseen
yhteiskasittelystd. Sen mukaan Lupa- ja valvontavirastossa ymparistonsuojelulain, vesilain ja
luonnonsuojelulain 66 ja 83 8:n samaan hankkeeseen tai toimintaan liittyvat lupa-asiat on kasi-
teltdvé yhdessa ja ratkaistava samalla paatoksella, jollei sitd ole erityisesta syysté pidettava tar-
peettomana. Lisaksi maa-aineslain 4 a §:ssa sdadetaan ymparistélupahakemuksen ja maa-aines-
lupahakemuksen yhteiskasittelysté.

8 Lakia alemman asteinen saantely

Esityksen valmistelun yhteydessa on valmisteltu ehdotuksia myds YV A-asetukseen. Ne koske-
vat hankkeesta vastaavalta edellytettavia tietoja paatettdessa arviointimenettelyn soveltamisesta
yksittéistapauksessa seké arviointiohjelman ja -selostuksen siséltévaatimuksia.

9 Voimaantulo

Tavoitteena on, ettd lait tulisivat voimaan 1 pdivand tammikuuta 2026, kun uusi Lupa- ja val-
vontavirasto aloittaa toimintansa.
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10 Toimeenpano ja seuranta

Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaisen aluehallintouudistuksen johdosta valtion lupa-,
ohjaus- ja valvontatehtavét siirtyvat vuoden 2026 alussa perustettavaan Lupa- ja valvontaviras-
toon, jossa ympaéristétoimialan tehtdvat muodostavat yhtendisen kokonaisuuden. Ympéristémi-
nisterion yhden luukun palvelujen hankkeessa tavoitteena on, ettd rakenteellisen uudistuksen
liséksi yhden luukun palvelumalli toteutuisi uuden viraston k&ytdnnon menettelyissé. Taté edis-
tamadn ymparistoministerio on kevéalla 2024 k&ynnistanyt osana yhden luukun palvelujen han-
kekokokonaisuutta yhden luukun palvelujen seka siihen kytkeytyvien ministerion hallinnonalan
ymparistotehtévien toimeenpanohankkeen (Y LP-toimeenpanohanke). Toimeenpanohanke tu-
kee uuden viraston valmistelua siten, ettd yhden luukun palvelujen periaate olisi mahdollisim-
man hyvin sisdénrakennettu viraston ymparistotehtavien toimintamalliin ja palveluprosesseihin.
Ty0 tapahtuu tiiviissd yhteistydssé valtiovarainministerion johdolla toteutettavan Lupa- ja val-
vontaviraston toimeenpanohankkeen kanssa.

Tavoitteena on, ettd uusien mallien mukainen ty6 kdynnistyy viraston toiminnan alkaessa vuo-
den 2026 alussa. Lisdksi YLP-toimeenpanohankkeessa pilotoidaan yhteyspisteviranomaisena
toimimista (kriittisten raaka-aineiden asetus ja nettonollateknologia-asetusehdotus) ja kehite-
tdan ympéristdvaikutusten arviointimenettelyn toimeenpanoa. Valmistelussa toteutetaan sidos-
ryhmayhteisty6td. Kehittdmistyoté toteutetaan yhteistydssa henkildston kanssa ja henkilostoé
tuetaan toimintamallin muutoksessa.

Etusijan soveltaminen

Ehdotetun kasittelylain etusijamenettelyd koskevan séantelyn toimeenpanon tueksi tarvitaan in-
formaatio-ohjausta sen eri muodoissa. Lupa- ja valvontaviraston kayttéon on tarkoitus valmis-
tella ohje seka koota kaytannonlaheista aineistoa informaatio-ohjaukseksi. Lisaksi etusijaa kos-
kevien sddnndsten soveltamista lupa-asioissa ja muutoksenhakuasioissa olisi perusteltua seu-
rata. Nain voidaan osaltaan varmistua, ettd menettely ei hidasta muiden asioiden késittelya. Pe-
rusteltua olisi my0s jatkaa lainsdddédnnon toimivuuden arviointia k&ytanndn kokemusten poh-
jalta vastaavalla tavalla kuin eduskunta on lausumassaan edellyttdnyt voimassa olevan saéntelyn
osalta (EV 188/2022 vp — HE 128/2022 vp).

Oikeusministerion hallinnonalaan kuuluvan Tuomioistuinviraston tehtdvand on tuomioistuin-
lain (673/2016) 19 a luvun 2 §:n mukaan huolehtia siitd, ettd tuomioistuimet kykenevét kaytta-
mé&an tuomiovaltaa laadukkaasti ja ettd tuomioistuinten hallinto on tehokkaasti ja tarkoituksen-
mukaisesti jarjestetty. Tuomioistuinviraston tulee erityisesti muun muassa seurata tuomioistuin-
ten toiminnan tuloksellisuutta sekd tehda sitd koskevia selvityksia ja arvioita. Tuomioistuinvi-
rasto myos seuraa osaltaan yleiselld tasolla maararahojen kayttda ja valitusasioiden kasittelya
hallintotuomioistuimissa.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Valtiovarainministeritssa on vireilla valtion aluehallinnon uudistusta koskevan laajan, poikKki-
hallinnollisessa yhteistydssa valmisteltavan hallituksen esityksen laatiminen (hanke
VM114:00/2023). Uudistuksessa koottaisiin valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvid uuteen
valtakunnalliseen virastoon. Samalla muodostettaisiin uudet alueelliset elinvoimakeskukset.
Uudistamisessa tavoitteena on vahvistaa ja yhdenmukaistaa lupa- ja valvontakaytantoa alueesta
riippumatta seka sujuvoittaa prosesseja ja palvelua. Aluehallinnon uudistus perustuu pdaminis-
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teri Orpon hallitusohjelmaan. Uudistuksessa yhdistettaisiin sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirasto Valvira, aluehallintovirastot sekd ELY -keskusten ympadristdasioiden vastuualueen
tarkoituksenmukaiset tehtdvat. Uudessa valtakunnallisessa virastossa ympéristoon liittyvat
lupa- ja valvontatehtavat muodostaisivat yhden yhtendisen kokonaisuuden. ELY -keskusten jal-
jelle jaavat tehtavat koottaisiin nykyista vahvemmille alueille elinvoimakeskuksiin. Talla val-
mistelussa olevalla hallituksen esitykselld on keskeinen merkitys nyt puheena olevan esityksen
tavoitteiden saavuttamisen kannalta erityisesti lupien yhteiské&sittelyn kehittdmisen, lupamenet-
telyjen ja YV AN yhteensovittamisen kannalta.

Ymparistoministeridssa on vireilla 1.1.2025 voimaan tulevan rakentamislain muutosta koske-
vien ehdotusten valmistelu (hanke YMO078:00/2023). Hallituksen esitys on tarkoitus antaa edus-
kunnalle syksylla 2024, kuten edelld s. 19 on selostettu. Esitysluonnos on ollut lausuntokierrok-
sella ja se on parhaillaan jatkovalmistelussa. Esitykseen sisaltyisivat muun muassa sdannokset
rakentamisen lupien kasittelyajasta.

Ymparistoministeridssa on vireilla myos kriittisten raaka-aineiden hankkeiden yhteyspistevi-
ranomaista koskevan hallituksen esityksen valmistelu (hanke YM022:00/2024). Ehdotettavan
sdéntelyn on tarkoitus sisaltad yhteispisteviranomaista koskevat sddnnokset, joita sovellettaisiin
vuonna 2025 ennen t&hén esitykseen siséltyvien yhteispisteviranomaista koskevien sdéédnndsten
voimaantuloa. Muutokset kohdistuisivat ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden késittelysta alue-
hallintovirastossa annettuun lakiin ja ymparistdvaikutusten arvioinnista annettuun lakiin.

Hallituksen esitysluonnos laeiksi vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisestd annetun lain,
ymparistonsuojelulain ja vesilain muuttamisesta (Vesienhoidon ymparistotavoitteet ja poikkea-
minen) on jatkovalmistelussa ympéristoministeriossa (hanke YMO043:00/2022). Lainsaddannén
arviointineuvoston kasittely on ollut huhtikuussa 2024 ja valmistelua jatketaan ns. budjettila-
kina. Esitykseen sisaltyy muun muassa vesienhoidon ympdristotavoitteista poikkeamista kos-
keva ehdotus. Hankekohtainen poikkeus ymparistotavoitteista kasiteltaisiin ymparistélupa-
asian tai vesilain mukaisen lupa-asian yhteydessé hakemuksesta.

Alueidenkayton lainsdddéntda uudistetaan pd@ministeri Orpon hallituksen ohjelman mukaisesti
(hanke YMO057:00/2023). Uudistus jakautuu kahteen vaiheeseen. Tavoitteena on muun muassa
edistaa kaavoituksen sujuvuutta, hyvaa elinymparistod, kaupunkien ja kuntien kasvua, alueiden
elinvoimaisuutta, yritysten kilpailukykya seka Suomen houkuttelevuutta investointikohteena.
Alueidenkayttélain uudistusta valmistelee ympéristdministerion nimeama tydryhma, jonka toi-
mikausi kestad vajaan vuoden. Tavoitteena on, ettd hallitus antaisi tdt4 ensimmaista vaihetta
koskevan lakiesityksen eduskunnalle kevétistuntokaudella 2025.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

[tdydentyy jatkovalmistelussa]

12 Suhde perustuslakiin ja sdéatamisjarjestys

Hallituksen esitykseen liittyvat keskeiset perusoikeudet ovat yhdenvertaisuutta koskeva perus-
tuslain 6 §, yksityiseldman suojaa koskeva 10 §:n 1 momentti, viranomaisten asiakirjojen julki-
suutta koskeva 12 §:n 2 momentti, vastuuta ymparistosta koskeva 20 &:n 1 momentti, kansalais-
ten osallistumista koskeva 20 §:n 2 momentti ja oikeusturvaa koskeva 21 8§ sek& perusoikeuk-

sien turvaamista koskeva 22 §. Esitykseen liittyy myos saamelaisten asemaan alkuperdiskan-
sana koskeva 17 8:n 3 momentti.
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Lisaksi hallituksen esitysta on tarkasteltava perustuslain 2 §:n 3 momentin oikeusvaltioperiaat-
teen, perustuslain 80 §:n asetuksen antamista ja lainsdéddantévallan siirtdmista koskevan saén-
telyn sek& valtionhallintoa koskevan 119 §:n 2 momentin valossa. Esitysté on tarpeen arvioida
my®os perustuslain 3 8:n 3 momentin osalta koskien tuomioistuinlaitosta.

Perustuslakivaliokunta on (PeVM 25/1994 vp) asettanut seuraavat edellytykset perusoikeuksien
rajoittamiselle: rajoitusten tulee perustua laintasoiseen saddokseen, rajoitusten on oltava tark-
karajaisia ja riittdvan tasméllisesti madriteltyjd, rajoitusperusteiden tulee olla perusoikeusjarjes-
telman kannalta hyvéksyttavia, painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia, lailla ei voida saa-
taa perusoikeuden ytimeen kuuluvaa rajoitusta, rajoitusten tulee olla vélttdméattdmia tavoitteen
saavuttamiseksi seké laajuudeltaan oikeassa suhteessa perusoikeuksien suojaamaan oikeushy-
vaan ja rajoituksen taustalla olevaan yhteiskunnallisen intressin painoarvoon, perusoikeutta ra-
joitettaessa on huolehdittava riittavista oikeusturvajérjestelyista eivatka rajoitukset saa olla ris-
tiriidassa Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Pyk&lan 2 mo-
mentin mukaan ketdén ei saa ilman hyvéksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen,
ian, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkildon liittyvan syyn perusteella. Sdannoksessa lueteltuja erotteluperusteita voidaan
pitaa syrjintakiellon ydinalueena. Luetteloa ei ole kuitenkaan tarkoitettu tyhjentavaksi, vaan eri
asemaan asettaminen on Kielletty myds muun henkil66n liittyvan syyn perusteella. Henkilén
tiedollisia ja taidollisia seké tosiasiallisia edellytyksia séhkoiseen asiointiin voidaan myds pitaé
téllaisena henkildon liittyvéana syynd. Yhdenvertaisuussdédnnos koskee ihmisid, ei oikeushenki-
16ita (esimerkiksi PeVL 37/2010 vp ja PeVL 7/2015 vp).

Perustuslain yhdenvertaisuussaannos kohdistuu myds lainsaatajaan. Lailla ei voida mielivaltai-
sesti asettaa ihmisia tai ihmisryhmié toisia edullisempaan tai epaedullisempaan asemaan. Yh-
denvertaisuussaénnos ei kuitenkaan edellyta kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa samanlaista
kohtelua, elleivét asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertaisuusnakokohdilla
on merkitystd sek& mydnnettdessa lailla etuja ja oikeuksia ihmisille ettd asetettaessa heille vel-
vollisuuksia. Toisaalta lainsaadanndlle on ominaista, etta se kohtelee tietyn hyvaksyttavan yh-
teiskunnallisen intressin vuoksi ihmisié eri tavoin edistddkseen muun muassa tosiasiallista tasa-
arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42—43, ks. myds PeVL 31/2014 vp, s. 3/1).

Yhdenvertaisuusperiaatteella voi valiokunnan lausuntokdytannon perusteella olla merkitysté
my0s oikeushenkil6it4 koskevan sdéntelyn arvioinnissa etenkin silloin, kun séantely voi vaikut-
taa valillisesti luonnollisten henkildiden oikeusasemaan. Nakokulman merkitys on sitd vahai-
sempad, mita etdisempi tdma yhteys on (PeVL 11/2012 vp, vrt. PeVL 37/2010 vp, s. 3/1). Pe-
rustuslakivaliokunta on vakiintuneesti todennut, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu tiuk-
koja rajoja lainsaatajan harkinnalle pyrittdessa kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan
saantelyyn (ks. esim. PeVL11/2012 vp). Myds oikeushenkiloihin kohdistuvan saéntelyn arvi-
oinnissa on otettava tdma nakokohta huomioon (PeVL 11/2012 vp).

Ehdotettu luvanhakijan velvollisuus séhkoiseen asiointiin olisi valtionsaantdoikeudellisessa tar-
kastelussa arvioitava tasta nakdkulmasta. Samoin olisi arvioitava ehdotettua ympaéristdasioiden
kasittelylain 10 §:48 samoin kuin véliaikaista 11 §:48 hakemusten késittelyjarjestyksestd. Ym-
paristdasioiden kasittelylaissa tarkoitetuissa lupa-asioissa kdytanndssa luvan hakijana olisi paa-
saantoisesti oikeushenkilditd, mutta hakijana voisi joissakin tilanteissa olla myds luonnollinen
henkild, toiminimell& toimiva toiminnanharjoittaja tai asemaltaan luonnolliseen henkild6n rin-
nastuva oikeushenkil® esimerkiksi yhden omistajan osakeyhtio.
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Arvioitaessa sahkgista asiointia koskeva saanndsehdotuksia olisi otettava huomioon myés yh-
teiskunnallinen yleinen kehitys kohti séhkoisié asiointimenettelyja seké digitaalisia palveluja.
Perustuslakivaliokunta on katsonut ratkaisukdytanndssaan, ettd summaarisen haastehakemuk-
sen tekemistd sahkoisesti voidaan pitaé tavanomaisena ja hyvaksyttavana prosessuaalisena vaa-
timuksena eika ole pitanyt saantelya ongelmallisena perustuslain 6 8:n ja 21 8:n kannalta (PeVL
4/2018 vp). Sahkoisen asioinnin yhteydessa perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota
siihen, etta luonnollisella henkil6ll& tulisi olla mahdollisuus hakea lupia my6s muuten kuin séh-
koisesti.

Ymparistasioiden kasittelylaissa lahtokohtana ympéristdlupa-asioiden ja vesilain mukaisten
lupa-asioiden késittelyssa olisi edelleen séhkdinen menettely, kuitenkin saantelya hieman tas-
mentden. Ympéristoasioiden kasittelylain 9 8:ssa saddettéisiin s&hkoisestd asioinnista, jonka
mukaan hakemuksen toimittamisessa olisi kdytettavé sahkoisté yhteyspistettd. VVelvoite koskisi
my6s muita Lupa- ja valvontavirastossa kasiteltavid asioita. On huomattava, ettd mainitun lain
9 §:n 2 momentin mukaan toiminnanharjoittajan asemassa oleva luonnollinen henkild voi kui-
tenkin jattad lupahakemuksen ja sen liitteet paperisina.

Sahkadinen asiointi olisi nykyiseen tapaan lahtokohtana myds ympéristasioiden kasittelylain 4
luvussa saédetyssa vapaaehtoisessa erdiden lupamenettelyjen yhteensovittamisessa. Saantelya
tdsmennettdisiin 9 8:n 1 momentin tapaan siten, ettd asiointi toteutettaisiin séhkoisen yhteyspis-
teen kautta (12 §:n 2 momentti). Lisaksi lain 15 8:ssd saddettdisiin hakijalle varattavasta tilai-
suudesta antaa sahkoisesti selityksensd annetuista lausunnoista, muistutuksista ja mielipiteista.
Valtiosaantooikeudellisessa tarkastelussa olisi huomioitava, etta ehdotettu lain 4 luvun mukai-
nen yhteensovittamismenettely olisi luvanhakijalle vapaaehtoista.

Toisin kuin 9 §:n 2 momenttiin, ehdotettuun ympéristdasioiden késittelylain 12 8:44n ei sisally
sdannosta luonnollisten henkildiden mahdollisuudesta toimittaa hakemusasiakirjat paperisena.
Sahkoisen asioinnin saatdmista myods edella mainittujen henkildiden osalta pakolliseksi ehdo-
tettujen 12 8:n ja 15 §:n perusteella ei voida kuitenkaan pitdéa yhdenvertaisuusperiaatteen vas-
taisena, koska hakijalla sailyisi mahdollisuus edelleen hakea lain soveltamisalaan kuuluvia lupia
my6s muuten kuin sahkoisesti, mutta télléin lupahakemusten késittelyyn ei voitaisi soveltaa
ehdotetussa laissa tarkoitettua yhteensovittamista, vaan luvat olisi haettava nykyiseen tapaan
erillisina lupina. Ymparistasioiden késittelylakiin ehdotettuihin sahkoista asiointia koskeviin
9 8&:n 1 momentin ja 12 §:n 2 momentin sdannoksiin liittyisi siirtymasaannds, joka antaisi eri
toimijoille mahdollisuuden valmistautua saéntelyn voimaantuloon.

Ympéristoasioiden kasittelylain 10 8:ss& sdddettaisiin erdiden EU-sadddsten mukaisten hake-
musten etusijasta. Mainitun lain ehdotettu 11 8 véliaikaista etusijaa koskeva pykald vastaisi
suurelta osin voimassa olevaa ymparisténsuojelu- ja vesiasioiden kasittelysta aluehallintoviras-
tossa annetun lain valiaikaista 2 a 8:44, johon ndhden voimassaoloaika olisi uudessa 11 §:sséd
nelja vuotta pidempi. Ehdotukseen siséltyisi myos lupahakemuksen késittelyaikaa koskeva ta-
voite (12 kk). Ehdotetun kasittelylain 11 §:n 2 momentin toimintojen ja hankkeiden luetteloon
siséltyisi myos palvelinkeskuksia koskeva uusi sdédnnds. Tahan kokonaisuuteen liittyisivat myos
muutoksenhaun kiireellisyyttd koskevat ymparistonsuojelulain 197 § ja vesilain 15 luvun 4 §,
joita sovellettaisiin jatkossa seka 10 §:ssd ettd 11 §:ssa tarkoitettuun etusijamenettelyyn. Mai-
nittujen sédnndsten voimassaoloaikaa pidennettdisiin nelja vuotta vuoden 2032 loppuun saakka.

Ympéristoasioiden kasittelylain 10 ja 11 8:n s&&nnoksia olisi arvioitava perustuslain 6 §:ssd
sdddetyn yhdenvertaisuuden kanalta. Ymparistdasioiden kasittelylain 11 §:ss& ehdotettu saan-
tely olisi valiaikaista toisin kuin ehdotettu 10 §. Lisaksi 11 8:n soveltaminen liittyisi kokonai-
suuteen, johon kuuluu lisdksi Lupa- ja valvontaviraston ja hallintotuomioistuinten voimavaro-
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jen madrdaikaiset lisdykset muun ohella etusijan saavien lupahakemusten kasittelyyn. VVoima-
varojen on ollut tarkoitus kohdentua seké lupakasittelyyn yleisesti, ettd 11 8:ssé tarkoitetun etu-
sijan saavien lupahakemusten késittelyyn lupaviranomaisessa ja muutoksenhakuasioiden kasit-
telyyn hallintotuomioistuimissa. Ehdotetun 10 8:n taustalla ovat EU-oikeudesta tulevat vaati-
mukset ns. strategisiksi nimettyja hankkeita koskevien hakemusten kasittelystd muita nopeam-
min hallinnollisissa ja oikeudellisissa menettelyiss, jos téllaisesta menettelysta siséltyy sadnte-
lya kansalliseen lainsaddantoon. Strategisen hankkeen aseman myontédmisen jalkeen hanke tu-
lisi 10 8:n mukaisen etusijamenettelyn piiriin. Nama seikat tulee ottaa huomioon arvioitaessa
séannosehdotusta valtiosaantdoikeudellisesta ndkokulmasta.

Muita kuin ehdotetuissa ymparistoasioiden kasittelylain 10 ja 11 §:ss& mainittuja hankkeita kos-
kevia lupahakemuksia ei voitaisi sisallytta& etusijan piiriin. Hankkeen lupahakemusta ei voitaisi
késitella ehdotetussa késittelyjérjestyksessa Lupa- ja valvontavirastossa, jos se ei tayttéisi no-
peutetun késittelyn edellytyksid. Talléin hakemus kasiteltéisiin tavanomaisessa kasittelyjarjes-
tyksessd. Ehdotetun 11 §:n osalta lisdvoimavarojen merkitys on keskeinen siihen nahden, etta
etusijan saavien hankkeiden lupahakemusten nopeaan kasittelyyn on jo nykyisen saéntelyn voi-
massaollessa voitu palkata lisda henkildita ja siten pyrkid samalla myds estaméan muiden lupa-
hakemusasioiden viivastyminen nykyisista kasittelyajoista. Yhdenvertaisuuden nédkokulmasta
etusija ei ole aluehallintovirastojen vuoden 2023 toimintakertomuksesta saatavien tietojen mu-
kaan hidastanut muiden lupahakemusten kasittelya.

Vaasan hallinto-oikeus Kkasittelisi Kiireellisina sellaiset ymparistélupa- ja vesitalousasioiden
paatoksiin seka 5 luvussa tarkoitettuihin yhteiskasittelyyn kuuluviin hakemuksiin kohdistuvat
valitukset, jotka sen mukaan ovat ehdotetun ymparistoasioiden kasittelylain 10 tai 11 §:n mu-
kaisia. Hallintotuomioistuimissa etusijan saaneiden lupia koskevien valitusasioiden méaérista
voidaan arvioida, ettd muiden valitusasioiden késittely ei ole niiden vuoksi viivastynyt. Néita
tietoja on esitetty edella jaksossa 2.2.

Ehdotetun ympéristdasioiden késittelylain 10-11 § etusijasadantelyn tavoitteena on jatkaa vih-
redn siirtyman vauhdittamista tukevia investointeja suhteessa muihin ymparistovaikutuksia ai-
heuttaviin hankkeisiin. Tavoitteen taustalla vaikuttaa Euroopan vihredn kehityksen ohjelma
sekd tarve nopeuttaa irtautumista fossiilisesta energiasta ja tukea uuden teknologian kayttoon-
ottoa sekd EU-lainsdadantd. Energiaomavaraisuuden kasvattaminen suhteessa tuontiin perustu-
vaan energiaan on myos merkittava taustalla vaikuttava yhteiskunnallinen tavoite. Tavoitteisiin
kuuluu myos lupakaésittelyn yleinen sujuvoittaminen ja Lupa- ja valvontavirastossa kasiteltdvien
ympéristolupahakemusten ja vesilain mukaisten lupahakemusten kasittelyn nopeuttaminen.

Ehdotetulla kasittelylain 10-11 8:11& on siten katsottava olevan yhteiskunnallisesti hyvéksytté-
vat perusteet. Sdantelyehdotuksilla pyritaan yhteiskuntakehityksen turvaamiseen vihreiden in-
vestointien osalta. Kun otetaan huomioon saantelyn osin véliaikainen voimassaolo ja sen koh-
distuminen rajoitettuun joukkoon lupahakemuksia ja valitusasioita seka osin myds voimavaro-
jen lisdys méaraajaksi aluehallintovirastojen ja hallintotuomioistuinten néiden asioiden késitte-
lyyn, on ehdotetun saantelyn katsottava olevan sopusoinnussa perustuslain 6 8:n kanssa.

Yksityiselaman ja henkil6tietojen suoja sekd julkisuusperiaate

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Pykalan 1 momentin mukaan henkil6tietojen suojasta saddetdén tarkemmin lailla. Perustuslain
12 8:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat jul-
kisia, jollei niiden julkisuutta ole valttdmattémien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokai-
sella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.
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Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd yksityiselamén ja henkilttietojen suoja tulee suh-
teuttaa toisiin perus- ja ihmisoikeuksiin sek& muihin painaviin yhteiskunnallisiin intresseihin.
Lainsaatajan tulee turvata yksityiselaman ja henkil6tietojen suoja tavalla, jota voidaan pitaa hy-
vaksyttavana perusoikeusjarjestelmén kokonaisuudessa. Perustuslakivaliokunta on lausunto-
kéytanndssaan painottanut, ettd yksityiselamén ja henkil6tietojen suojalla ei ole etusijaa muihin
perusoikeuksiin nahden. Arvioinnissa on kyse kahden tai useamman perusoikeussaannoksen
yhteensovittamisesta ja punninnasta (PeVVL 54/2014 vp ja PeVL 10/2014 vp). Valiokunta on
korostanut erityisesti asiakirjajulkisuuden ja henkil6tietojen suojan valisté tasapainoa (PeVL
22/2008 vp).

Henkildtietojen suojaa koskevan kansallisen sédéntelyn osalta on huomioitava Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, luonnollisten henkiléiden suojelusta henkil6tietojen
késittelyssa sekd naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
(jaljempana tietosuoja-asetus), joka on tullut voimaan 25 pdivané toukokuuta 2016. Tietosuoja-
asetus on EU-asetuksena suoraan sovellettavaa oikeutta jasenvaltioissa. Myds Euroopan unio-
nin perusoikeuskirjan 7 artiklan mukaan jokaisella on oikeus siihen, etta hénen yksityis- ja
perhe-elaméénsd, kotiaan ja viestejaan kunnioitetaan. Suomessa yleisen tietosuoja-asetusta kan-
sallisesti tdsmentévana ja tdydentédvanad sekd asetuksen kansallisesta soveltamista koskevana
sdadoksend on tietosuojalaki (1050/2018).

Tietosuoja-asetuksessa tunnistetaan, etta viranomaisten on voitava luovuttaa hallussaan olevien
asiakirjojen siséltamia henkilttietoja, mikali tastd saddetddn erikseen laissa. Lainsaadannossa
on talléin yhteensovitettava asiakirjojen julkisuus seka oikeus henkil6tietojen suojaan. Ylei-
sessd tietosuoja-asetuksessa vahvistetaan henkil6tietojen suojaa koskevat yleiset periaatteet,
esimerkiksi tietojen minimoinnin periaate henkil6tietojen késittelyn tarkoitukseen nahden, joita
tulisi mahdollisimman tehokkaasti toteuttaa myds asiakirjajulkisuuden ja henkil6tietojen suojan
yhteensovittavassa lainsaadannossa.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt erityistd huomiota séantelytarpeeseen silloin, kun henki-
I6tietoja kasittelee viranomainen. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan ¢ alakohdan mukaan késittely
on lainmukaista, jos késittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisaateisen velvoitteen noudatta-
miseksi. Artiklan e alakohdan mukaan kasittely on lainmukaista, jos se on tarpeen yleista etua
koskevan tehtavan suorittamiseksi tai rekisterinpitajalle kuuluvan julkisen vallan kayttamiseksi.
Valiokunnan kasityksen mukaan tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sadntely mahdollistaa
my®6s viranomaistoiminnan sadntelyn osalta nykyista kansallista sadntelymallia huomattavasti
yleisemman, henkilGtietojen suojaa ja kasittelyn perusteita sdéntelevéan lakitasoisen saantelyn
(PeVL 14/2018 vp).

Sahkaisen lupakasittelyn osalta on kiinnitettava huomiota julkisuusperiaatteen seké yksityisela-
mén ja henkil6tietojen suojan valiseen tasapainoon. Yksityiselaman ja henkil6tietojen suojan
kannalta on olennaista, etta tiedot saatetaan julkisiksi yleisessé tietoverkossa vain, jollei salas-
sapitoa koskevista sdédnndksistd muuta johdu (PeVL 63/2014 vp). Téstd on otettu selvyyden
vuoksi nimenomainen maininta hallintolain 62 b 8:4&n. Hallintolain 62 8:n mukaisessa ilmoi-
tuksessa ja 62 a §:n mukaisessa kuulutuksessa seka kuulutettavissa asiakirjoissa saadaan jul-
kaista ainoastaan sellaiset tiedot, jotka eivat ole muun lain perusteella salassa pidettdvia. Saan-
ndsta on pidettava yksityiseldaman ja henkil6tietojen suojan kannalta tarkeana tiedoksiantotapo-
jen laajentuessa tietoverkossa tapahtuvaan julkaisemiseen. Julkisuuslain 24 §:ssé saddetdén sa-
lassapidettévisté viranomaisen asiakirjoista. Lisaksi salassapitoa koskevia erityissadnnoksid on
lukuisissa muissa laeissa.
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Sahkoisestd lupakésittelystd saddetddn ehdotetun ympaéristdasioiden kasittelylain 4 luvussa kos-
kien eréiden lupamenettelyjen yhteensovittamista. Saéntely vastaisi kumottavaksi ehdotetun yh-
teensovittamislain mukaista sééntelyd. Ehdotetussa 14 8:ssé saadettéisiin lupahakemuksen tie-
doksiannosta ja siita tiedottamisesta, sek& 16 8:ssé lupapéatoksesta tiedoksi antamisesta ja tie-
dottamisesta. Ehdotetun lain mukaan lupahakemus ja asiassa annettu paétds annettaisiin tie-
doksi sahkdisesti julkaistavalla kuulutuksella hallintolain 62 a §:n mukaisesti, mink& liséksi
noudatettaisiin tdydentavasti ymparistonsuojelulain 44 ja 85 8:ss& saddettyd. Lisaksi ehdotus
YVA-lain 36 8:n muuttamisesta sisaltda sdannokset paatoksen tiedoksi antamisesta hallintolain
62 a §:n mukaisella julkisella kuulutuksella.

Hallintolain 62 a §:n tarkoittamasta kuulutuksesta ja kuulutettavista asiakirjoista saattaa ilmeta
henkilGtietoja tai muita yksityiselamén suojan piiriin kuuluvia tietoja tai tietoja yksityisesté
liike- tai ammattisalaisuudesta. HenkilGtietojen seka yksityiseldmén suojan kannalta on tarkeéé,
ettd tietoverkossa julkaistavissa asiakirjoissa julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta valt-
tamattomat henkilttiedot (PeVL 63/2014 vp). Ympdristdasioiden kasittelylain mukaisissa asi-
oissa sovellettavaksi tulisi voimassa olevan séantelyn mukaisesti hallintolain 62 b §, minka li-
séksi noudatettaisiin tdydentavasti ymparistonsuojelulain 44 ja 85 §:ssd saadettyd. Saannds
mahdollistaa tiedonsaannin kannalta vélttdméattdmien henkilGtietojen julkaisemisen tietover-
kossa. Ymparistonsuojelulain edelld mainittujen sdéanndsten mukaan julkaiseminen voi ulottua
hakemuksen osalta paatoksen lainvoimaisuuteen ja paatoksen osalta siihen saakka kun luvan-
varainen toiminta on paattynyt ja toiminnan lopettamista koskevat toimenpiteet on suoritettu.
YmparistOasioissa tiedottaminen edellyttad pidempaéd nahtévillapitoaikaa muun muassa julki-
sella vallalla perustuslain mukaan olevan terveellisen ymparistén turvaamisvelvoitteen ja hai-
tankarsijoiden aseman turvaamisen vuoksi sek& Euroopan unionin ymparistotietodirektiivin
2003/4/EY ja teollisuuspaastodirektiivin asettamien velvoitteiden tayttamiseksi. Edella mainitut
direktiivit velvoittavat viranomaisia aktiivisesti ja jarjestelméllisesti levittdmaén yleisolle ym-
paristotietoa erityisesti tietoverkon seka séhkoisten valineiden avulla. Jos tiedonsaannin kan-
nalta valttaméattdmat henkildtiedot jouduttaisiin poistamaan kuulutusajan paatyttyd, hankaloit-
taisi se merkittavésti tiedonjakamista.

Kuten ymparistonsuojelulaissa ja vesilaissa (ks. HE 268/2018 vp), ymparistOasioiden kasittely-
lain 4 luvun mukaisissa asioissa valttamattémina henkil6tietoina voitaisiin pitadd toiminnanhar-
joittajan nimed seké hankkeen sijaintipaikan kiinteistot yksiloivia tietoja. Kuulutuksessa ja kuu-
lutettavissa asiakirjoissa on tarpeen ilmoittaa nama tiedot, jotta asia tulisi riittdvasti yksi-
I6idyksi, ja jotta asianosaiset ja yleisd voisivat arvioida toiminnan ympdristovaikutuksia sen
sijaintipaikan ympéristoon. Vaikka toiminnan sijaintipaikkatietoa pidetdan henkil6tietona, ja se
VoI jossain yksittaisessa tilanteessa kaytannossé olla myos luonnollista henkil64 koskeva tun-
nistetieto, on téllaisen tiedon ilmoittaminen lupapaéatoksesséd kuitenkin tarpeen. Toiminnan si-
jaintipaikkatiedon sisaltava lupapadatds on tarpeen olla yleisesti saatavilla myds lupapaatoksen
nahtévillapitoajan jalkeen sen tultua lainvoimaiseksi. Yleisolla ja asianosaisilla on oltava tieto
toiminnasta ja sen sijainnista, jotta lupapaatdksen sisaltoa ja toiminnan ymparistévaikutuksia
voidaan arvioida my0s toiminnan aloittamisen jéalkeen.

Lahtokohtana on, ettd henkildtietojen kasittelyn tulee olla asiallisesti perusteltua viranomaisen
toiminnan kannalta. llman asianomaisen henkildn suostumusta henkilotietoja saa kasitelld vain,
jos kaésittelysta saddetddn laissa tai késittely johtuu rekisterinpitajalle laissa sdddetysta tai sen
nojalla madréatysta tehtavasta tai velvoitteesta. Kaiken henkil6tietojen kasittelyn on myés oltava
oikeutettua ja tarpeellista koko sen ajan, jolloin tietoja kasitellaén.

Edelld esitetyn johdosta ehdotetut tiedoksiantoa ja tiedottamista sek& henkilGtietoja koskevat
sdénnosehdotukset ovat sopusoinnussa yksityiselamén ja henkildtietojen suojan seka julkisuus-
periaatteen kanssa.
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Vastuu ymparistosta ja osallistuminen

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympé-
ristosté ja kulttuuriperinndsta kuuluu kaikille. S&&nnoksen mukainen vastuu ymparistosta toteu-
tuu aineellisen lainsdéddannon kautta. Saannoksen piiriin kuuluvat sekd ympariston tuhoutumi-
sen tai pilaantumisen estdminen etté aktiiviset luonnolle suotuisat toimet. Perustuslain 20 §:n 2
momentin mukaan julkisen vallan on pyrittdvé turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ym-
péristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympérist6dén koskevaan paatdksentekoon. Perustus-
lain 20 8:n 2 momentin on katsottu merkitsevén perustuslaillista toimeksiantoa ymparistolain-
sdadannon kehittamiseksi siten, ettd ihmisten vaikutusmahdollisuuksia omaa elinympéristoaan
koskevaan paatoksentekoon laajennetaan (HE 309/1993 vp, s. 67/1, PeVVL 38/1998 vp, s. 2/1).

Ympdristoperusoikeuden oikeudellinen merkitys on sadtdmisajankohdan jélkeen vahvistunut.
Oikeuskirjallisuudessa ja perustuslakivaliokunnan lausunnoissa (mm. PeVL 21/1996 vp, PeVL
38/1998 vp, PeVL 10/2014 vp, PeVL 69/2018 vp ja PeVL 55/2018 vp) on omaksuttu tulkinta,
jonka mukaan kyse on normatiivisesti velvoittavasta perusoikeussdannoksestd; ymparistoperus-
oikeussdannoksen ilmaisemat ymparistoarvot tulee ottaa huomioon kaikessa ymparistollisesti
merkityksellisessé lainsaddannossa ja lainkdytossé. Ratkaisussa (KHO 2002:86) my0s korkein
hallir}ti?_-oikeus on todennut, ettd ymparistoperusoikeussddnnds ohjaa osaltaan lainsoveltamista
ja -tulkintaa.

Esityksen yleinen lahtdkohta on osaltaan toteuttaa ympéristoperusoikeuden 20 §:n 2 momentin
toimeksiantoa. Ymparistollisten lupa-asioiden yhden luukun asiointimahdollisuus selkeyttaisi
lupa-asian kasittelya uudessa yhteisessa Lupa- ja valvontavirastossa. Ehdotettu ympéristoasi-
oiden kasittelylaki sek& ehdotetut muutokset ymparistonsuojelulakiin, vesilakiin, YVA-lakiin
ja erdisiin muihin lakeihin liittyvét voimassa olevassa lainsdéddanndssa luvanvaraisiksi sdédet-
tyjen toimintojen ja niihin liittyvien menettelyjen yhdenmukaistamiseen seka aiempaa tehok-
kaampaan koordinointiin. Uuden Lupa- ja valvontaviraston toimiessa keskitetysti ympéristolli-
sid menettelyja ja niihin liittyvia selvitystarpeita koordinoivana tahona ympéristoén kohdistu-
vien vaikutusten kokonaisuuden hallinta voisi tehostua, mika osaltaan tukisi ympéristénsuoje-
lullisten tavoitteiden toteutumista.

Esitykseen sisaltyy ehdotuksia, joilla on merkitystd arvioitaessa perustuslain 20 §:n 2 momentin
mukaista velvoitetta turvata kansalaisten vaikutusmahdollisuudet elinympéristédan koskevaan
paatoksentekoon.

Perustuslain 20 §:n 2 momentin valossa olisi tarkasteltava esitykseen siséltyvia seuraavia ehdo-
tuksia: ymparistoasioiden késittelylain erdiden lupamenettelyjen yhteensovittamista koskeva
saantely (4 luku), erdiden hakemusten yhteiskasittelya koskeva saantely (5 luku) seka ndihin
sdannoksiin liittyen myds ymparistonsuojelulain 44 a ja 85 § sekéa vesilain 11 luvun 24 a 8.
Liséksi on tarkasteltavana ovat YVA-menettelyyn liittyen ymparistovaikutusten arviointime-
nettelystd annetun lain 13 §,17 §,22 a §, 27 8 ja 36 § seké& ympdristonsuojelulain 44 a §, vesilain
11 luvun 11 a § ja luonnonsuojelulain 35 § kansalaisten osallistumisen ndkokulmasta.

Ymparistasioiden késittelylain 4 lukuun sisaltyvissa yhteensovittamista koskevissa ehdotuk-
sessa ei esitetd muutoksia siihen, mité tahoja lupahakemuksista kuullaan. Lain 15 §:n 1 momen-
tin mukaan lupahakemuksista pyydettéavista lausunnoista ja tahoista, joille on varattava tilaisuus
muistutuksen tekemiseen tai mielipiteen ilmaisemiseen, sdédetddn lain 12 8:n 2 momentissa
mainituissa laeissa eli voimassa olevassa lupalaissa. Kuultavien piiri olisi siis sama riippumatta
siitd, haetaanko lupaa erikseen vai sovitetaanko sen kasittelya yhteen ymparistoasioiden kasit-
telylain perusteella. Lain 14 §:ss& sdddettaisiin lupahakemuksista tiedottamisesta. Tiedottami-
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nen toteutettaisiin kuuluttamalla hakemuksista sahkoisesti viranomaisen verkkosivuilla hallin-
tolain 62 a 8:n mukaisesti sekd kunnissa kuntalain 108 §:n mukaisesti. Taman liséksi Lupa- ja
valvontavirasto huolehtisi kuulutuksen tiedoksiantamisesta asianosaisille. Kuulutuksen tulee si-
séltdd myos tiivistelma hankkeesta ja lupahakemuksesta.

Yhteensovittamismenettelyssa eri lupia koskevien hakemusten samanaikainen tiedottaminen ja
niista kuuleminen sitovat eri lupahakemukset selkedmmin yhdeksi kokonaisuudeksi, mika to-
dennékaisesti helpottaa hankekokonaisuuden ymmartdmisté ja osallistumisen kohdentamista.
Hankkeeseen osallistuvan ei myoskéan tarvitse perehtyd samaa hanketta koskevaan kuulemis-
aineistoon useaan kertaan, joten kuulemisten yhteensovittaminen voi myos tehostaa osallistu-
mista. Kuuleminen samanaikaisesti useammasta hakemuksesta kuitenkin tarkoittaa, ettd saman-
aikaisesti on kuultavana laajempi eri lupahakemuksia koskeva kuulemisaineisto. Toisaalta ndin
voi olla jo voimassa olevan lainsdadannonkin mukaan, jos eri hakemusten kuulemisvaihe osuu
samaan ajankohtaan. Sahkdinen menettely hakemuksista tiedottamisessa vahvistaa osaltaan vai-
kuttamismahdollisuuksia, kun tieto on helpommin saatavilla.

Esitys sisaltad myos menettelyjen yhdistymistd koskevia uusia ehdotuksia. Osallistuminen kes-
kittyisi vahdisempé&an maaraan menettelyitd, kun myds erdét luonnonsuojelulain mukaiset lupa-
asiat késiteltaisiin ympéristoasioiden kasittelylain 17 §:44n perustuvassa yhteiskasittelyssa, jo-
hon viitattaisiin my6s ymparistonsuojelulain 47 8:ssé ja vesilain 11 luvun 12 8:ssé. Menettelyé
koskeva saantely sisaltyisi ehdotettuun 18 8:4an. Yhdistdmisen johdosta hankkeeseen tai toi-
mintaan sovellettavien menettelyjen mééara vahenisi, vaikka osallistumisen muodoissa tai mie-
lipiteiden ilmaisemiseen kdytettavassa ajassa ei tapahtuisi muutoksia.

Perustuslain 20 §:n 2 momentin mukainen toimeksianto ei kuitenkaan esta lainsdéddannon ke-
hittdmistd, kunhan kansalaisten osallistumisen oikeudet turvataan perustuslain ndkékulmasta
riittavalla tavalla. Luonnonsuojelulain mukaisten eraiden lupa-asioiden yhdistdminen yhteiska-
sittelyyn muodostaisi kyseistd lupa-asiaa koskevan nykyista laajemman kokonaisuuden. Tama
osaltaan helpottaisi osallistumista, kun samassa yhteydessa voisi antaa mielipiteensd myos
néisté poikkeuksia koskevista asioista. Toisaalta perehtyminen entisté laajempaan kokonaisuu-
teen voi nostaa joissakin tapauksissa nostaa osallistumisen kynnystd. Tastd ndkokulmasta on
keﬁkﬁisté, ettd mielipiteiden esittdmiseen on varattu riittdvasti aikaa ja ettd tiedottaminen on
tehokasta.

YVA-lakiin sekd ymparistonsuojelulakiin ja vesilakiin ehdotetuilla muutoksilla laajennettaisiin
mahdollisuutta ymparistovaikutusten arviointiselostuksesta kuulemisen yhdistdmiseen Lupa- ja
valvontaviraston ratkaistavaksi kuuluvasta ymparistélupahakemuksesta tai vesilain mukaisesta
hakemuksesta kuulemiseen.

Kuten nykyisenkin YVA-lain 22 a §:n ja YSL 44 a §:n mukaisessa menettelyssd, arviointiselos-
tuksesta kuuleminen samassa yhteydessa lupahakemuksesta kuulemisen kanssa merkitsee, etta
lupahakemuksen kuulemisaineistoon ei sisally yhteysviranomaisen perusteltua paatelmaé hank-
keen merkittavistd ymparistovaikutuksista tai muiden viranomaisten arviointiselostuksesta an-
tamia lausuntoja. Samaan aikaan kuultavana oleva arviointiselostukseen ja lupahakemukseen
liittyva kuulemisaineisto on myds méaaraltaan laajempi verrattuna siihen, ettd kuulemiset toteu-
tettaisiin eriaikaisesti. Tosiasiallisten osallistumisoikeuksien turvaamiseksi kuulemisaika yh-
teiskuulemistilanteessa vastaisi arviointiselostuksen kuulemiselle YVA-laissa sdadettya kuule-
misaikaa kuitenkin niin, ettd kuulemisen vdhimmaisaika ndissa tilanteissa pidennettdisiin 30
péivasta 45 pdivaan.

YVA-lain 36 8:4an ehdotettavalla arviointimenettelyn soveltamista koskevalla poikkeuksella
on yksittdista hanketta koskien negatiivinen vaikutus osallistumismahdollisuuksiin, kun YVA-
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menettelyn toteuttamisesta luovuttaisiin kokonaan. Pyké&la soveltuisi kuitenkin vaan hyvin poik-
keuksellisissa tilanteissa ja sen soveltamisalassa olevat hankkeet tulisi kuitenkin alistaa lupa-
menettelyyn ja hankkeiden vaikutukset arvioida muulla tavoin. Kansalaisten osallistumisen oi-
keuksien katsotaan néin ollen turvattavan naissé poikkeuksellisissa tilanteissa perustuslain na-
kdkulmasta riittavalla tavalla

Edell4 esitetyn johdosta ehdotukset erdiden ymparistdasioiden kasittelylain, ympéristonsuoje-
lulain, vesilain, ympéristovaikutusten arviointimenettelysté annetun lain ja luonnonsuojelulain
sadannoksiksi ovat sopusoinnussa perustuslain 20 §8:n 2 momentin kanssa.

Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttéelimen kasiteltavaksi. Pykédldn 2 momentin
mukaan késittelyn julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatos ja hakea muu-
'Ito_sltla samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkéaynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan
ailla.

Esitykseen sisaltyy useita ympdristasioiden kasittelyd koskevia menettelyllisia saanndsehdo-
tuksia, joita olisi arvioitava oikeusturvan kannalta. Naitd ovat ymparistdasioiden kasittelylain
sdannosehdotukset ennakollista ohjausta ja neuvontaa (2 ja 6 §), useat asioiden kasittelyaikoja
ja etusijaa koskevat sédnnosehdotukset (10, 11 ja 13 §), edell&d mainitut séhkdiseen menettelyyn
liittyvat sadnndsehdotukset (9 ja 12 8) sekd erdét yhteensovittamiseen (4 luku) liittyvat saan-
nosehdotukset. Muutoksenhaun osalta erityisesti luonnonsuojelulain 134 a 8§ sek& ympéristoasi-
oiden kasittelylain 5 §:n 5 momentti ovat merkityksellisia arvioinnissa.

Ymparistoasioiden késittelylain 6 §:n hakijan neuvontaa koskevaa esitystd voidaan pitda mer-
kityksellisend perustuslain 21 §:n 2 momentin (oikeus hyvaan hallintoon) kannalta, jota tukee
ehdotettu ennakollista ohjausta koskeva 2 §. Perustuslain 21 8:n mukaan lainsaatajélla on toi-
meksianto turvata hyvan hallinnon takeet lailla. Hyvén hallinnon takeet tarkoittavat muun mu-
assa palveluperiaatteen mukaista viranomaistoimintaa, minka osaksi viranomaisen neuvonta-
velvollisuus luetaan. Neuvontavelvollisuudesta ja muista hyvan hallinnon periaatteista on ylei-
semmin séadetty hallintolaissa. Ehdotettu saédnnds taydentaa hallintolakia hallinnon palvelupe-
riaatteen toteuttamisen osalta ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisen kohteena
olevien hakemusten kasittelyssa.

Ymparistoasioiden kasittelylain 14 §:ssa saddettdisiin yhteensovitettavien lupahakemusten tie-
doksiannosta ja tiedottamisesta ja 16 8:ssa lupapaatoksen tiedottamisesta. Saannoksissa viitat-
taisiin ajantasaistettuun ja tiedoksiantomenettelyn tehostamiseksi paivitettyyn hallintolain 62 a
8:4an. Yleisen tietoverkon kéytto ilmoitusten ja paatdsten tiedoksiantamisessa on yleistynyt ja
séhkaoisia menettelyitd ja sdhkoistd asiointia hyddynnetadn nykyisin ympdristoasioissa. Sita voi-
daan pita4 tiedoksiannosta vastaavan viranomaisen seka tiedoksiannon vastaanottajien kannalta
vaivattomana ja tiedonvélityksen nakdkulmasta varsin tehokkaana ilmoittamistapana. Vastaa-
van kaltainen sadntely on otettu myods esimerkiksi kuntalakiin (HaVM 55/2014 vp ja PeVL
63/2014 vp) ja perustuslakivaliokunnan arvioitavana olleeseen maakuntalakiehdotukseen
(PeVL 26/2017 vp).

Sahkoistd menettelyé koskevin ympdristoasioiden kasittelylain ehdotetun 9 §:n ja 12 §:n osalta
viitataan edelld yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojaa seka julkisuusperiaatetta koskevassa
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jaksossa esitettyyn. Hallituksen esityksen tarkoituksena on lisata sahkoisté asiointia ympéristol-
listen lupien asioissa ja ndin edistaa naiden asioiden kasittelyn joutuisuutta ja kustannustehok-
kuutta niin asianosaisten kuin viranomaisten kannalta.

Esitykseen ei sisally muutoksenhakua koskevia nimenomaisia saannoksid lukuun ottamatta
luonnonsuojelulakiin ehdotettua 134 a §:a4, jossa saadettaisiin yhteiskésittelyssé annettavaan
ymparistonsuojelulain mukaiseen paatokseen muutoksenhaussa sovellettavista sdannoksista.
Ymparisto- tai vesiluvan kanssa yhteiskasittelyssd annettuun paattkseen, jolla poiketaan luon-
nonsuojelulain mukaisesta laji- tai luontotyyppisuojelusta, haettaisiin muutosta siten kuin ym-
paristonsuojelulaissa tai vesilaissa sdddetdan sen mukaan, kumman lain mukaisesta yhteiskasit-
telysta on kyse.

Esityksessd ehdotetaan, etta Lupa- ja valvontaviraston yhteiskasittelyssa antaman luonnonsuo-
jelulain mukaisen paatdksen muutoksenhaku ohjautuisi jatkossa Vaasan hallinto-oikeuteen. Va-
litusoikeus luonnonsuojelulain mukaisesta paatoksesta olisi talldin niilla tahoilla, joilla on vali-
tusoikeus ymparistonsuojelulain tai vesilain mukaan. Jos luonnonsuojelulain 66 tai 83 §:n mu-
kaista lupa-asiaa ei ole ratkaistu yhteiskasittelyssa, noudatettaisiin muutoksenhaussa, mité luon-
nonsuojelulain 134 §:ssd sédadetaan. Talldin Lupa- ja valvontaviraston paattkseen haetaan muu-
tosta valittamalla alueelliseen hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkdynnista hallintoasioissa
annetussa laissa sdédetédan. Samoin séédettéisiin, ettd valitusoikeus yhteiskasittelyssé ratkaista-
vien poikkeuspaatdsten osalta maaraytyisi joko ympéristonsuojelulain tai vesilain nojalla. Li-
séksi ehdotetaan muutettavaksi lakia korkeimmasta hallinto-oikeudesta, tuomioistuinlakia ja
hallinto-oikeuslakia. Naiden lakien avulla selvennettdisiin sitd, missa kokoonpanossa asiat ka-
sitelldan silloin, kun on kyse esitetysté yhteiskéasittelysta.

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa (PeVL 21/2009 vp).
Sen seikan, ettd tassa esityksessa tarkoitettujen luonnonsuojelun poikkeamislupien muutoksen-
hakutuomioistuin vaihtelisi jatkossa sen mukaan, késitellaanko poikkeamislupa Lupa- ja val-
vontavirastossa yhdessa vesilain mukaisen luvan tai ymparistdluvan kanssa vai itsendisesti, ei
arvioida vaikuttavan heikentdvasti perustuslain 21 §:n tai asianosaisten taikka muiden muutok-
senhakuun oikeutettujen oikeusturvan toteutumisen kannalta. Yhteiskasittelyd koskevista lain
kohdista ilmenee toimivaltainen viranomainen perustuslakivaliokunnan edellyttamalla tavalla.
Edella esitetyin perustein sadnndsehdotusten voidaan katsoa olevan sopusoinnussa perustuslain
21 8§:n mukaisen oikeusturvan kannalta. Esityksessa on myds huomioitu hyvan hallinnon peri-
aatteet.

Ympéristoasioiden kasittelylain 5 8:n 5 momenttiin siséltyvdd muutoksenhakukieltoa tulisi ar-
vioida perustuslain 21 8:ssa turvatun muutoksenhakuoikeuden valossa. Sdannoksen esitdiden
mukaan muutoksenhakuoikeuden turvaamista koskeva sadnnos ei estd sddtamastd vahaisia
poikkeuksia, kunhan poikkeukset eivat muuta paasaantoa eivatka vaaranna yksilon oikeutta oi-
keudenmukaiseen oikeudenké&yntiin.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd muutoksenhakukiellosta on ollut mahdollista s&ataa
lailla, kun asian siirtdmista tai jatkoselvitykseen ryhtymista koskeva paatds on sellainen, joihin
ei ole vélitonta tarvetta saada oikeussuojaa (PeVL 16/2011 vp). Niin ikdan muutoksenhakukiel-
losta on katsottu mahdolliseksi saataa lailla, kun paatdksella ei ollut vélittdmia itsendisia oi-
keusvaikutuksia ja asianosaisella oli mahdollisuus valittaa paatoksesta padasiaratkaisua koske-
van muutoksenhaun yhteydessé (PeVL 61/2002 vp, s. 8-9).
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Ehdotettu muutoksenhakukielto koskisi maérdajan pidentdmistd koskevaa paatosta, jossa kyse
olisi paéasian ratkaisua koskevan paatoksen antamisen lykkaamisestd, eika silla siten voida kat-
soa olevan vélittdmia itsendisia oikeusvaikutuksia. Paatokseen ei arvioida mydskaan kohdistu-
van vélitonta oikeussuojan tarvetta, silla kdytannossa tuomioistuin ei voisi muutoksenhaussa
velvoittaa viranomaista antamaan padasian ratkaisua ennen viranomaisen ilmoittamaa paatok-
selle asetettua uutta maardaikaa.

Saamelaisten oikeudet

Saamelaisilla alkuperdiskansana on perustuslain 17 8:n 3 momentin mukaan oikeus yllapité ja
kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Talla perustuslain sadnnoksella turvataan muun muassa
sellaisten saamelaiseen kulttuurimuotoon kuuluvien perinteisten elinkeinojen kuin poronhoi-
don, kalastuksen ja metsastyksen harjoittamista. Lisaksi saamelaisilla on perustuslain 121 §:n 4
momentin perusteella saamelaisten kotiseutualueella kieltédén ja kulttuuriaan koskeva itsehal-
linto sen mukaan kuin lailla sdadetaan. Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeuskomitean mu-
kaan kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen SopS
6/1976, KP-sopimus) 27 artikla merkitsee muun muassa velvollisuutta taloudellisten toimenpi-
teiden suunnittelemiseen ja toteuttamiseen siten, ettd saamelaisten elinkeinojen, kuten poron-
hoidon, taloudellinen kannattavuus sailyy.

Perustuslakivaliokunta on suhtautunut kaytannossa saamelaisten alkuperéiskansaoikeuksien ra-
joituksiin tiukasti, joten sadntelyyn on syyté kiinnittaa erityistd huomiota. Saamelaisten oikeuk-
siin liittyvaa lainsadadantoa tulee lukea perus- ja ihmisoikeusmydnteisesti, mika tarkoittaa sita,
etta_ihrITisoikeudet asettavat vahimmaissuojan kansallisen lain saadannén tulkinnalle ja sovel-
tamiselle.

Ehdotusten arvioidaan olevan sopusoinnussa perustuslain 17 §:n 3 momentin ja 121 §:n 4 mo-
mentin vaatimusten kanssa.

Perustuslain 2 §:n 3 momentista, 80 §:std ja 119 8:n 2 momentista johtuvat vaatimukset

Perustuslain 2 8:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Lailla saatdmisen yleinen vaatimus johde-
taan perusoikeussaanndsten nimenomaisista sadntelyvarauksista ja muista lakiviittauksista seka
lain alaa koskevasta perustuslain 80 §:n sadnnoksesta. Lailla on sen mukaan sédadettava yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuu-
luvat lain alaan. Sadnnoksessé edellytetdan, etta kaikki yksilon oikeusasemaan vaikuttavat kes-
keiset sd&dnnokset annetaan lailla. Asetuksen antaja voidaan lailla valtuuttaa antamaan tarkempia
sdannoksia yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvisté vahaisista yksityiskohdista. Valtuut-
tavan lain on talléin taytettava vaatimukset lain tasméllisyydesté ja tarkkarajaisuudesta. Lailla
on saddettdva myos perustuslain mukaan muuten lain alaan kuuluvista asioista.

Perustuslain 119 8:ss& s&&adetddn valtionhallinnosta. Esityksen kannalta merkityksellinen on
mainitun 119 &:n 2 momentti, jonka mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisista perusteista
on sdadettava lailla, jos niiden tehtaviin kuuluu julkisen vallan kayttda. Saannoksen yksityis-
kohtaisten perustelujen mukaan (HE 1/1998 vp s. 174/11, PeVL 5/2008 vp, s. 2/1).) valtionhal-
linnon toimielinten yleisind perusteina on pidettdva muun muassa padasiallisia tehtavia ja toi-
mivaltuuksia. Julkisen vallan kasite perustuslain 119 8:n 2 momentissa saa sisaltonsa perustus-
lain 2 §:n 3 momentista, jonka mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin ja kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Julkisen vallan kéyttdmisesta olisi siten
kysymys esimerkiksi silloin, kun yksikko voi antaa perustuslain 80 8:n 2 momentissa tarkoitet-
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tuja oikeussdantoja tai tehda paatoksia yksilon oikeuksista, velvollisuuksista. Jos valtionhallin-
non toimielimelle kuuluu tdmén kaltaisia tehtavid, toimielimen yleisista perusteista tulisi saataa
lailla. Perustuslain varsin yleiselld 119 8:n 2 momentin s&dnnokselld on ollut tarkoitus mahdol-
listaa valtion alue- ja paikallishallinnon joustava kehittaminen.

Ehdotetussa ymparistdasioiden késittelylaissa sd&dettéisiin muun ohessa erdista viraston tehta-
vistd ympéristdasioissa, toiminnanharjoittajiin kohdistuvista velvoitteista, yhteensovittamista ja
yhteiskasittelyd koskevista menettelyista seké asioiden ratkaisemisesta kuten ratkaisukokoon-
panoista ja ddnestamisesta. Ehdotetun ympéristdasioiden kasittelylain Ehdotetut ympéristdasi-
oiden kasittelylain sadnndkset muodostavat siten osaltaan perustuslain 2 8:n 3 momentin mu-
kaiset lakisidonnaisuuden vaatimukset tayttavat perussdédnnokset perustuslain 80 § huomioon
ottaen.

Oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen edellyttéd, etté julkisen vallan kéyttéjalla on aina viime
kéadessa eduskunnan saatdmaén lakiin palautettavissa oleva toimivaltaperuste. Viranomaisella
ei siten voi olla sellaista julkisen vallan kayttamista tarkoittavaa toimivaltaa, jolla ei ole nimen-
omaista tukea laissa. Lahtokohtana on, ettd kussakin asiassa toimivaltaisen viranomaisen tulee
kayda ilmi laista. Ehdotetun ympadristoasioiden késittelylaki siséltdisi Lupa- ja valvontaviraston
lakisdateisia tehtdvid useissa pykélissé ja siihen myos sisaltyisivat yhteyspisteviranomaista kos-
kevat nimenomaiset sadnnokset (4 ja 5 8). My0s yhteensovittamista koskevassa luvussa 4 saa-
dettaisiin viranomaisten menettelyyn liittyvista tehtévista. Saantelyn voidaan katsoa muodosta-
van riittdvan perustan julkisen vallan toiminnalle.

Ehdotettuihin lakeihin siséltyisi myds valtioneuvostolle osoitettuja asetuksenantovaltuuksia:
ympadristoasioiden kasittelylain 11 §:ssd ja YVA-lain 12 §:ssd.

Ymparistoasioiden kasittelylain ehdotettu valiaikaisen 11 §:n 3 momentin saannds koskee me-
nettelyllistd etusijaa tavoittelevien luvanhakijoiden antaman selvityksen siséltod. Valtiosaanto-
oikeudellisessa arvioinnissa on otettava huomioon, ettd ehdotetun ympéristdasioiden kasittely-
lain 11 8:ss& tarkoitetun selvityksen esittaminen olisi hakijan harkittavissa. Etusijaan pyrkimi-
nen olisi siten vapaaehtoista eikd siihen olisi velvollisuutta. Ehdotettu asetuksenantovaltuus vas-
taa voimassa olevaa ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelystd aluehallintovirastossa an-
netun lain véliaikaisesta muuttamista annetun lain 2 a 8:n 4 momenttia. Ehdotettu YVA-lain 12
§ koskee hankkeesta vastaavalta edellytettdvia tietoja, jonka viimeisen virkkeen valtuussaannos
vastaa sisall6llisesti voimassa olevan pykalan valtuutta. Valtuussadnndkseen tehtéisiin vain tek-
ninen sdadoskielen tarkistus. Ehdotetun valtuuden mukaan hankkeesta vastaavan viranomai-
selle toimitettavista tiedoista annettaisiin tarkemmat sadnndkset valtioneuvoston asetuksella
Edell&d mainitut asetuksenantoa koskevat valtuussadnnokset ovat riittdvén selkeita ja tarkkara-
jaisia. Ehdotetut sdadnnokset tayttavat siten myds perustuslain 80 §:n vaatimukset.

Tuomioistuinten riippumattomuus

Perustuslain 3 § sisdltda sdédnnokset valtiollisten tehtévien jaosta ja parlamentarismista. KaikKki
tuomioistuimet ovat tuomiovaltaa kayttdessaan riippumattomia perustuslain 3 §:n 3 momentin
perusteella. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on kasitellyt tuomioistuinten riippumatto-
muutta esimerkiksi lausunnossaan PeVL 49/2018 vp. Perustuslakivaliokunta toteaa, etta tuo-
mioistuinten riippumattomuudella tarkoitetaan sitd, ettd tuomioistuinten tulee olla lainkaytto-
toiminnassaan riippumattomia muiden tahojen vaikutuksesta. Tdma koskee niin lains&atdjaa,
hallitusvallan kayttajaa ja viranomaisia kuin esimerkiksi oikeusriidan osapuoliakin (ks. HE
1/1998 vp, s. 76, PeVL 14/2016 vp, s. 4—5). Tuomioistuinten riippumattomuus tarkoittaa siis
toisaalta seka riippumattomuutta oikeuslaitoksen ulkopuolisista tahoista (ulkoinen riippumatto-
muus) ettd tuomioistuinten ja yksittdisten tuomarien riippumattomuutta tuomioistuinlaitoksen
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sisalla (siséinen riippumattomuus). Perustuslakivaliokunta korostaa, ettd tuomioistuinlaitoksen
hallinnon ja talouden organisointi ei saa vaarantaa riippumattomuuden kumpaakaan ulottu-
vuutta.

Ymparistasioiden kasittelylakia koskevaan ehdotukseen siséltyisi hakemusten etusijaa koske-
vat 10 ja 11 §. Vaasan hallinto-oikeus soveltaisi ympéristonsuojelulain (197 a 8) ja vesilain (15
luvun 4 a 8) nojalla muutoksenhaussa ehdotettuja kasittelylain 10-11 8:n saannoksia ja harkit-
sisi, mitka valitusasiat saavat etusijan. Ehdotettu ympéristdasioiden kasittelylain 11 § vastaisi
saatamistavaltaan voimassa olevaa etusijaa koskevaa sadntelya (HE 128/2022 vp). Uutena Vaa-
san hallinto-oikeudessa kiireellisend kasiteltava asiaryhma olisivat myds ympaéristdasioiden ka-
sittelylain 10 §:ssd tarkoitetut valitusasiat. N&ita olisivat kriittisten raaka-aineiden asetuksen ja
nettonollateknologia-asetuksen mukaisia strategisia hankkeita ja toimintoja koskevat lupahake-
mukset seka toimintojen muodostamia kokonaisuuksia koskevat lupahakemukset. Etusija hal-
lintomenettelyssa ja vastaavasti kiireellinen kasittely muutoksenhaussa madraytyisivat sdan-
ndsehdotusten mukaan suoraan sen perusteella, ettd hankkeille on myonnetty asetusten mukai-
sesti strategisen hankkeen asema komission tai jdsenmaan toimesta.

Ehdotusten arvioinnissa olisi otettava myds huomioon, ettd hallintotuomioistuimissa sovellet-
tavat sdannokset olisivat madraaikaisia ja niiden voimassaolo paéttyisi vuoden 2032 lopussa.
Hallintotuomioistuimet harkitsevat edell& mainittuihin sddnnosehdotuksiin perustuen itsendi-
sesti, mitka valitusasiat kuuluvat Kiireellisena kasiteltavien valitusasioiden ryhmaan.

Ehdotetut ymparistasioiden késittelylain 10 ja 11 § seké niihin kytkeytyvét hallintotuomiois-
tuimissa sovellettavat ympéristonsuojelulain 197 a § ja vesilain 15 luvun 4 8§ ovat sopusoinnussa
tuomioistuinten riippumattomuuden kanssa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

eraiden ymparistéasioiden kasittelysta Lupa- ja valvontavirastossa

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdédetaan:
1 luku
Yleiset sddnnokset
18§
Lain tarkoitus
Tamén lain tavoitteena on edistaa erdiden Lupa- ja valvontaviraston toimivaltaan kuuluvien
ympdristoon vaikuttavien hankkeiden lupamenettelyja seka menettelyiden sahkdisten asiointi-
jarjestelmien hyddyntamista ja vuorovaikutteisuutta.
28
Ennakollinen ohjaus
Lupa- ja valvontavirasto koordinoi osaltaan hankkeen tai toiminnan vaatimien arviointi-, sel-
vitys- ja lupamenettelyjen kokonaisuutta yhteistydssa hankkeesta vastaavan ja muiden viran-
omaisten kanssa riittdvan tiedonvaihdon varmistamiseksi seké lupamenettelyiden sujuvoitta-
miseksi.
38
Soveltamisala ja suhde muuhun lainséadantéon
Tatd lakia sovelletaan ympéristonsuojelulaissa (527/2014), vesilaissa (587/2011), luonnon-
suojelulaissa (9/2023), merensuojelulaissa (1415/1994) sekd maa-aineslaissa (555/1981) Lupa-
ja valvontaviraston toimivaltaan kuuluvaksi saddettyjen ymparistdasioiden kasittelyyn.
Lupa-asian kasittelyssa noudatetaan tdman lain lisaksi, mitd 1 momentissa mainituissa laeissa
séadetaan.
2 luku
Yhteyspisteviranomainen
48

Yhteyspisteviranomainen
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Lupa- ja valvontavirasto toimii tdssa laissa tarkoitettuna yhteyspisteviranomaisena, joka huo-
lehtii lupamenettelyihin ja muihin hallinnollisiin menettelyihin liittyvasta hakijan menettelylli-
sestd neuvonnasta yhteistydssé toimivaltaisten viranomaisten kanssa siten kuin siitd tarkemmin
jaljempénéa saadetaan.

Lupa- ja valvontavirasto toimii puitteiden vahvistamisesta kriittisten raaka-aineiden turvatun
ja kestévan tarjonnan varmistamiseksi ja asetusten (EU) N:o 168/2013, (EU) 2018/858, (EU)
2018/1724 ja (EU) 2019/1020 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) 2024/1252, jaljempana kriittisten raaka-aineiden asetus, 9 artiklan 1 kohdassa seka
Euroopan nettonollateknologiatuotteiden valmistusekosysteemia vahvistavasta toimenpideke-
hyksesté ja asetuksen (EU) 2018/1724 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen xxxx/xxxx, jaljempana nettonollateknologia-asetus, 6 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tettuna yhteyspisteviranomaisena.

Lupa- ja valvontavirasto toimii myos direktiivin (EU) 2018/2001, asetuksen (EU) 2018/1999
ja direktiivin 98/70/EY muuttamisesta uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian kéyton
edistdmisen osalta seka neuvoston direktiivin (EU) 2015/652 kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2023/2413 16 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuna yh-
teyspisteviranomaisena siten kuin uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista ja
eréista muista hallinnollisista menettelyisté annetussa laissa (1145/2020) tarkemmin s&adetaan.

58
Madraaikojen seuranta

Yhteyspisteviranomaisen on seurattava kriittisten raaka-aineiden asetuksen 11 artiklan 2 koh-
dassa ja nettonollateknologia-asetuksen 9 artiklan 1 ja 2 kohdassa seka 16 artiklan 1 ja 2 koh-
dassa séédettyjen lupamenettelyn maaraaikojen toteutumista.

Yhteyspisteviranomainen voi paattad maaraaikojen pidentamisesta kriittisten raaka-aineiden
asetuksen 11 artiklan 4 kohdassa ja nettonollateknologia-asetuksen 9 artiklan 7 ja 8 kohdassa
sdadetyin edellytyksin. Toimivaltaisen viranomaisen on esitettava yhteyspisteviranomaiselle
ehdotuksensa toimivallassaan olevan lupa-asian késittelyn méaréajan pidentdmisestd, seka pe-
rustelut pidentamiselle.

Toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava yhteyspisteviranomaiselle, kun toimivaltaisessa
viranomaisessa vireille tullut hakemus on taydellinen tai milta osin toimivaltaisessa viranomai-
sessa vireille tullutta hakemusta on tdydennettava.

Toimivaltaisen viranomaisen on huolehdittava, ettd sdhkoisessa yhteyspisteessa on ajantasai-
set tiedot edell&d mainituissa asetuksissa tarkoitetun lupamenettelyn kasittelyvaiheesta. Toimi-
valtaisen viranomaisen on ilmoitettava yhteyspisteviranomaiselle lupa-asian vireilletulosta ja
asiaa koskevan paatoksen tiedoksiantamisesta hakijalle, jos hakija ei asioi kyseisen menettelyn
osalta sahkdisen yhteyspisteen kautta.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuun méaaraaikojen pidentdmista koskevaan paatokseen ei saa
hakea muutosta valittamalla.

3 luku
Asioiden kasittely Lupa- ja valvontavirastossa
68
Neuvonta ja viranomaisten yhteistyo

Lupa- ja valvontavirasto voi hakijan pyynnosté tai omasta aloitteestaan jarjestad tapaamisen
hakijan, viraston sekd tarpeen mukaan muiden tahojen ja toimivaltaisten viranomaisten valilla.
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Lupa- ja valvontaviraston on huolehdittava tarvittavasta yhteydenpidosta muihin viranomai-
siin koko lupamenettelyn ajan.

78
Késittelyaikaa koskeva arvio

Lupa- ja valvontaviraston on esitettdvé arvionsa lupapaattksen antamisajankohdasta ja jul-
kaistava se tietoverkossa. Lupa- ja valvontaviraston on pdivitettdva arviota tarpeen mukaan,
mikali arvio késittelyajasta merkittavasti muuttuu.

Kaésittelyajan arvioimisesta yhteensovittamismenettelyssa saddetdén 12 8:ssa.

88
Asioiden kasittelyn edellyttama asiantuntemus

Lupa- ja valvontavirastossa on sen tehtaviin kuuluvia ymparistoasioita valmisteltaessa ja rat-
kaistaessa oltava niiden edellyttama riittavan laaja-alainen oikeudellinen, tekninen ja luonnon-
tieteellinen asiantuntemus.

98§
Sahkoinen asiointi

Sen estdméttd, mitd ympaéristonsuojelulain 39 8:n 1 momentissa ja vesilain 11 luvun 2 §:n 1
momentissa saddetaédn, hanketta koskevat hakemukset on toimitettava Lupa- ja valvontaviras-
tolle sdhkdisen yhteyspisteen kautta.

Toiminnanharjoittajan asemassa oleva luonnollinen henkild voi kuitenkin jattaa lupahake-
muksen ja sen liitteet paperisina. Toiminnanharjoittajan on Lupa- ja valvontaviraston pyynnosta
toimitettava hakemusasiakirjat myds paperisena, jos se on asian késittelyn vuoksi tarpeen.

108
Eraiden EU-saadosten mukaisten hankkeiden etusija

Lupa- ja valvontaviraston on ymparisténsuojelulain ja vesilain mukaisten seka tdmén lain 5
luvun mukaisessa yhteiskésittelyssa ratkaistavien lupa-asioiden késittelyssa annettava etusija
kriittisten raaka-aineiden asetuksen 6 artiklassa tarkoitettuja strategisia raaka-ainehankkeita
seka nettonollateknologia-asetuksen 3 artiklan 18 luetelmakohdassa tarkoitettuja strategisia net-
tonollahankkeita koskeville lupahakemuksille suhteessa muihin vireille tulleisiin lupahakemuk-
siin.

Hakijan on lahetettévé kriittisten raaka-aineiden asetuksen 7 artiklassa ja nettonollateknolo-
gia-asetuksen 14 artiklassa tarkoitettu strategisen hankkeen tunnustamista koskeva hakemus ja
paatos tiedoksi yhteyspisteviranomaiselle.

Etusija on annettava myds toimintojen muodostamaa kokonaisuutta koskevalle lupahakemuk-
selle, jos luvan tarve olennaisilta osin perustuu 1 momentissa tarkoitettuun toimintoon.
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118
Eraiden vihrean siirtymén hankkeiden maaraaikainen etusija

Lupa- ja valvontaviraston on ymparistoénsuojelulain ja vesilain mukaisten sekd tdman lain 5
luvun mukaisessa yhteiskésittelyssa ratkaistavien lupa-asioiden kasittelyssé annettava vuoden
2030 loppuun saakka etusija my0ds kestdvaé sijoittamista helpottavasta kehyksest4 ja asetuksen
(EU) 2019/2088 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2020/852 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun ei merkittavaa haittaa -periaatteen huomioon otta-
van toiminnan lupahakemukselle suhteessa muihin vireille tulleisiin lupahakemuksiin. Hakijan
on hakemuksen yhteydessé esitettéva riittavé selvitys oikeudesta etusijaan. Jaljempana 2—6 koh-
dassa tarkoitettu lupahakemus on pyrittavé kasittelemaan 12 kuukaudessa siitd laskien, kun lu-
pahakemusta koskeva kuulutus julkaistaan. Sen estaméttd, mit4 10 §:ssd sdédetadn, lupahake-
muksia, joille on annettava etusija, ovat hakemukset, jotka koskevat:

1) energiatuotantolaitosta, joka tuottaa energiaa uusiutuvalla energialla, sek& merituulivoima-
laa ja siihen liittyvid vesitaloushankkeita;

2) uusiutuvaan energiaan tai séhkoistdmiseen perustuvia fossiilisten polttoaineiden tai raaka-
aineiden kdayttoa korvaavia teollisuuden hankkeita;

3) vedyn valmistusta ja hy6dyntamista, lukuun ottamatta vedyn valmistusta fossiilisista polt-
toaineista;

4) hiilidioksidin talteenottoa, hyddyntamisté ja varastointia;

5) akkutehdasta ja akkumateriaalien valmistusta, talteenottoa ja uudelleenkayttoa;

6) palvelinkeskusta, jonka tuottamasta hukkaldmmasté padosa hyodynnetdan.

Etusija on annettava myds toimintojen muodostamaa kokonaisuutta koskevalle lupahakemuk-
selle, jos luvan tarve olennaisilta osin perustuu 1 momentissa tarkoitettuun toimintoon.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia 1 momentissa tarkoitetun
selvityksen sisallosta.

4 luku
Eraiden lupamenettelyiden yhteensovittaminen
12 8
Yhteensovitettavat lupamenettelyt

Ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaisen lupahakemuksen kasittely voidaan hakijan pyyn-
nosta tai hanen suostumuksellaan sovittaa yhteen, siten kuin tassa luvussa jaljempéna saadetaan,
seuraavien Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimivaltaan kuuluvia lupia koskevien hakemus-
ten kanssa:

1) kaivoslain (621/2011) 9 §:n mukainen malminetsintalupa, 16 §:n mukainen kaivoslupa ja
22 8:n mukainen kullanhuuhdontalupa;

2) vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005)
23 §:n mukainen lupa vaarallisen kemikaalin laajamittaiseen teolliseen késittelyyn ja varastoin-
tiin seka 58 §:n mukainen lupa réjahteiden valmistukseen ja varastointiin.

Sen estamattd, mitd 9 8:n 2 momentissa saddetdan, lupahakemukset on toimitettava viran-
omaisille sdhkoisen yhteyspisteen kautta.

Lupa-asian kasittelyssa noudatetaan tdman luvun liséksi, mitd 1 momentissa mainituissa la-
eissa saadetaan.
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138§
Yhteensovitettavien hakemusten kasittelyaika

Lupa- ja valvontavirasto arvioi yhteistydssa Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kanssa yhteen-
sovitettavien lupahakemusten tavoitteellisen kasittelyajan ja esittad sen perusteella arvion lupa-
asioissa annettavien péatdsten antamisajankohdasta.

Kun yhteensovittamisessa késiteltavissa lupa-asioissa on saatu riittavét selvitykset, Lupa- ja
valvontavirasto ja Turvallisuus- ja kemikaalivirasto sopivat tavoitteellisen maéraajan asettami-
sesta paatosten antamiselle.

14 8
Hakemuksen taydentaminen sekd hakemuksen tiedoksianto ja siita tiedottaminen

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ilmoittaa Lupa- ja valvontavirastolle, milta osin Turvalli-
suus- ja kemikaaliviraston toimivaltaan kuuluvaa lupahakemusta on tdydennettava. Lupa- ja
valvontavirasto varaa hakijalle tilaisuuden tdydentéa vireille saatettuja hakemuksia asettamas-
Saan méaaraajassa.

Lupa- ja valvontaviraston on annettava lupahakemukset tiedoksi julkisella kuulutuksella.
Kuulutuksen tulee sisaltda sen lisaksi, mitd hallintolain 62 a §:n 3 momentissa saadetéan, tiivis-
telmd hankkeesta ja lupahakemuksista. Tieto kuulutuksesta on julkaistava Lupa- ja valvontavi-
raston ja Turvallisuus- ja kemikaaliviraston verkkosivuilla, jossa on oltava myos nahtavilla kuu-
lutus ja hakemusasiakirjat vahintadn kuulutusajan. Lupa- ja valvontaviraston on annettava kuu-
lutus erikseen tiedoksi niille asianosaisille, joita asiat erityisesti koskevat.

Sen lisdaksi, mitd 2 momentissa sdédetadn, lupahakemuksesta tiedottamiseen ja sen tiedoksi-
antamiseen sovelletaan ympdristonsuojelulain 44 §:a4.

158
Lausunnot, muistutukset ja mielipiteet seka hakijan selitys

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on toimitettava Lupa- ja valvontavirastolle tieto toimival-
taansa kuuluvasta lupahakemuksesta pyydettavista lausunnoista. Lupa- ja valvontavirasto pyy-
taa lausunnonantajia toimittamaan lausunnot sahkdisesti maardajassa. Lupa- ja valvontaviras-
tolle on toimitettava 12 §:n 1 momentissa mainituissa laeissa tarkoitetut muistutukset ja mieli-
piteet.

Lupa- ja valvontavirasto varaa hakijalle tilaisuuden antaa sdhkdisesti selityksensa hakemusten
johdosta annetuista lausunnoista, muistutuksista ja mielipiteista.

16 §
Lupapaatoksen antaminen ja tiedoksianto seka siité tiedottaminen

Lupa- ja valvontavirasto ja Turvallisuus- ja kemikaalivirasto antavat paatoksensa samanaikai-
sesti. Viranomaisten on tarpeen mukaan tehtdva yhteistyota lupaméaaraysten yhteensopivuuden
varmistamiseksi.

Lupa- ja valvontaviraston ja Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on annettava lupapaatoksensa
tiedoksi julkisella kuulutuksella noudattaen, mita hallintolain 62 a §:ssd saadetaan. Lupa- ja
valvontavirasto huolehtii lupapéatdsten l&hettdmisesta seka niistd ilmoittamisesta. Lisaksi
Lupa- ja valvontavirasto huolehtii kuulutusta koskevan tiedon julkaisemisesta.
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Sen lisdksi, mitd 2 momentissa saddetdan, lupapaatoksesta tiedottamiseen ja sen tiedoksianta-
miseen sovelletaan ympéristonsuojelulain 85 §:44.

5 luku
Yhteiskasittely
17§
Lupahakemusten yhteiskasittely

Lupa- ja valvontaviraston on késiteltdva yhdessa ja ratkaistava samalla paatoksella ymparis-
tonsuojelulaissa ja vesilaissa tarkoitetut, samaa toimintaa tai hanketta koskevat lupahakemukset
seké niihin olennaisella tavalla liittyvat luonnonsuojelulain 66 tai 83 8:ssé tarkoitetut poikkeusta
koskevat hakemukset, jollei sitd ole erityisesta syysta pidettdva tarpeettomana.

Jos lupa-asiaa kasiteltdessa ilmenee, ettd toimintaa varten on tarpeen jokin muu edelld 1 mo-
mentissa tarkoitetuista luvista, luvan hakijan on Lupa- ja valvontaviraston madradmassa koh-
tuullisessa ajassa tehtava taméan edellyttdmat lupahakemukset, ellei 1 momentista muuta johdu.
Muussa tapauksessa vireilld oleva lupahakemus voidaan jattaa tutkimatta.

Maa-ainesten ottamista koskevan lupahakemuksen ja samaa hanketta koskevan ympariston-
suojelulain mukaisen ympdristélupahakemuksen yhteiskasittelysta saddetddn ymparistonsuoje-
lulain 47 a 8:ssd ja maa-aineslain 4 a 8:ssd. Lupa-asian ratkaisemisessa toimivaltaisesta viran-
omaisesta sdddetadn maa-aineslain 7 §:n 1 momentissa.

Tarvittava poikkeaminen vesilain 4 luvun 12 §:ssé tarkoitetuista suoja-alueméaarayksista rat-
kaistaan samalla paatoksella kuin vireilla oleva ympéristdlupa-asia.

18§
Yhteiskasittelyssa noudatettava menettely

Jos edelld 17 8:n 1 momentissa tarkoitettujen lupien yhteiskasittelyyn siséltyy vesilain mu-
kainen lupahakemus, asiat késitelladn vesilain mukaisessa menettelyssd. Muussa tapauksessa
kéasittelyssa noudatetaan ymparisténsuojelulakia.

Yhteiskasittelyyn sisaltyvan ympdristélupaa koskevan asian kasittelyyn sovelletaan lisaksi,
mité lupahakemuksen ja paatoksen siséallosta sdadetdan ymparistonsuojelulaissa tai sen nojalla.

6 luku
Asioiden ratkaiseminen
198
Ratkaisukokoonpanot

Ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaiset seka tdman lain 5 luvun mukaisessa yhteiskasit-
telyssa ratkaistavat lupa-asiat ratkaistaan esittelysta yhden taikka kahden ratkaisijan kokoonpa-
nossa taikka monijasenisessa kokoonpanossa.

Yhden ratkaisijan kokoonpanossa asian ratkaisee Lupa- ja valvontaviraston ymparistdosaston
osastopaallikko tai osastopaéllikén méaaradma osaston muu virkamies.

Ratkaisukokoonpano maarataén asian vaatiman asiantuntemuksen mukaan, ottaen huomioon,
mité 8 §8:ssd asiantuntemuksesta tarkemmin sé&detdén. Jos asian tai hankkeen laatu ja laajuus,
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merkittavat ymparistovaikutukset taikka muu erityinen syy sité edellyttéa, asia ratkaistaan mo-
nijésenisessa kokoonpanossa. Jos asia on jo osoitettu yhden tai kahden jésenen kokoonpanossa
ratkaistavaksi, on asia siirrettdva monijasenisessa kokoonpanossa ratkaistavaksi. Asia on siir-
rettdvd monijasenisen kokoonpanon ratkaistavaksi, jos kaksijasenisen kokoonpanon jasenet
ovat asian lopputuloksesta eri mielta.

Lupa- ja valvontaviraston ymparistoosaston osastopéallikko tai osastopdéllikon maaraama
osaston muu virkamies maéraa ratkaistavan asian ratkaisukokoonpanon ja tarvittaessa kokoon-
panolle puheenjohtajan.

Lupa- ja valvontaviraston ympéristdosaston osastopéallikkd tai osastopaallikdn madradma
osaston muu virkamies ei voi ottaa ratkaistavakseen asiaa, jonka han on maarannyt muussa ko-
koonpanossa ratkaistavaksi.

208§
Aanestaminen

Aanestamiseen sovelletaan, miti oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain (808/2019)
85 §:ssd saddetaan.

7 luku
Erinaiset saannokset
218
Tiedonsaantioikeus

Edelld 4 8:ssa tarkoitetulla yhteyspisteviranomaisella on oikeus salassapitosaanndsten esta-
métta saada toimivaltaisilta viranomaisilta sellaiset hakijaa, tuotantolaitoshanketta ja asian ka-
sittelytilannetta koskevat tiedot toimivaltaisessa viranomaisessa kasittelyssa olevista ja olleista
lupa-asioista ja muista hallinnollista menettelyistd, jotka ovat vélttdméattomia tassa laissa ja 4
8:n 2 momentissa tarkoitetuissa saddoksissa yhteyspisteviranomaiselle saadettyjen tehtavien
hoitamista varten.

228
Lupamaksut

Edelld 4 luvun mukaisesta lupakasittelyn yhteensovittamisesta perittdvaan maksuun sovelle-
taan, mitd valtion maksuperustelaissa (150/1992) saadetadn. Muilta osin lupahakemusten kasit-
telysta perittavistd maksuista saddetddn 12 §:n 1 momentissa mainituissa laeissa.

23§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammikuuta 2026. Lain 11 § on voimassa 31 paivaan
joulukuuta 2030.

Talla lailla kumotaan:

1) ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden késittelystd aluehallintovirastossa annettu laki
(898/2009);

2) erdiden ympéristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annettu laki (764/2019).
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Ennen taman lain voimaantuloa vireille tullut lupa-asia késitella&n noudattaen tdman lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sdé&dnnoksia. [Taman lain voimaan tullessa aluehallintovirastossa
vireilld olevat 10 ja 11 §:ssd tarkoitetut hakemukset ratkaistaan kuitenkin noudattaen tta lakia.]

Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa lupapéatoksen, johon on sovellettava tdmén lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sdéannoksia, ja palauttaa asian kokonaisuudessaan uudelleen ka-
siteltdvéksi, asia kasitellddn ja ratkaistaan taman lain sd&nndsten mukaisesti.

Laki

ymparistonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan ympéristonsuojelulain (527/2014) 44 §:n 4 momentti, 44 a 8:n 1 momentti, 47, 85
8:n 4 momentti ja 197 a §, sellaisena kuin niistd on 47 § osaksi laissa 504/2019, seuraavasti:

44§

Lupahakemuksen tiedoksianto ja lupahakemuksesta tiedottaminen

Jos lupahakemuksen késittelyyn sovelletaan erdiden ymparistoasioiden kasittelystd Lupa- ja
valvontavirastossa annetun lain ( / ) 4 lukua, noudatetaan sen liséksi, mitd 1 ja 2 momentissa
s&adetddn, mainitun lain 14 8:n 2 ja 3 momenttia.

44 a §
Lupahakemuksesta ja arviointiselostuksesta kuuleminen

Vaihtoehto 1: Jos Lupa- ja valvontaviraston ratkaistavaksi kuuluva olemassa olevan hankkeen
muutosta koskeva ymparistélupahakemus ja samaa hanketta koskeva ymparistovaikutusten ar-
viointimenettelysta annetun lain mukainen arviointimenettely ovat samaan aikaan vireilla, lu-
paviranomainen voi lupahakemuksesta tiedottaessaan kuulla ymparistovaikutusten arviointi-
selostuksesta noudattamalla, mité kyseisen lain 20 §:ssé séadetdan. Mielipiteet ja lausunnot ar-
viointiselostuksesta sek& muistutukset ja mielipiteet lupahakemuksesta on toimitettava lupavi-
ranomaiselle kuulutuksessa ilmoitettuna aikana, joka alkaa kuulutuksen julkaisemispaivéasta ja
kestaa vahintaan 45 pdivaa ja enintaan 60 paivaa

Vaihtoehto 2: Jos Lupa- ja valvontaviraston ratkaistavaksi kuuluva ymparistélupahakemus ja
samaa hanketta koskeva ympéristévaikutusten arviointimenettelystad annetun lain mukainen ar-
viointimenettely ovat samaan aikaan vireilld, lupaviranomainen voi lupahakemuksesta tiedotta-
essaan kuulla ymparistovaikutusten arviointiselostuksesta noudattamalla, mité kyseisen lain 20
8:5s8 séadetddn. Mielipiteet ja lausunnot arviointiselostuksesta sekd muistutukset ja mielipiteet
lupahakemuksesta on toimitettava lupaviranomaiselle kuulutuksessa ilmoitettuna aikana, joka
alkaa kuulutuksen julkaisemispdivastd ja kestad vahintaan 45 pdivai ja enintdan 60 paivaa.
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47 8
Er&iden hakemusten yhteiskasittely

Téssd laissa, vesilaissa ja luonnonsuojelulain 66 tai 83 §:ssd tarkoitettujen samaa toimintaa tai
hanketta koskevien tai sithen olennaisesti liittyvien lupahakemusten yhteiské&sittelysta saédetaén
erdiden ymparistOasioiden kasittelysta Lupa- ja valvontavirastossa annetun lain 5 luvussa.

858

Lupapaatoksen tiedoksianto ja lupapaatoksesta tiedottaminen

Jos lupahakemuksen késittelyyn sovelletaan erdiden ymparistasioiden kasittelystd Lupa- ja
valvontavirastossa annetun lain 4 lukua, noudatetaan sen lisaksi, mita tdssa pykalassa saddetaan,
mainitun lain 16 §:n 2 ja 3 momenttia.

197 a8
Eraiden valitusasioiden kasittely kiireellisena
Erdiden ymparistasioiden késittelysta Lupa- ja valvontavirastossa annetun lain 10 8:ssd ja 11

§:ssa tarkoitettua lupahakemusta koskeva asia on muutoksenhakutuomioistuimessa kasiteltava
kiireellisend suhteessa muihin tdmén lain mukaisiin lupa-asioihin.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Laki

ymparistonsuojelulain véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantuloséénnéksen
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan ympéristonsuojelulain valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain (1146/2022) voi-
maantulos&annos seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 2023 ja on voimassa 31 péivaan joulukuuta
2032.

Taman lain voimaan tullessa tuomioistuimessa vireilld olevat valitukset ratkaistaan noudat-
taen tata lakia.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

vesilain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan vesilain (587/2011) 11 luvun 2 §:n 1 momentti, 11 a §, 12 § ja 24 a § seka 15 luvun
4 a §, sellaisina kuin niistd ovat 11 luvun 2 8:n 1 momentti laissa 505/2019, 11 a ja 24 a § laissa
766/2019, 12 § osaksi laissa 531/2014 ja 15 luvun 4 a § laissa 1145/2022 seuraavasti:

11 Luku
Hakemusmenettely
28
Hakemusasian vireillepano

Asia pannaan vireille lupaviranomaisessa hakemuksella. Hankkeesta vastaavan, joka ei ole
luonnollinen henkild, on tehtéava hakemus sahkaisesti. Hankkeesta vastaavan on lupaviranomai-
sen pyynnosta toimitettava hakemusasiakirjat paperisena, jos se on tarpeen asian kasittelyn
VUOKSI.

11a8
Lupahakemuksesta ja arviointiselostuksesta kuuleminen

Vaihtoehto 1: Jos olemassa olevan hankkeen muutosta koskeva lupahakemus ja samaa han-
ketta koskeva ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain mukainen arviointime-
nettely ovat samaan aikaan vireilld, lupaviranomainen voi lupahakemuksesta kuulemisen yh-
teydessa kuulla ymparistovaikutusten arviointiselostuksesta noudattamalla, mitd ymparistovai-
kutusten arviointimenettelystd kyseisen lain 20 §:ssd saddetédan. Mielipiteet ja lausunnot arvi-
ointiselostuksesta sekd muistutukset ja mielipiteet lupahakemuksesta on toimitettava lupaviran-
omaiselle vahintaén 45 paivan ja enintadn 60 pdivan kuluessa lupaviranomaisen maaradmasté
paivasta.

Mitd 1 momentissa sdadetaan arviointiselostuksesta kuulemisesta lupahakemuksesta tiedotta-
misen yhteydessd, sovelletaan myds ympaéristdvaikutusten arviointimenettelystd annetun lain
27 §:ssé tarkoitetusta arviointiselostuksen tdydentdmisesta kuulemiseen.

Vaihtoehto 2: Jos lupahakemus ja samaa hanketta koskeva ympéristovaikutusten arviointime-
nettelystd annetun lain mukainen arviointimenettely ovat samaan aikaan vireilla, lupaviran-
omainen voi lupahakemuksesta kuulemisen yhteydessa kuulla ympéristdvaikutusten arviointi-
selostuksesta noudattamalla, mitd ympadristdvaikutusten arviointimenettelysta kyseisen 20 8:sséd
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sdadetdan. Mielipiteet ja lausunnot arviointiselostuksesta seka muistutukset ja mielipiteet lupa-
hakemuksesta on toimitettava lupaviranomaiselle véhintdan 45 péivén ja enintdan 60 paivan
kuluessa lupaviranomaisen maaradmasta paivasta.

Mitd 1 momentissa sdédetdan arviointiselostuksesta kuulemisesta lupahakemuksesta tiedotta-
misen yhteydessd, sovelletaan my0s ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta annetun lain
27 §:ssé tarkoitetusta arviointiselostuksen tdydentdmisesta kuulemiseen.

12§
Eraiden hakemusten yhteiskasittely
Tassd laissa, ympadristonsuojelulaissa ja luonnonsuojelulain 66 tai 83 §:ssd tarkoitettujen sa-
maa toimintaa tai hanketta koskevien tai siihen olennaisesti liittyvien lupahakemusten yhteis-
kasittelystd saadetéan eraiden ymparistoasioiden késittelysta Lupa- ja valvontavirastossa anne-
tun lain (/) 5 luvussa.
24 a8
Tiedoksianto ja tiedottaminen yhteensovittavassa menettelyssa
Jos lupahakemuksen késittelyyn sovelletaan erdiden ymparistasioiden kasittelystad Lupa- ja

valvontavirastossa annetun lain 4 lukua, noudatetaan sen sijaan, mita tdman lain 11 luvun 10 ja
22 §:ssé saadetddn, mainitun lain 14 ja 16 §:a4.

15 luku
Muutoksenhaku ja paatoksen taytantéonpano
4a8
Eraiden valitusasioiden kasittely kiireellisena
Erdiden ymparistasioiden késittelystd Lupa- ja valvontavirastossa annetun lain 10 ja 11 8:ssd

tarkoitettua lupahakemusta koskeva asia on muutoksenhakutuomioistuimessa kasiteltava kii-
reellisend suhteessa muihin tdman lain mukaisiin lupa-asioihin.

Tama laki tulee voimaan péaivéana kuuta 20 .
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Laki

vesilain valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosddnnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan vesilain véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain (1145/2022) voimaantuloséan-
nos seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana tammikuuta 2023 ja on voimassa 31 paivaan joulukuuta
2032.

Taman lain voimaan tullessa tuomioistuimessa vireilla olevat valitukset ratkaistaan noudat-
taen tata lakia.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

luonnonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan luonnonsuojelulain (9/2023) 2 §:n 3 momentti ja 35 &:n 2, 3 ja 4 momentti,
lisataan lakiin uusi 134 a § ja 143 8:4an uusi 2 momentti seuraavasti:

28
Soveltamisala

Taman lain 66 tai 83 8:ssd, ymparisténsuojelulaissa ja vesilaissa tarkoitettujen samaa toimin-
taa tai hanketta koskevien tai siihen olennaisesti liittyvien lupahakemusten yhteiskésittelysta
sdédetéan erdiden ympdristoasioiden késittelysta Lupa- ja valvontavirastosta annetun lain ( / )
5 luvussa.

5 Luku
Euroopan unionin Natura 2000 -verkosto
358

Hankkeiden ja suunnitelmien arviointi
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Luvan myontavan tai suunnitelman hyvaksyvan viranomaisen on valvottava, ettd 1 momen-
tissa tarkoitettu arviointi tehdaén. Viranomaisen on pyydettava arvioinnista lausunto silta, jonka
hallinnassa Natura 2000 -verkostoon kuuluva alue on. Lisdksi lausunto on pyydettava Lupa- ja
valvontavirastolta, mikali se ei itse ole luvan myontéva tai suunnitelman hyvaksyva viranomai-
nen.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu lausunto on annettava viivytyksettd ja viimeistdan kolmen
Euluk_aﬂden kuluttua siit4, kun lausuntopyynto on saapunut Lupa- ja valvontavirastoon tai alueen

altijalle.

Jos hankkeeseen sovelletaan ympdristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain
(252/2017) 3 luvussa tarkoitettua arviointimenettelyd tdiman pykalan 1 momentissa tarkoitettu
arviointi tehd&an arviointimenettelyn yhteydessa. Erityisesta syysta pykaldn 1 momentissa tar-
koitettu arviointi voidaan tehda erilladn ymparistévaikutusten arviointimenettelysta, ellei kyse
ole uusiutuvan energian tuotantolaitosta, eri uusiutuvia energialahteité yhdistavaa laitosta, lam-
popumppujen ja samalla paikalla sijaitsevien energiavarastojen rakentamista, paivittamista ja
kayttoa koskevasta hankkeesta tai tallaisten laitosten, lampopumppujen ja varastojen sahko-
verkkoon liittdmista tahi uusiutuvan energian lammitys- ja jadhdytysverkkoihin liittamista kos-
kevasta hankkeesta. Mainitussa laissa tarkoitetun yhteysviranomaisen on sisallytettavé tdman
pykéalan 2 momentissa tarkoitetut Lupa- ja valvontaviraston ja Natura 2000 -verkostoon kuulu-
van alueen haltijan lausunnot mainitun lain 23 8:ssa tarkoitettuun perusteltuun paatelméaan.

15 luku
Muutoksenhaku
134a8§
Muutoksenhaku yhteiskasittelyasiassa

Jos luonnonsuojelulain 66 tai 83 8:ssé tarkoitettu p4atds on annettu erdiden ymparistoasioiden
késittelystd Lupa- ja valvontavirastossa annetun lain ( / ) 17 8:n mukaisessa yhteiskésittelyssa,
paatdkseen haetaan muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta.

Yhteiskasittelyssa annetun paatoksen valitusoikeus maaraytyy vesilain 15 luvun 2 §:n mukai-
sesti, jos yhteiskasittelyyn siséltyy vesilain mukainen lupahakemus ja muussa tapauksessa ym-
paristonsuojelulain 191 §:n nojalla.

16 luku

Voimaantulosdannokset

Ennen taman lain voimaantuloa vireille tullut 2 §:n 3 momentissa tarkoitettu poikkeamista
koskeva asia kasitelld&n noudattaen tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita s4dnnoksia.

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .
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Laki

ymparistdvaikutusten arviointimenettelysté annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan 12 §, 13 8&:n 1 momentti, 17 8:n 1 momentti, 22 a §:n 2 momentti, 27 §:n 1 mo-
mentti, 36 8§:n otsikko seka liitteen 1 7 kohdan e alakohta, sellaisina kuin niistd ovat 17 8:n 1
momentti laissa 556/2021, 22 a §:n 2 momentti ja 27 8:n 1 momentti laissa 768/2019 seka liit-
teen 1 7 kohdan e alakohta laissa 126/2019, seka

lisdtdan 3 §:4an, sellaisena kuin se on osaksi laissa 556/2021, uusi 4 momentti, 22 a §:84n,
sellaisena kuin se on laissa 768/2019, uusi 3 momentti sekéa 36 §:44n uusi 2—4 momentti seuraa-
vasti:

38

Lain soveltamisala ja arviointimenettelyn soveltaminen

_ Hankkeesta vastaavalla on oikeus kaynnistaa arviointimenettely omasta aloitteestaan my0s
ilman 3 momentissa tarkoitettua paatosta. Tallaisissa tapauksissa tulee jarjestda 8 §:ssé tarkoi-
tettu ennakkoneuvottelu ennen arviointiohjelman toimittamista yhteysviranomaiselle.

128
Hankkeesta vastaavalta edellytettavat tiedot

Edelld 11 §:ssd tarkoitettua paatoksentekoa varten on hankkeesta vastaavan toimitettava toi-
mivaltaiselle viranomaiselle kuvaus hankkeesta ja sen todennékoisista merkittavista ymparisto-
vaikutuksista. Hankkeesta vastaavan viranomaiselle toimitettavista tiedoista annetaan tarkem-
mat sdannokset valtioneuvoston asetuksella.

138§
P&aatos arviointimenettelyn soveltamisesta yksittaistapauksessa

Ennen ympéristovaikutusten arviointimenettelyn soveltamista yksittaistapauksessa koskevan
paatoksen tekemisté on arviointimenettelyn tarpeesta kuultava asianomaisia viranomaisia, ellei
tdma ole ilmeisen tarpeetonta. Paatdksenteossa tulee huomioida mahdolliset hankkeesta vastaa-
van esittdméat hankkeen ominaisuudet ja erityiset toimenpiteet, joilla pyritaan valttdmaan tai eh-
kaisemaan hankkeen merkittavia haitallisia ymparistdvaikutuksia. Niissa tapauksissa, joissa ar-
viointimenettelyé ei edellytetd, paatoksessd on todettava myds mahdolliset edelld mainitut toi-
menpiteet, joilla pyritdén valttaméaan tai ehkaiseméan hankkeen merkittavia haitallisia ympéris-
tovaikutuksia. Toimivaltaisen viranomaisen on tehtévé paatds arviointimenettelyn soveltami-
sesta viipymattd, kuitenkin viimeistddn kuukauden kuluttua siitd, kun se on saanut hankkeesta
ja sen ympéristovaikutuksista riittavat tiedot.



17 8
Arviointiohjelmasta kuuleminen

Yhteysviranomaisen on huolehdittava siit4, ettd arviointiohjelmasta pyydetaan tarvittavat lau-
sunnot ja varataan mahdollisuus mielipiteiden esittdmiseen. Yhteysviranomaisen on pyydettava
lausunto arviointiohjelmasta hankkeen vaikutusalueen kunnilta sekd muilta viranomaisilta, joita
asia todenndakdisesti koskee mukaan lukien hankkeen lupaviranomainen. Kun Lupa- ja valvon-
tavirasto toimii hankkeen yhteysviranomaisena ja lupaviranomaisena, ei Lupa- ja valvontavi-
rastolta pyydeta erikseen lupaviranomaisen lausuntoa.

22 a8

Ymparistovaikutusten arviointimenettelyn ja lupamenettelyn yhteensovittaminen

Vaihtoehto 1: Olemassa olevan hankkeen muutosta koskevan ympéristovaikutusten arvioin-
timenettelyn ja Lupa- ja valvontaviraston ratkaistavaksi kuuluvan ymparistonsuojelulain
(527/2014), vesilain (587/2011) tai maa-aineslain (555/1981) mukaisen lupahakemuksen ol-
lessa samanaikaisesti vireilla voidaan arviointiselostuksesta kuulla lupamenettelyn yhteydessa.
Kuulemiseen sovelletaan talloin ympéristonsuojelulain 44 a §:ssd saadettyd. Lupamenettelyn
koskiessa vesilain mukaista lupaa sovelletaan kuulemiseen kuitenkin vesilain 11 luvun 11 a
§:ssd saadettya.

Edelld 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa tulee ennen kuulemista jérjestad 8 §:ssé tar-
koitettu ennakkoneuvottelu.

Vaihtoehto 2: Hanketta koskevan ympdristovaikutusten arviointimenettelyn ja Lupa- ja val-
vontaviraston ratkaistavaksi kuuluvan ymparistonsuojelulain (527/2014), vesilain (587/2011)
tai maa-aineslain (555/1981) mukaisen lupahakemuksen ollessa samanaikaisesti vireill4 voi-
daan arviointiselostuksesta kuulla lupamenettelyn yhteydessd. Kuulemiseen sovelletaan talléin
ympdristonsuojelulain 44 a §:ssa saddettya. Lupamenettelyn koskiessa vesilain mukaista lupaa
sovelletaan kuulemiseen kuitenkin vesilain 11 luvun 11 a §:ssa saddettya.

Edelld 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa tulee ennen kuulemista jarjestad 8 §:ssé tar-
koitettu ennakkoneuvottelu.

27 8§
Perustellun paatelmén ajantasaisuus

Lupaviranomaisen on varmistettava, ettd perusteltu paatelma on ajan tasalla lupa-asiaa rat-
kaistaessa. Yhteysviranomaisen on lupaviranomaisen pyynnosta esitettava nakemyksenséa laati-
mansa perustellun paatelman ajantasaisuudesta ja tarvittaessa yksilditava, milta osin se ei enda
ole ajan tasalla ja miltd osin arviointiselostusta on tadydennettava perustellun paatelman ajanta-
saistamiseksi. Arviointiselostuksen tdydentdmisessa noudatetaan, mitd 20 8:ssd on saadetty ar-
viointiselostuksesta kuulemisesta. Arviointiselostuksen tdydentamisestd voidaan kuulla ympé-
risténsuojelulain tai vesilain mukaisen lupamenettelyn yhteydessa siten kuin ympéristénsuoje-
lulain 44 a §:ssd ja vesilain 11 luvun 11 a §:ssé sdadetdédn. Yhteysviranomainen antaa tdmén
jalkeen ajantasaistetun perustellun paitelmén 23 8:n mukaisesti.



368

Arviointimenettelyn soveltamista koskevat poikkeukset

Valtioneuvoston yleisistunto voi edelld 1 momentissa tarkoitettujen tapausten lisaksi poik-
keustapauksissa paattaa olla soveltamatta arviointimenettelya yksittdiseen hankkeeseen silloin,
kun arviointimenettelyn soveltaminen vaikuttaisi hankkeen kiireellisyydesta johtuen haitalli-
sesti hankkeen tarkoitukseen. Sovellettaessa poikkeusta on huolehdittava siitd, ettd hankkeeseen
sovelletaan lupamenettelya ja ettd hankkeen vaikutukset arvioidaan muulla tavoin ennen luvan
myontamista.

Poikkeamista koskeva paétds on annettava tiedoksi julkisella kuulutuksella. Julkisesta kuulu-
tuksesta séadetadn hallintolain 62 a 8:ssd. Paatds on lisaksi annettava Euroopan komissiolle
tiedoksi ennen hanketta koskevan luvan myéntamista.

Edelld 2 momentissa tarkoitettua poikkeusta ei voi myontad hankkeelle, johon sovelletaan
tdman lain 5 luvussa tarkoitettua kansainvalistd kuulemista koskevia saannoksia.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Liite 1
Hankeluettelo

e) tuulivoimalahankkeet, kun yksittdisten laitosten lukuméaéara on vahintaan 7 kappaletta tai ko-
konaisteho vahintaan 45 megawattia;
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Laki

maa-aineslain 4 ¢ 8:n kumoamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:
18§
Talla lailla kumotaan maa-aineslain (555/1981) 4 c 8.
28

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta [rakentamislaki 1.1.2025]

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
kumotaan maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 148 §, seka
muutetaan lain 134 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 770/2019, seuraavasti:

134 8

Rakennuslupahakemuksen kasittely

Jos rakentamisen tarkoittamaan toimintaan tarvitaan ymparisténsuojelulain (527/2014) mu-
kainen ymparistélupa, rakennuslupa-asian ratkaisemista voidaan lykata, kunnes ymparistolupa-
asia on ratkaistu, jos se rakennuksen kayttomahdollisuudet tai aiotun toiminnan ymparistovai-
kutukset huomioon ottaen on perusteltua.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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10.
Laki

kaivoslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan kaivoslain (621/2011) 40 §:n 5 momentti, 57 §:n 3 momentti ja 58 §:n 9 momentti
seuraavasti:

40§

Lupahakemuksesta tiedottaminen

Jos lupahakemuksen kasittelyyn sovelletaan erdiden ympdristoasioiden kasittelystd Lupa- ja
valvontavirastossa annetun lain (/) 4 lukua erdiden lupa-asioiden yhteensovittamisesta, nouda-
tetaan sen sijaan, mitd 1-3 momentissa saddetédan, mainitun lain 14 §:n 2 ja 3 momenttia.

57§

Lupapaatoksen antaminen

Jos lupapéatokseen sovelletaan erdiden ymparistdasioiden késittelysta Lupa- ja valvontaviras-
tossa annetun lain 4 lukua erdiden lupa-asioiden yhteensovittamisesta, noudatetaan sen sijaan,
mitd 1 ja 2 momentissa saddetddn, mainitun lain 13 §:n 2 momenttia ja 16 8:&a.

58§

Lupapaatoksesta tiedottaminen

Jos lupapéétokseen sovelletaan erdiden ymparistdasioiden késittelysta Lupa- ja valvontaviras-
tossa annetun lain 4 lukua erdiden lupa-asioiden yhteensovittamisesta, paatoksesta tiedottami-
seen sovelletaan sen sijaan, mitd 1-6 momentissa sadadetdan, mainitun lain 16 8:n 2 ja 3 mo-
menttia.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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11.
Laki

vaarallisten kemikaalien ja rajéhteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan vaarallisten kemikaalien ja rdjéhteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain
muuttamisesta annetun lain (390/2005) 104 e § ja 104 f 8:n 3 momentti seuraavasti:

104 e 8
Lupahakemuksen tiedoksianto yhteensovittavassa menettelyssa

Jos vaarallisen kemikaalin laajamittaista teollista késittelya ja varastointia taikka rajahteiden
valmistusta ja varastointia koskevan lupahakemuksen késittelyyn sovelletaan erdiden ympéris-
toasioiden kasittelystd Lupa- ja valvontavirastossa annetun lain (/) 4 lukua erdiden lupa-asioi-
den yhteensovittamisesta, noudatetaan sen sijaan, mita 104 b §:ssé saadetddn, mainitun lain 14
8:n 2 ja 3 momenttia.

104§

Lupapaatoksen tiedoksianto

Jos lupapéatokseen sovelletaan erdiden ymparistdasioiden késittelysta Lupa- ja valvontaviras-
tossa annetun lain 4 lukua erdiden lupa-asioiden yhteensovittamisesta, noudatetaan sen sijaan,
mitd 1 ja 2 momentissa sdédetadn, mainitun lain 16 8:n 2 ja 3 momenttia.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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12.
Laki

hallinto-oikeuslain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan hallinto-oikeuslain (430/1999) 12 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
775/2019, seuraavasti:

12§

Hallinto-oikeuden paatodsvaltaisuus

Vesilain ja ympadristonsuojelulain mukaisten sek& erdiden ympadristoasioiden késittelysta
Lupa- ja valvontavirastossa annetun lain ( / ) 5 luvun mukaisessa yhteiskasittelyssé ja ympa-
ristonsuojelulain ja maa-aineslain mukaisessa yhteiskasittelyssa ratkaistavien asioiden késitte-
lyssé kolmijaseniseen kokoonpanoon kuuluu kaksi lainoppinutta jasentd ja luonnontieteen tai
tekniikan alaan perehtynyt jasen seka 7 8:ssd tarkoitettujen asioiden késittelyssa kaksi lainoppi-
nutta jasenta ja asiantuntijajasen. Jos asiassa ratkaistavana olevan kysymyksen laatu sitd edel-
Iyttad, hallinto-oikeus voi ratkaista asian myos nelijasenisesséd kokoonpanossa. Nelijaseniseen
kokoonpanoon kuuluu tdssd momentissa tarkoitetuissa asioissa véhintadn kaksi lainoppinutta
jasentd ja 7 §:ssd tarkoitetuissa asioissa kolme lainoppinutta jasentd. Vesilain ja ymparisténsuo-
jelulain mukainen seké erdiden ympéristdasioiden kasittelystd Lupa- ja valvontavirastossa an-
netun lain 5 luvun mukaisessa yhteiskasittelyssa ja ymparistonsuojelulain ja maa-aineslain mu-
kaisessa yhteiskasittelyssa ratkaistava asia voidaan ratkaista laajemmassakin kokoonpanossa,
jos asian erityinen laatu tai laajuus sitd edellyttdd. Kokoonpanoon kuuluu t&lldin puheenjohtajan
lisdksi tarpeellinen maara luonnontieteen tai tekniikan alaan perehtyneita jasenia ja yhtd monta
lainoppinutta jasentd. Puheenjohtajana toimii aina lainoppinut jasen.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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13.
Laki

tuomioistuinlain 10 luvun 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan tuomioistuinlain (673/2016) 10 luvun 6 §, sellaisena kuin se on laissa 774/2019,
seuraavasti:

68

Vesi- ja ymparistonsuojeluasioihin perehtyneen hallinto-oikeustuomarin kelpoisuusvaatimuk-
set

Vesilain (587/2011) ja ympéristonsuojelulain (527/2014) mukaisessa menettelyssé seka erai-
den ympdristoasioiden kasittelystd Lupa- ja valvontavirastossa annetun lain ( / ) 5 luvun mu-
kaisessa yhteiskésittelyssa ratkaistun asian késittelyyn osallistuvan hallinto-oikeuden muun
kuin lainoppineen jasenen kelpoisuusvaatimuksena on soveltuva ylempi korkeakoulututkinto
tekniikan tai luonnontieteiden alalta. Lisaksi hanelta edellytetdan, ettd han on perehtynyt sovel-
lettavan lainsd&dd&nnon alaan kuuluviin tehtaviin.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

14.
Laki

korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain (1265/2006) 11 &:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 773/2019, seuraavasti:

11§

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa kaksi ympadristdasiantuntijaneuvosta osallistuu sellaisen
asian kasittelyyn, joka on ratkaistu vesilain (587/2011), ympéristonsuojelulain (527/2014), ve-
sienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain (1299/2004), kumotun vesilain
(264/1961) tai kumotun ymparistonsuojelulain (86/2000) mukaisessa menettelyssa. Sama kos-
kee myds erditd ymparistdasioiden késittelyd Lupa- ja valvontavirastossa annetun lain ( / ) 5
luvun mukaisessa yhteiskésittelyssa ratkaistuja asioita. Ymparistdasiantuntijaneuvokset osallis-
tuvat myos Ahvenanmaata koskevien vastaavien ympdristonsuojelu- ja vesiasioiden késitte-
lyyn.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110587
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20140527

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ymparistonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 44 §:n 4 momentti, 44 a 8:n 1 momentti, 47, 85
8:n 4 momentti ja 197 a §, sellaisena kuin niista on 47 § osaksi laissa 504/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

448

Lupahakemuksen tiedoksianto ja lupahake-
muksesta tiedottaminen

Jos lupahakemuksen kasittelyyn sovelletaan
erdiden ymparistollisten lupamenettelyjen yh-
teensovittamisesta annettua lakia (764/2019),
noudatetaan sen sijaan, mitd 1 ja 2 momen-
tissa saddet&dn, mainitun lain 11 §:&a.

44 3 §

Lupahakemuksesta ja arviointiselostuksesta
kuuleminen

Jos valtion ympaéristdlupaviranomaisen rat-
kaistavaksi kuuluva ympéristlupahakemus ja
samaa hanketta koskeva ympéristévaikutus-
ten arviointimenettelysta annetun lain mukai-
nen arviointimenettely ovat samaan aikaan vi-
reilld, lupaviranomainen voi ymparistévaiku-
tusten arviointimenettelysta annetun lain 22 a
8:n 2 momentissa sdadetyin edellytyksin lupa-
hakemuksesta tiedottaessaan kuulla ymparis-
tovaikutusten arviointiselostuksesta noudatta-
malla, mita kyseisen lain 20 §:ss& saddetdan.
Mielipiteet ja lausunnot arviointiselostuksesta
sekd muistutukset ja mielipiteet lupahake-
muksesta on toimitettava lupaviranomaiselle
kuulutuksessa ilmoitettuna aikana, joka alkaa

Ehdotus

448

Lupahakemuksen tiedoksianto ja lupahake-
muksesta tiedottaminen

Jos lupahakemuksen kasittelyyn sovelletaan
erdiden ymparistdasioiden kasittelysta Lupa-
ja valvontavirastossa annetun lain (/) 4 lu-
kua, noudatetaan sen liséksi, mit4d 1 ja 2 mo-
mentissa saddetdén, mainitun lain 14 8:n 2 ja
3 momenttia.

443 §

Lupahakemuksesta ja arviointiselostuksesta
kuuleminen

Vaihtoehto 1: Jos Lupa- ja valvontaviraston
ratkaistavaksi kuuluva olemassa olevan hank-
keen muutosta koskeva ymparistélupahake-
mus ja samaa hanketta koskeva ympéristovai-
kutusten arviointimenettelystd annetun lain
mukainen arviointimenettely ovat samaan ai-
kaan vireilla, lupaviranomainen voi lupahake-
muksesta tiedottaessaan kuulla ympéristovai-
kutusten arviointiselostuksesta noudattamalla,
mitd kyseisen lain 20 8:ssd séadetaan. Mieli-
piteet ja lausunnot arviointiselostuksesta seké
muistutukset ja mielipiteet lupahakemuksesta
on toimitettava lupaviranomaiselle kuulutuk-
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Voimassa oleva laki

kuulutuksen julkaisemispdivasta ja kestaa va-
hint&an 45 paivéa ja enintdén 60 péivaa.

47 §

Vesilain mukaisen hakemuksen ja ymparisto-
lupahakemuksen yhteiskasittely

Vesien pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa
toimintaa koskeva ympdristdlupahakemus
sekd samaa toimintaa koskeva vesilain mukai-
nen lupahakemus ja hakemus tdman lain 34
8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun kayt-
tooikeuden saamiseksi on kasiteltdva yhdessa
ja ratkaistava samalla paatokselld, jollei sitd
ole erityisesta syysté pidettéva tarpeettomana.
Yhteiskasittely ei ole tarpeen, jos toiminta
edellyttdd ympaéristdluvan liséksi pelkéstédan
vesilain 4 luvun mukaista lupaa veden ottami-
seen eika veden ottamisen ja sen takaisin ve-
sistoon paastamisen valilla ole vélitonta vesi-
taloudellista yhteytta.

Jos lupa-asiaa késiteltaessa ilmenee, etté toi-
mintaa varten on tarpeen myos vesilain mu-
kainen lupa, luvan hakijan on lupaviranomai-
sen maarddmassa kohtuullisessa ajassa teh-
tdva vesilain mukainen lupahakemus. Muussa

Ehdotus

sessa ilmoitettuna aikana, joka alkaa kuulu-
tuksen julkaisemispéivésté ja kestda vahintaan
45 péivéd ja enintddn 60 paivaa

Vaihtoehto 2: Jos Lupa- ja valvontaviraston
ratkaistavaksi kuuluva ymparistolupahake-
mus ja samaa hanketta koskeva ympéristovai-
kutusten arviointimenettelysta annetun lain
mukainen arviointimenettely ovat samaan ai-
kaan vireilla, lupaviranomainen voi lupahake-
muksesta tiedottaessaan kuulla ympéristovai-
kutusten arviointiselostuksesta noudattamalla,
mitéd kyseisen lain 20 §:ssa séadetaan. Mieli-
piteet ja lausunnot arviointiselostuksesta seka
muistutukset ja mielipiteet lupahakemuksesta
on toimitettava lupaviranomaiselle kuulutuk-
sessa ilmoitettuna aikana, joka alkaa kuulu-
tuksen julkaisemispéivasta ja kestéa vahintaan
45 péaivéa ja enintdén 60 paivaa.

47 §

Eraiden hakemusten yhteiskasittely

Tassa laissa, vesilaissa ja luonnonsuojelu-
lain 66 tai 83 8:ssa tarkoitettujen samaa toi-
mintaa tai hanketta koskevien tai siihen olen-
naisesti liittyvien lupahakemusten yhteiskasit-
telysta saddetadn erdiden ymparistdasioiden
kasittelysta Lupa- ja valvontavirastossa anne-
tun lain 5 luvussa.

167


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20140527#a527-2014
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20140527#a527-2014

Voimassa oleva laki

tapauksessa vireilld oleva lupahakemus jate-
taén tutkimatta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut asiat k&si-
telladn vesilain mukaisessa menettelyssé ot-
taen huomioon, mita lupahakemuksen ja pééa-
toksen siséllostd sdédetddn tassa laissa tai té-
man lain nojalla.

Tarvittava poikkeaminen vesilain 4 luvun
12 §:ssd tarkoitetuista suoja-alueméaarayksista
ratkaistaan samalla paatoksella kuin vireilla
oleva ympaéristolupa-asia.

858

Lupapaatoksen tiedoksianto ja lupapaatok-
sest& tiedottaminen

Jos lupapdaatokseen sovelletaan erdiden ym-
péaristollisten lupamenettelyjen yhteensovitta-
misesta annettua lakia, noudatetaan sen sijaan,
mité tassd pykaldssa saddetdan, mainitun lain
14 ja 15 §:3a.

197 a8
Eraiden valitusasioiden kasittely kiireellisena

Ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasitte-
lystd aluehallintovirastossa annetun lain
(898/2009) 2 a 8§:ssd tarkoitettua lupahake-
musta koskeva asia on muutoksenhakutuo-
mioistuimessa kasiteltdva Kiireellisend suh-
teessa muihin tdman lain mukaisiin lupa-asi-
oihin.

Ehdotus

858§

Lupapaatoksen tiedoksianto ja lupapaatok-
sesté tiedottaminen

Jos lupahakemuksen kasittelyyn sovelletaan
erdiden ymparistéasioiden kasittelysta Lupa-
ja valvontavirastossa annetun lain 4 lukua,
noudatetaan sen lisaksi, mité tassa pykalassa
séadetdan, mainitun lain 16 §:n 2 ja 3 moment-
tia.

197 a8
Eraiden valitusasioiden kasittely kiireellisena

Erdiden ymparistdasioiden kasittelysta
Lupa- ja valvontavirastossa annetun lain 10
8:ss& ja 11 §:ss& tarkoitettua lupahakemusta
koskeva asia on muutoksenhakutuomioistui-
messa kasiteltava kiireellisend suhteessa mui-
hin tdméan lain mukaisiin lupa-asioihin.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

168



Laki

ymparistonsuojelulain véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosédnnoksen
muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan ympéristonsuojelulain valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain (1146/2022) voi-
maantulos&dannds seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana tammi-  Tama laki tulee voimaan 1 pdivana tammi-
kuuta 2023 ja on voimassa 31 pdivaan joulu- kuuta 2023 ja on voimassa 31 paivaan joulu-
kuuta 2028. kuuta 2032.

Taman lain voimaan tullessa tuomioistui- Taman lain voimaan tullessa tuomioistui-
messa vireilla olevat valitukset ratkaistaan messa vireilld olevat valitukset ratkaistaan
noudattaen tata lakia. noudattaen tata lakia.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Laki

vesilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vesilain (587/2011) 11 luvun 2 8:n 1 momentti, 11 a §, 12 8 ja 24 a § sekd 15 luvun
4 a §, sellaisina kuin niistd ovat 11 luvun 2 8:n 1 momentti laissa 505/2019, 11 a ja 24 a § laissa
766/2019, 12 § osaksi laissa 531/2014 ja 15 luvun 4 a § laissa 1145/2022 seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
11 luku 11 luku
Hakemusmenettely Hakemusmenettely
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Voimassa oleva laki

28
Hakemusasian vireillepano

Asia pannaan vireille lupaviranomaisessa
hakemuksella. Hankkeesta vastaavan, joka ei
ole luonnollinen henkil®, on tehtava hakemus
séhkoisesti. Lupaviranomainen voi erityisesta
syysta hyvéksya hakemuksen jattamisen pape-
risena. Hankkeesta vastaavan on lupaviran-
omaisen pyynnosta toimitettava hakemusasia-
Kirjat paperisena, jos se on tarpeen asian késit-
telyn vuoksi.

11a8§

Lupahakemuksesta ja arviointiselostuksen
taydentamisesta kuuleminen

Jos lupahakemus ja samaa hanketta koskeva
ympéristovaikutusten  arviointimenettelysta
annetun lain 27 8:ss& tarkoitettu arviointi-
selostuksen taydentdminen ovat samaan ai-
kaan vireilla, lupaviranomainen voi lupahake-
muksesta kuulemisen yhteydessa kuulla arvi-
ointiselostuksesta noudattamalla, mitd ympa-
ristdvaikutusten arviointimenettelystd anne-
tun lain 20 §:ssd sdédetéan. Mielipiteet ja lau-
sunnot arviointiselostuksesta seka muistutuk-
set ja mielipiteet lupahakemuksesta on toimi-
tettava lupaviranomaiselle vahintdan 45 péi-
van ja enintdan 60 pdivan kuluessa lupaviran-
omaisen maarddmasté paivasta.

Ehdotus

28
Hakemusasian vireillepano

Asia pannaan vireille lupaviranomaisessa
hakemuksella. Hankkeesta vastaavan, joka ei
ole luonnollinen henkil®, on tehtdva hakemus
séhkoisesti. Hankkeesta vastaavan on lupavi-
ranomaisen pyynnosté toimitettava hakemus-
asiakirjat paperisena, jos se on tarpeen asian
kasittelyn vuoksi.

11a8§

Lupahakemuksesta ja arviointiselostuksesta
kuuleminen

Vaihtoehto 1: Jos olemassa olevan hank-
keen muutosta koskeva lupahakemus ja samaa
hanketta koskeva ymparistovaikutusten arvi-
ointimenettelysta annetun lain mukainen arvi-
ointimenettely ovat samaan aikaan vireilla, lu-
paviranomainen voi lupahakemuksesta kuule-
misen yhteydessa kuulla ymparistévaikutus-
ten arviointiselostuksesta noudattamalla, mita
ympéristovaikutusten  arviointimenettelysta
kyseisen lain 20 8:ssa séadetédan. Mielipiteet
ja lausunnot arviointiselostuksesta sekd muis-
tutukset ja mielipiteet lupahakemuksesta on
toimitettava lupaviran-omaiselle vahintdan 45
péivan ja enintddn 60 paivan kuluessa lupavi-
ranomaisen maaradmasta paivasta.

Mitd 1 momentissa saddetdan arviointi-
selostuksesta kuulemisesta lupahakemuksesta
tiedottamisen yhteydessa, sovelletaan myds
ymparistévaikutusten  arviointimenettelysta
annetun lain 27 §:ssa tarkoitetusta arviointi-
selostuksen taydentéamisesté kuulemiseen.

Vaihtoehto 2: Jos lupahakemus ja samaa
hanketta koskeva ymparistovaikutusten arvi-
ointimenettelysta annetun lain mukainen arvi-
ointimenettely ovat samaan aikaan vireill&, lu-
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12 8
Lupahakemusten yhteiskasittely

Jos hanke sisdltda seka taman lain ettd ym-
paristonsuojelulain nojalla luvanvaraisia toi-
menpiteitd, sovelletaan, mité lupahakemusten
yhteiskasittelystd sdadetddn ymparisténsuoje-
lulain 47 §:ssd s&é&detaan.

Taman lain mukainen lupahakemus ja sa-
maa toimintaa tarkoittava ymparisténsuojelu-
lain mukainen vesien pilaantumista koskeva
hakemus on kasiteltdva yhdessa ja ratkaistava
samalla péatokselld, jollei sitd ole erityisesta
syystd pidettdva tarpeettomana. Yhteiskasit-
tely ei kuitenkaan ole tarpeen, jos hanke edel-
lyttad ymparistdluvan liséksi ainoastaan 4 lu-
vun mukaista lupaa veden ottamiseen eika ve-
den ottamisen ja sen takaisin vesistoon paas-
tdmisen vélilla ole vélitonta vesitaloudellista
yhteytta.

Jos tdman lain mukaista hakemusasiaa ké&si-
teltiessd ilmenee hankkeen edellyttavan myds
ympéristonsuojelulain mukaista ymparistolu-
paa, lupaviranomaisen on méaarattdva hakija
tekemdan kohtuullisessa ajassa ymparistolu-
pahakemus uhalla, etté vireilld oleva lupaha-
kemus muussa tapauksessa jatetddn tutki-
matta.

Ehdotus

paviranomainen voi lupahakemuksesta kuule-
misen yhteydessé kuulla ympéristovaikutus-
ten arviointiselostuksesta noudattamalla, mita
ymparistovaikutusten  arviointimenettelysta
kyseisen 20 8:ss& sééddetdaén. Mielipiteet ja
lausunnot arviointiselostuksesta sek& muistu-
tukset ja mielipiteet lupahakemuksesta on toi-
mitettava lupaviranomaiselle véhintdan 45
paivan ja enintddn 60 paivan kuluessa lupavi-
ranomaisen madradmasta paivasta.

Mitd 1 momentissa saddetdan arviointi-
selostuksesta kuulemisesta lupahakemuksesta
tiedottamisen yhteydessa, sovelletaan myds
ympéristovaikutusten  arviointimenettelysta
annetun lain 27 §:ssa tarkoitetusta arviointi-
selostuksen taydentamisesta kuulemiseen.

12 8
Eraiden hakemusten yhteiskasittely

Tassd laissa, ymparistonsuojelulaissa ja
luonnonsuojelulain 66 tai 83 8:ssa tarkoitet-
tujen samaa toimintaa tai hanketta koskevien
tai siihen olennaisesti liittyvien lupahakemus-
ten yhteiskasittelystd saddetddn erdiden ym-
paristdasioiden kasittelysta Lupa- ja valvon-
tavirastossa annetun lain (/) 5 luvussa.

171



Voimassa oleva laki

243§

Eraiden ymparistollisten lupamenettelyjen
yhteensovittamisesta annetun lain soveltami-
nen

Jos lupahakemuksen kasittelyyn sovelletaan
eraiden ympéristollisten lupamenettelyjen yh-
teensovittamisesta annettua lakia (764/2019),
noudatetaan sen sijaan, mitd 10 ja 22 8§:sséd
saddetaan, mainitun lain 11, 14 ja 15 §:44.

15 luku

Muutoksenhaku ja paatdksen taytantoon-
pano

4a8§
Eraiden valitusasioiden kasittely kiireellisena

Ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasitte-
lystd aluehallintovirastossa annetun lain
(898/2009) 2 a 8§:ssa tarkoitettua lupahake-
musta koskeva asia on muutoksenhakutuo-
mioistuimessa kasiteltava Kiireellisend suh-
teessa muihin tdman lain mukaisiin lupa-asi-
oihin.

Ehdotus

243 §

Tiedoksianto ja tiedottaminen yhteensovitta-
vassa menettelyssa

Jos lupahakemuksen kasittelyyn sovelletaan
eraiden ymparistoasioiden kasittelysta Lupa-
ja valvontavirastossa annetun lain 4 lukua,
noudatetaan sen sijaan, mita taman lain 11 lu-
vun 10 ja 22 8:ssd séadetaan, mainitun lain 14
ja 16 §:aa.

15 luku

Muutoksenhaku ja paatdksen taytantoon-
pano

4a8§
Eraiden valitusasioiden kasittely kiireellisena

Erdiden ymparistdasioiden kasittelysta
Lupa- ja valvontavirastossa annetun lain 10
ja 11 8:ssa tarkoitettua lupahakemusta kos-
keva asia on muutoksenhakutuomioistuimessa
kéasiteltava kiireellisend suhteessa muihin ta-
man lain mukaisiin lupa-asioihin.

Tamaé laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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Laki

vesilain valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosddnnéksen muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan vesilain véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain (1145/2022) voimaantuloséan-
nos seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi- ~ Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2023 ja on voimassa 31 pdivaan joulu- kuuta 2023 ja on voimassa 31 paivaan joulu-
kuuta 2028. kuuta 2032.

Taman lain voimaan tullessa tuomioistui- Taman lain voimaan tullessa tuomioistui-
messa vireilla olevat valitukset ratkaistaan messa vireilld olevat valitukset ratkaistaan
noudattaen tata lakia. noudattaen tata lakia.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Laki

luonnonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan luonnonsuojelulain (9/2023) 2 8:n 3 momentti ja 35 8:n 2, 3 ja 4 momentti,
lisataan lakiin uusi 134 a § ja 143 8:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
28 28
Soveltamisala Soveltamisala
Jos hanke edellyttidd 66 tai 83 §:ssé tarkoi- Taman lain 66 tai 83 8:ssd, ymparistonsuo-

tettua poikkeamista sekd ymparistonsuojelu- jelulaissa ja vesilaissa tarkoitettujen samaa
lain (527/2014) mukaista ymparistolupaa, ve- toimintaa tai hanketta koskevien tai siihen
silain (587/2011) mukaista lupaa tai maa-ai- olennaisesti liittyvien lupahakemusten yhteis-
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neslain (555/1981) mukaista ainesten ottamis-
lupaa, noudatetaan asian kasittelyssd, mité
eraiden ympéristollisten lupamenettelyjen yh-
teensovittamisesta annetussa laissa saddetaan
(764/2019) lupahakemusten Kkasittelyn yh-
teensovittamisesta.

5 Luku

Euroopan unionin Natura 2000 -verkosto
358

Hankkeiden ja suunnitelmien arviointi

Luvan myoéntévan tai suunnitelman hyvak-
syvan viranomaisen on valvottava, ettd 1 mo-
mentissa tarkoitettu arviointi tehddan. Viran-
omaisen on pyydettavé arvioinnista lausunto
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta
ja siltd, jonka hallinnassa Natura 2000 -ver-
kostoon kuuluva alue on. Jos elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistdkeskus itse on hankkeen
suunnittelija tai toteuttaja, ymparistéministe-
rio paattaa, mika toinen elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskus antaa lausunnon. Ympa-
ristdministerion paatokseen ei saa erikseen
valittamalla hakea muutosta.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu lausunto on
annettava viivytyksetta ja viimeistadn kuuden
kuukauden kuluttua siitd, kun lausuntopyynt6
on saapunut elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskukseen tai kun keskus on saanut tie-
doksi ympéristdministerion 2 momentissa tar-
koitetun paatdksen.

Jos hankkeeseen sovelletaan ymparistovai-
kutusten arviointimenettelystd annetun lain
(252/2017) 3 luvussa tarkoitettua arviointime-
nettelyd tdman pykéaldn 1 momentissa tarkoi-
tettu arviointi tehdaan tapauskohtaisesti arvi-
ointimenettelyn yhteydessa. Mainitussa laissa
tarkoitetun yhteysviranomaisen on sisallytet-
tava tdman pykalan 2 momentissa tarkoitetut
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen ja
luonnonsuojelualueen haltijan lausunnot mai-
nitun lain 23 §:ssd tarkoitettuun perusteltuun
paatelméan.

Ehdotus

késittelystd sédddetéddn erdiden ymparistoasi-
oiden kasittelysta Lupa- ja valvontavirastossa
annetun lain ( / ) 5 luvussa.

5 Luku
Euroopan unionin Natura 2000 -verkosto
358

Hankkeiden ja suunnitelmien arviointi

Luvan myontavéan tai suunnitelman hyvak-
syvén viranomaisen on valvottava, ettd 1 mo-
mentissa tarkoitettu arviointi tehddan. Viran-
omaisen on pyydettava arvioinnista lausunto
siltd, jonka hallinnassa Natura 2000 -verkos-
toon kuuluva alue on. Lisaksi lausunto on pyy-
dettdva Lupa- ja valvontavirastolta, mikali se
ei itse ole luvan myodntava tai suunnitelman
hyvéksyva viranomainen.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu lausunto
on annettava viivytyksetta ja viimeistaan kol-
men kuukauden kuluttua siitd, kun lausunto-
pyynté on saapunut Lupa- ja valvontaviras-
toon tai alueen haltijalle.

Jos hankkeeseen sovelletaan ymparistovai-
kutusten arviointimenettelystd annetun lain
(252/2017) 3 luvussa tarkoitettua arviointime-
nettelyd tdman pykaldn 1 momentissa tarkoi-
tettu arviointi tehdéaan arviointimenettelyn yh-
teydessa. Erityisesta syysta pykalan 1 momen-
tissa tarkoitettu arviointi voidaan tehda eril-
la&dn ymparistovaikutusten arviointimenette-
lyst&, ellei kyse ole uusiutuvan energian tuo-
tantolaitosta, eri uusiutuvia energial@hteita
yhdistavaa laitosta, lampdpumppujen ja sa-
malla paikalla sijaitsevien energiavarastojen
rakentamista, paivittamista ja kayttoéa koske-
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16 luku

Voimaantulosaannokset

Vireilla olevat asiat

Hallintoviranomaisessa tai tuomioistui-
messa tdman lain voimaan tullessa vireilla
olevaan asiaan sovelletaan tdman lain voi-
maan tullessa voimassa olleita saannoksia.

Ehdotus

vasta hankkeesta tai tallaisten laitosten, lam-
pépumppujen ja varastojen sahkoverkkoon
liittdmist& tahi uusiutuvan energian lammitys-
ja jaahdytysverkkoihin liittamista koskevasta
hankkeesta. Mainitussa laissa tarkoitetun yh-
teysviranomaisen on sisallytettava tdman py-
kalan 2 momentissa tarkoitetut Lupa- ja val-
vontaviraston ja Natura 2000 -verkostoon
kuuluvan alueen haltijan lausunnot mainitun
lain 23 §:ssd tarkoitettuun perusteltuun paatel-
maan.

15 luku
Muutoksenhaku
134a8§
Muutoksenhaku yhteiskasittelyasiassa

Jos luonnonsuojelulain 66 tai 83 §:ssa tar-
koitettu paatds on annettu erdiden ymparisto-
asioiden kasittelysta Lupa- ja valvontaviras-
tossa annetun lain ( / ) 17 8:n mukaisessa
yhteiskasittelyssd, paatokseen haetaan muu-
tosta Vaasan hallinto-oikeudelta.

Yhteiskasittelyssa annetun paatoksen vali-
tusoikeus maaraytyy vesilain 15 luvun 2 §:n
mukaisesti, jos yhteiskasittelyyn sisaltyy vesi-
lain mukainen lupahakemus ja muussa ta-
pauksessa ymparisténsuojelulain 191 §:n no-
jalla.

16 luku

Voimaantulosaannokset

Vireilla olevat asiat

Hallintoviranomaisessa tai tuomioistui-
messa tdméan lain voimaan tullessa vireilla
olevaan asiaan sovelletaan tdman lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sdannoksia.
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Jos muutoksenhakutuomioistuin  kumoaa
paatoksen, johon on sovellettava tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia
ja palauttaa asian kokonaisuudessaan uudel-
leen kasiteltavaksi, asia kasitellaan ja ratkais-
taan taman lain saannosten mukaisesti.

Ehdotus

Ennen taman lain voimaantuloa vireille tul-
lut 2 8:n 3 momentissa tarkoitettu poikkea-
mista koskeva asia kasitellaan noudattaen ta-
man lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksia.

Jos muutoksenhakutuomioistuin  kumoaa
paéatoksen, johon on sovellettava tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia
ja palauttaa asian kokonaisuudessaan uudel-
leen kasiteltavaksi, asia kasitelladn ja ratkais-
taan taman lain sadnnosten mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan péaivanéa kuuta 20 .

Laki

ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan 12 §, 13 §:n 1 momentti, 17 §:n 1 momentti, 22 a §:n 2 momentti, 27 §:n 1 mo-
mentti, 36 8§:n otsikko seka liitteen 1 7 kohdan e alakohta, sellaisina kuin niistd ovat 17 8:n 1
momentti laissa 556/2021, 22 a §:n 2 momentti ja 27 8:n 1 momentti laissa 768/2019 seka liit-

teen 1 7 kohdan e alakohta laissa 126/2019, seka

lisatédan 3 §:4an, sellaisena kuin se on osaksi laissa 556/2021, uusi 4 momentti, 22 a §:84n,
sellaisena kuin se on laissa 768/2019, uusi 3 momentti sekéd 36 §:4an uusi 2—4 momentti seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

38

Lain soveltamisala ja arviointimenettelyn so-
veltaminen

Tatd lakia ja ymparistovaikutusten arvioin-
timenettelya sovelletaan hankkeisiin ja niiden
muutoksiin, joilla todenndkdisesti on merkit-
tdvia ymparistovaikutuksia. Ympaéristovaiku-

Ehdotus
38
Lain soveltamisala ja arviointimenettelyn so-
veltaminen

Tata lakia ja ymparistdvaikutusten arvioin-
timenettelya sovelletaan hankkeisiin ja niiden
muutoksiin, joilla todenndkdisesti on merkit-
tdvia ymparistovaikutuksia. Ympaéristovaiku-
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tusten arviointimenettelyssa arvioitavat hank-
keet ja niidden muutokset luetellaan liitteessé
1

Arviointimenettelyd sovelletaan lisaksi yk-
sittéistapauksessa sellaiseen hankkeeseen tai
jo toteutetun hankkeen muuhunkin kuin 1 mo-
mentissa tarkoitettuun muutokseen, joka to-
dennékdisesti aiheuttaa laadultaan ja laajuu-
deltaan, myos eri hankkeiden yhteisvaikutuk-
set huomioon ottaen, 1 momentissa tarkoitet-
tujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia
merkittavia ymparistovaikutuksia.

Pa4tettbessa arviointimenettelyn soveltami-
sesta yksittaistapauksessa on sen liséksi, mité
2 momentissa sd&detadn, otettava huomioon
hankkeen ominaisuudet ja sijainti seka vaiku-
tusten luonne. Paatbksenteon perustana ole-
vista tekijoista saddetaan liitteessa 2.

12 8§
Hankkeesta vastaavalta edellytettavat tiedot

Edelld 11 8:ssé tarkoitettua paatoksentekoa
varten on hankkeesta vastaavan toimitettava
toimivaltaiselle viranomaiselle kuvaus hank-
keesta ja sen todenndkoisistda merkittavistd
ympéristovaikutuksista. Kuvaus voi sisaltaa
my0s hankkeen ominaisuuksiin liittyvia tietoja
seka suunniteltuja toimenpiteitd, joilla pyri-
taan valttamaan tai ehkaisemaan hankkeen
merkittavia haitallisia ymparistévaikutuksia.
Hankkeesta vastaavan viranomaiselle toimi-
tettavista tiedoista saadetaan tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.

Ehdotus

tusten arviointimenettelyssa arvioitavat hank-
keet ja niidden muutokset luetellaan liitteessé
1

Arviointimenettelyd sovelletaan lisaksi yk-
sittéistapauksessa sellaiseen hankkeeseen tai
jo toteutetun hankkeen muuhunkin kuin 1 mo-
mentissa tarkoitettuun muutokseen, joka to-
dennékoisesti aiheuttaa laadultaan ja laajuu-
deltaan, myos eri hankkeiden yhteisvaikutuk-
set huomioon ottaen, 1 momentissa tarkoitet-
tujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia
merkittavia ymparistovaikutuksia.

Pa4tettiessa arviointimenettelyn soveltami-
sesta yksittaistapauksessa on sen liséksi, mita
2 momentissa sd&detadn, otettava huomioon
hankkeen ominaisuudet ja sijainti seka vaiku-
tusten luonne. Paitbksenteon perustana ole-
vista tekijoistd saddetadn liitteessa 2.

Hankkeesta vastaavalla on oikeus kéynnis-
tad arviointimenettely omasta aloitteestaan
my0ds ilman 3 momentissa tarkoitettua paa-
tosta. Tallaisissa tapauksissa tulee jarjestaa 8
8:ssé tarkoitettu ennakkoneuvottelu ennen ar-
viointiohjelman toimittamista yhteysviran-
omaiselle.

12 8
Hankkeesta vastaavalta edellytettavat tiedot

Edelld 11 §:ssé tarkoitettua paatoksentekoa
varten on hankkeesta vastaavan toimitettava
toimivaltaiselle viranomaiselle kuvaus hank-
keesta ja sen todenndkoisistd merkittavista
ympéristovaikutuksista. Hankkeesta vastaa-
van viranomaiselle toimitettavista tiedoista
annetaan tarkemmat saannokset valtioneu-
voston asetuksella.
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138

Paatos arviointimenettelyn soveltamisesta
yksittaistapauksessa

Ennen ymparistévaikutusten arviointime-
nettelyn soveltamista yksittéistapauksessa
koskevan paatoksen tekemisté on arviointime-
nettelyn tarpeesta kuultava asianomaisia vi-
ranomaisia, ellei tdma ole ilmeisen tarpee-
tonta. Niissa tapauksissa, joissa arviointime-
nettelyéd ei edellytetd, péaatdksessa on todet-
tava myds mahdolliset hankkeesta vastaavan
esittdméat hankkeen ominaisuudet ja erityiset
toimenpiteet, joilla pyritaan valttdmaan tai eh-
kdisemdén hankkeen merkittavia haitallisia
ymparistovaikutuksia. Toimivaltaisen viran-
omaisen on tehtdva paatds arviointimenette-
lyn soveltamisesta viipymattd, kuitenkin vii-
meistddn kuukauden kuluttua siitd, kun se on
saanut hankkeesta ja sen ympéristovaikutuk-
sista riittavat tiedot.

P&&t6s on annettava tiedoksi hankkeesta
vastaavalle noudattaen, mitd hallintolain
(434/2003) 60 8§:ssa sdadetaan. Paatds on la-
hetettdvé tiedoksi asianomaisille viranomai-
sille sekd mahdolliselle aloitteen tehneelle ta-
holle. Paatds on lisdksi annettava viipymatta
tiedoksi julkisella kuulutuksella. Julkisesta
kuulutuksesta sd&detddn hallintolaissa. Kuu-
lutus ja kuulutetut asiakirjat on mainitun lain
62 a §:ssd saddetysta poiketen kuitenkin pidet-
tdvd viranomaisen verkkosivuilla yleisesti
néhtavilla 30 péivad. Kuulutuksessa ja kuulu-
tetuissa asiakirjoissa julkaistut henkil6tie-
doiksi katsottavat hankkeesta vastaavan nimi
ja hankkeen sijaintia koskevat tiedot on mai-
nitun lain 62 b 8:ssd séadetysta poiketen pois-
tettava viranomaisen verkkosivuilta paatok-
sen ja kuulutuksen nahtavill&pitoajan paatyt-
tyd. Tieto kuulutuksesta on liséksi julkaistava
viipymattd hankkeen todennékdisen vaikutus-
alueen kunnissa. Kunnan ilmoituksista sééade-
td&n kuntalain (410/2015) 108 §:ssé.

Ehdotus

138

Paatos arviointimenettelyn soveltamisesta
yksittaistapauksessa

Ennen ymparistdvaikutusten arviointime-
nettelyn soveltamista yksittéistapauksessa
koskevan paatoksen tekemisté on arviointime-
nettelyn tarpeesta kuultava asianomaisia vi-
ranomaisia, ellei tdma ole ilmeisen tarpee-
tonta. Paatoksenteossa tulee huomioida mah-
dolliset hankkeesta vastaavan esittdmét hank-
keen ominaisuudet ja erityiset toimenpiteet,
joilla pyritdan valttamaan tai ehkaisemaan
hankkeen merkittéavia haitallisia ymparisto-
vaikutuksia. Niissé tapauksissa, joissa arvioin-
timenettelya ei edellytetd, paatoksessa on to-
dettava my6s mahdolliset edelld mainitut toi-
menpiteet, joilla pyritdén vélttdmaan tai eh-
kaisemé&an hankkeen merkittavia haitallisia
ympéristovaikutuksia. Toimivaltaisen viran-
omaisen on tehtdva paatds arviointimenette-
lyn soveltamisesta viipymatta, kuitenkin vii-
meistaan kuukauden kuluttua siita, kun se on
saanut hankkeesta ja sen ympéristovaikutuk-
sista riittavat tiedot.

P&&t6s on annettava tiedoksi hankkeesta
vastaavalle noudattaen, mitd hallintolain
(434/2003) 60 §:ssd sdadetadn. Paatds on la-
hetettdva tiedoksi asianomaisille viranomai-
sille sekd mahdolliselle aloitteen tehneelle ta-
holle. P4atos on lisdksi annettava viipymattéa
tiedoksi julkisella kuulutuksella. Julkisesta
kuulutuksesta sdédetddn hallintolaissa. Kuu-
lutus ja kuulutetut asiakirjat on mainitun lain
62 a §:ssd saddetysta poiketen kuitenkin pidet-
tdvd viranomaisen verkkosivuilla yleisesti
néhtavilla 30 pédivad. Kuulutuksessa ja kuulu-
tetuissa asiakirjoissa julkaistut henkil6tie-
doiksi katsottavat hankkeesta vastaavan nimi
ja hankkeen sijaintia koskevat tiedot on mai-
nitun lain 62 b 8:ssd séadetysta poiketen pois-
tettava viranomaisen verkkosivuilta pa&atok-
sen ja kuulutuksen nahtévillapitoajan paatyt-
tyd. Tieto kuulutuksesta on liséksi julkaistava
viipymattd hankkeen todennékdisen vaikutus-
alueen kunnissa. Kunnan ilmoituksista séade-
td&n kuntalain (410/2015) 108 §:ss&
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178
Arviointiohjelmasta kuuleminen

Yhteysviranomaisen on huolehdittava siita,
etta arviointiohjelmasta pyydetéan tarvittavat
lausunnot ja varataan mahdollisuus mielipitei-
den esittdmiseen. Yhteysviranomaisen on
pyydettdvd lausunto  arviointiohjelmasta
hankkeen vaikutusalueen kunnilta sek& muilta
viranomaisilta, joita asia todennakdisesti kos-
kee mukaan lukien hankkeen lupaviranomai-
nen.

Yhteysviranomaisen on annettava ymparis-
tovaikutusten arviointiohjelma viipymatta tie-
doksi julkisella kuulutuksella. Julkisesta kuu-
lutuksesta saadetadn hallintolaissa. Kuulutuk-
sen sisaltoon sovelletaan kuitenkin hallinto-
lain 62 a §:n 3 momentin sijasta tata pykalaa.
Kuulutuksesta on kaytava ilmi riittavat tiedot
hankkeesta, miten hankkeesta ja sen ymparis-
tovaikutuksista ja niiden arvioimisesta on
mahdollista saada tietoa, ja miten niisti voi
esittdd mielipiteitd. Kuulutuksen sisallosta
séadetdédn tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella. Liséksi kuulutuksessa on mainittava,
missa ja mihin ajankohtaan saakka asiakirja
pidetdan nahtavilla seka ajankohta, jona se on
julkaistu viranomaisen verkkosivuilla. Kuulu-
tuksessa ja kuulutetuissa asiakirjoissa julkais-
tut henkil6tiedoiksi katsottavat hankkeesta
vastaavan nimi ja hankkeen sijaintia koskevat
tiedot on hallintolain 62 b §:ssé sdadetysta
poiketen poistettava viranomaisen verkkosi-
vuilta tdmén lain 23 8:n 3 momentissa tarkoi-
tetun perustellun paatelman néhtévillapitoajan
paatyttya.

Tieto kuulutuksesta on julkaistava viipy-
maéttd hankkeen todenndkdisen vaikutusalu-
een kunnissa. Kunnan ilmoituksista saddetdén
kuntalain 108 §:ssa. Lisdksi arviointiohjel-
masta on tiedotettava ainakin yhdessd hank-
keen vaikutusalueella yleisesti levidvassa sa-
nomalehdessa. Mielipiteet ja lausunnot on toi-
mitettava yhteysviranomaiselle kuulutuksessa
ilmoitettuna aikana, joka alkaa kuulutuksen

Ehdotus

178
Arviointiohjelmasta kuuleminen

Yhteysviranomaisen on huolehdittava siita,
etta arviointiohjelmasta pyydetéan tarvittavat
lausunnot ja varataan mahdollisuus mielipitei-
den esittdmiseen. Yhteysviranomaisen on
pyydettdvd lausunto  arviointiohjelmasta
hankkeen vaikutusalueen kunnilta sek& muilta
viranomaisilta, joita asia todennakdisesti kos-
kee mukaan lukien hankkeen lupaviranomai-
nen. Kun Lupa- ja valvontavirasto toimii
hankkeen yhteysviranomaisena ja lupaviran-
omaisena, ei Lupa- ja valvontavirastolta pyy-
deta erikseen lupaviranomaisen lausuntoa.

Yhteysviranomaisen on annettava ymparis-
tovaikutusten arviointiohjelma viipymétta tie-
doksi julkisella kuulutuksella. Julkisesta kuu-
lutuksesta sdédetadn hallintolaissa. Kuulutuk-
sen sisaltoon sovelletaan kuitenkin hallinto-
lain 62 a §:n 3 momentin sijasta tata pykalaa.
Kuulutuksesta on kaytava ilmi riittavét tiedot
hankkeesta, miten hankkeesta ja sen ymparis-
tovaikutuksista ja niiden arvioimisesta on
mahdollista saada tietoa, ja miten niista voi
esittdd mielipiteitd. Kuulutuksen sisallosta
séadetdédn tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella. Liséksi kuulutuksessa on mainittava,
missd ja mihin ajankohtaan saakka asiakirja
pidetdan nahtavilla seka ajankohta, jona se on
julkaistu viranomaisen verkkosivuilla. Kuulu-
tuksessa ja kuulutetuissa asiakirjoissa julkais-
tut henkil6tiedoiksi katsottavat hankkeesta
vastaavan nimi ja hankkeen sijaintia koskevat
tiedot on hallintolain 62 b §:ssd saddetysta
poiketen poistettava viranomaisen verkkosi-
vuilta tdmén lain 23 8:n 3 momentissa tarkoi-
tetun perustellun paatelman néhtévillapitoajan
paatyttya.

Tieto kuulutuksesta on julkaistava viipy-
mattd hankkeen todennékdisen vaikutusalu-
een kunnissa. Kunnan ilmoituksista sdédetaén
kuntalain 108 §:ssd. Lisdksi arviointiohjel-
masta on tiedotettava ainakin yhdessé hank-
keen vaikutusalueella yleisesti levidvassa sa-
nomalehdessa. Mielipiteet ja lausunnot on toi-
mitettava yhteysviranomaiselle kuulutuksessa
ilmoitettuna aikana, joka alkaa kuulutuksen
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Voimassa oleva laki

julkaisemispéivasta ja kestdd 30 pdivéa. Eri-
tyisestd syysté aika voidaan pidentda enintdan
60 paivaksi.

22a§

Ymparistovaikutusten arviointimenettelyn ja
lupamenettelyn yhteensovittaminen

Hanketta koskevan ymparistovaikutusten
arvioinnin ja lupahakemuksen késittelyn edel-
lyttdmét selvitystarpeet sovitetaan tarpeen
mukaan arviointiohjelmassa yhteen. Arvioin-
tiselostukseen ja lupahakemukseen siséllytet-
tavia selvityksia voidaan laatia yhteisesti.

Hanketta koskevan ympadristdvaikutusten
arviointimenettelyn ja ymparistonsuojelulain
(527/2014) mukaisen valtion ympéristélupa-
viranomaisen ratkaistavaksi kuuluvan ympé-
ristdlupahakemuksen ollessa samanaikaisesti
vireilla voidaan arviointiselostuksesta kuulla
lupamenettelyn yhteydessa siten kuin ympa-
ristonsuojelulain 44 a §:ssa sdadetéan. Edelly-
tyksena on, ettei hankkeelle ole sen sijainnin,
laajuuden ja teknisten ominaisuuksien kan-
nalta muuta kuin lupahakemuksessa esitettyé
toteuttamiskelpoista vaihtoehtoa.

Ehdotus

julkaisemispéivasta ja kestdd 30 paivéa. Eri-
tyisestd syysté aika voidaan pident&a enintdan
60 paivaksi.

22a§

Ymparistovaikutusten arviointimenettelyn ja
lupamenettelyn yhteensovittaminen

Hanketta koskevan ymparistdvaikutusten
arvioinnin ja lupahakemuksen késittelyn edel-
Iyttdmat selvitystarpeet sovitetaan tarpeen
mukaan arviointiohjelmassa yhteen. Arvioin-
tiselostukseen ja lupahakemukseen siséllytet-
tévia selvityksia voidaan laatia yhteisesti.

Vaihtoehto 1: Olemassa olevan hankkeen
muutosta koskevan ymparistovaikutusten ar-
viointimenettelyn ja Lupa- ja valvontaviraston
ratkaistavaksi kuuluvan ymparistonsuojelu-
lain (527/2014), vesilain (587/2011) tai maa-
aineslain (555/1981) mukaisen lupahakemuk-
sen ollessa samanaikaisesti vireilld voidaan
arviointiselostuksesta kuulla lupamenettelyn
yhteydessd. Kuulemiseen sovelletaan télldin
ymparistonsuojelulain 44 a §:ss& saadettya.
Lupamenettelyn koskiessa vesilain mukaista
lupaa sovelletaan kuulemiseen kuitenkin vesi-
lain 11 luvun 11 a §:ssa saadettya.

Vaihtoehto 2: Hanketta koskevan ympaéris-
tovaikutusten arviointimenettelyn ja Lupa- ja
valvontaviraston ratkaistavaksi kuuluvan ym-
paristénsuojelulain  (527/2014), vesilain
(587/2011) tai maa-aineslain (555/1981) mu-
kaisen lupahakemuksen ollessa samanaikai-
sesti vireillda voidaan arviointiselostuksesta
kuulla lupamenettelyn yhteydessa. Kuulemi-
seen sovelletaan talloin ymparistonsuojelu-
lain 44 a §:ssd saadettyd. Lupamenettelyn
koskiessa vesilain mukaista lupaa sovelletaan
kuulemiseen kuitenkin vesilain 11 luvun 11 a
§:ssd saadettya.

Edella 2 momentissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa tulee ennen kuulemista jarjestia 8 8:ssa
tarkoitettu ennakkoneuvottelu.
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Voimassa oleva laki

27§
Perustellun paatelmén ajantasaisuus

Lupaviranomaisen on varmistettava, etta
perusteltu paatelma on ajan tasalla lupa-asiaa
ratkaistaessa. Yhteysviranomaisen on lupavi-
ranomaisen pyynnosta esitettdva nédkemyk-
sensa laatimansa perustellun paatelmén ajan-
tasaisuudesta ja tarvittaessa yksiloitava, milta
osin se ei enéa ole ajan tasalla ja milta osin ar-
viointiselostusta on tdydennettavé perustellun
paatelmén ajantasaistamiseksi.  Arviointi-
selostuksen téydentdmisessd noudatetaan,
mitd 20 §:ss& on saddetty arviointiselostuk-
sesta kuulemisesta. Arviointiselostuksen tay-
dentdmisestd voidaan kuulla ymparistonsuo-
jelulain tai vesilain (587/2011) mukaisen lu-
pamenettelyn yhteydessa siten kuin ymparis-
tonsuojelulain 44 a §:ssé ja vesilain 11 luvun
11 a §:ssd séadetaan. Yhteysviranomainen an-
taa taman jalkeen ajantasaistetun perustellun
paatelman 23 §:n mukaisesti.

36§

Maanpuolustusta ja siviilivalmiutta koskevat
erityissaannokset

Edelld 11 §:ssd tarkoitettu toimivaltainen vi-
ranomainen voi hankkeesta vastaavan esityk-
sestd paattad, ettei ymparistovaikutusten arvi-
ointimenettelyd sovelleta sellaisiin hankkei-
siin, joiden yksinomaisena tarkoituksena on
puolustukseen tai siviilivalmiuteen liittyvat
toimet, jos arviointimenettelyn soveltaminen
vaarantaisi niiden tarkoituksen. Ennen paéa-
toksen tekemista on pyydettdva lausunto asi-
anomaisilta viranomaisilta.

Ehdotus

27§
Perustellun paatelmén ajantasaisuus

Lupaviranomaisen on varmistettava, etta
perusteltu paatelma on ajan tasalla lupa-asiaa
ratkaistaessa. Yhteysviranomaisen on lupavi-
ranomaisen pyynnostd esitettdva ndkemyk-
sensa laatimansa perustellun paatelmén ajan-
tasaisuudesta ja tarvittaessa yksil6itava, milta
osin se ei enda ole ajan tasalla ja milta osin ar-
viointiselostusta on tdydennettavé perustellun
paatelmén ajantasaistamiseksi.  Arviointi-
selostuksen téydentdmisessd noudatetaan,
mitd 20 §:ssé on saddetty arviointiselostuk-
sesta kuulemisesta. Arviointiselostuksen tay-
dentdmisesta voidaan kuulla ymparistonsuo-
jelulain tai vesilain mukaisen lupamenettelyn
yhteydessa siten kuin ympaéristonsuojelulain
44 a §:ss8 ja vesilain 11 luvun 11 a 8:ssd saa-
detéan. Yhteysviranomainen antaa tdman jal-
keen ajantasaistetun perustellun paatelméan 23
8:n mukaisesti.

36§

Arviointimenettelyn soveltamista koskevat
poikkeukset

Edelld 11 §:ssd tarkoitettu toimivaltainen vi-
ranomainen voi hankkeesta vastaavan esityk-
sestd paattad, ettei ymparistovaikutusten arvi-
ointimenettelyd sovelleta sellaisiin hankkei-
siin, joiden yksinomaisena tarkoituksena on
puolustukseen tai siviilivalmiuteen liittyvat
toimet, jos arviointimenettelyn soveltaminen
vaarantaisi niiden tarkoituksen. Ennen paéa-
toksen tekemistd on pyydettava lausunto asi-
anomaisilta viranomaisilta.

Valtioneuvoston yleisistunto voi edellda 1
momentissa tarkoitettujen tapausten lisaksi
poikkeustapauksissa paattaad olla sovelta-
matta arviointimenettelyd yksittaiseen hank-
keeseen silloin, kun arviointimenettelyn sovel-
taminen vaikuttaisi hankkeen kiireellisyydesta
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Voimassa oleva laki

Liite 1

Hankeluettelo

e) tuulivoimalahankkeet, kun yksittaisten lai-
tosten lukuméaéara on vahintdén 10 kappaletta
tai kokonaisteho véhintaan 45 megawattia,;

Ehdotus

johtuen haitallisesti hankkeen tarkoitukseen.
Sovellettaessa poikkeusta on huolehdittava
siitd, ettd hankkeeseen sovelletaan lupame-
nettelya ja ettd hankkeen vaikutukset arvioi-
daan muulla tavoin ennen luvan myontamista.

Poikkeamista koskeva paatds on annettava
tiedoksi julkisella kuulutuksella. Julkisesta
kuulutuksesta s@adetédan hallintolain 62 a
8:ssd. Paatds on lisdksi annettava Euroopan
komissiolle tiedoksi ennen hanketta koskevan
luvan myéntamista.

Edella 2 momentissa tarkoitettua poikkeusta
ei voi myontaa hankkeelle, johon sovelletaan
tdman lain 5 luvussa tarkoitettua kansainvéa-
listé kuulemista koskevia sdannoksia.

Liite 1

Hankeluettelo

e) tuulivoimalahankkeet, kun yksittaisten lai-
tosten lukumaéra on vahintdén 7 kappaletta
tai kokonaisteho vahintaan 45 megawattia;

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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Laki

maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta [rakentamislaki 1.1.2025]

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 148 §, seka
muutetaan lain 134 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 770/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

134 8§

Rakennuslupahakemuksen kasittely

Jos rakentamisen tarkoittamaan toimintaan
tarvitaan ymparistonsuojelulain (527/2014)
mukainen ympéristolupa eika lupien késitte-
lyyn sovelleta erdiden ymparistollisten lupa-
menettelyjen yhteensovittamisesta annettua
lakia (764/2019), rakennuslupa-asian ratkai-
semista voidaan lykatd, kunnes ymparisto-
lupa-asia on ratkaistu, jos se rakennuksen
kayttdmahdollisuudet tai aiotun toiminnan
ympéristovaikutukset huomioon ottaen on pe-
rusteltua.

148 §

Eraiden ymparistollisten lupamenettelyjen
yhteensovittamisesta annetun lain soveltami-
nen

Jos rakennuslupaa, toimenpidelupaa, ra-
kennuksen purkamislupaa tai maisematy6lu-
paa koskevan hakemuksen kasittelyyn sovelle-
taan eraiden ymparistollisten lupamenettely-
jen yhteensovittamisesta annettua lakia, nou-
datetaan sen sijaan, mita 142 §:ssa sadde-
taan, mainitun lain 14 ja 15 §:aa.

Ehdotus

134 §

Rakennuslupahakemuksen kasittely

Jos rakentamisen tarkoittamaan toimintaan
tarvitaan ymparistonsuojelulain (527/2014)
mukainen ymparistélupa, rakennuslupa-asian
ratkaisemista voidaan lykatd, kunnes ymparis-
télupa-asia on ratkaistu, jos se rakennuksen
kayttomahdollisuudet tai aiotun toiminnan
ymparistovaikutukset huomioon ottaen on pe-
rusteltua.

kumotaan

Tama laki tulee voimaan péaivané kuuta 20 .
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10.

Laki

kaivoslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan kaivoslain (621/2011) 40 §:n 5 momentti, 57 §:n 3 momentti ja 58 §:n 9 momentti

seuraavasti:
Voimassa oleva laki

40 §
Lupahakemuksesta tiedottaminen

Jos lupahakemuksen kasittelyyn sovelletaan
erdiden ympadristollisten lupamenettelyjen yh-
teensovittamisesta annettua lakia (764/2019),
noudatetaan sen sijaan, mitd 1-3 momentissa
saadetaan, mainitun lain 11 §:44.

57§

Lupapaéatoksen antaminen

Jos lupapaatokseen sovelletaan erdiden ym-
paristollisten lupamenettelyjen yhteensovitta-
misesta annettua lakia noudatetaan sen sijaan,
mitd 1 ja 2 momentissa saddetéddn, mainitun
lain 14 §:44.

58§

Lupapaatoksesta tiedottaminen

Jos lupapaatokseen sovelletaan erdiden ym-
péaristollisten lupamenettelyjen yhteensovitta-
misesta annettua lakia, paatdksesta tiedotta-
miseen sovelletaan sen sijaan, mitd 1-6 mo-
mentissa saddetadn, mainitun lain 15 8:&4.

Ehdotus

40 §

Lupahakemuksesta tiedottaminen

Jos lupahakemuksen kasittelyyn sovelletaan
erdiden ymparistoasioiden kasittelysta Lupa-
javalvontavirastossa annetun lain (/) 4 lukua
erdiden lupa-asioiden yhteensovittamisesta,
noudatetaan sen sijaan, mitd 1-3 momentissa
séadetdan, mainitun lain 14 §:n 2 ja 3 moment-
tia.

57§

Lupapaatoksen antaminen

Jos lupapéaatdkseen sovelletaan erdiden ym-
paristdasioiden kasittelysta Lupa- ja valvon-
tavirastossa annetun lain 4 lukua erdiden
lupa-asioiden yhteensovittamisesta, noudate-
taan sen sijaan, mitd 1 ja 2 momentissa sdéde-
t&an, mainitun lain 13 8:n 2 momenttia ja 16
8:4a.

58§

Lupapaatoksesta tiedottaminen

Jos lupapaatokseen sovelletaan eraiden ym-
paristdasioiden kasittelysta Lupa- ja valvon-
tavirastossa annetun lain 4 lukua eraiden
lupa-asioiden yhteensovittamisesta, paatok-
sestd tiedottamiseen sovelletaan sen sijaan,
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Voimassa oleva laki Ehdotus

mitd 1-6 momentissa saadetdaan, mainitun lain
16 8:n 2 ja 3 momenttia.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

11.
Laki
vaarallisten kemikaalien ja rajéhteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain
muuttamisesta annetun lain (390/2005) 104 e § ja 104 f:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
104 e 8 104 e 8
Eraiden ymparistollisten lupamenettelyjen Lupahakemuksen tiedoksianto yhteensovit-
yhteensovittamisesta annetun lain soveltami- tavassa menettelyssa
nen

Jos vaarallisen kemikaalin laajamittaista te-  Jos vaarallisen kemikaalin laajamittaista te-
ollista késittelyd ja varastointia taikka rdjah- ollista ké&sittelya ja varastointia taikka réajah-
teiden valmistusta ja varastointia koskevan lu- teiden valmistusta ja varastointia koskevan lu-
pahakemuksen kasittelyyn sovelletaan erdi- pahakemuksen késittelyyn sovelletaan erai-
den ymparistollisten lupamenettelyjen yh- den ymparistfasioiden kasittelystd Lupa- ja
teensovittamisesta annettua lakia (764/2019), valvontavirastossa annetun lain (/) 4 lukua
noudatetaan sen sijaan, mitd 104 b 8:ssd s@a- erdiden lupa-asioiden yhteensovittamisesta,
det&én, mainitun lain 11 §:84. noudatetaan sen sijaan, mitd 104 b §:ssd saa-

detéan, mainitun lain 14 8:n 2 ja 3 momenttia.
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Voimassa oleva laki

104§

Lupapaatoksen tiedoksianto

Jos lupapaatokseen sovelletaan erdiden ym-
paristollisten lupamenettelyjen yhteensovitta-
misesta annettua lakia, noudatetaan sen sijaan,
mitd 1 ja 2 momentissa saddetadan, mainitun
lain 14 8:44.

12.

Ehdotus

104§

Lupapaatoksen tiedoksianto

Jos lupapéaatdkseen sovelletaan erdaiden ym-
paristoasioiden kasittelysta Lupa- ja valvon-
tavirastossa annetun lain 4 lukua erdiden
lupa-asioiden yhteensovittamisesta, noudate-
taan sen sijaan, mita 1 ja 2 momentissa séade-
tdén, mainitun lain 16 §:n 2 ja 3 momenttia.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .

Laki

hallinto-oikeuslain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan hallinto-oikeuslain (430/1999) 12 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

775/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12§

Hallinto-oikeuden paatdsvaltaisuus

Vesilain ja ympéristonsuojelulain mukais-
ten sekd ymparistonsuojelulain ja maa-aines-
lain mukaisessa yhteiskésittelyssa ratkaista-
vien asioiden kasittelyssa kolmijaseniseen ko-
koonpanoon kuuluu kaksi lainoppinutta ja-
sentd ja luonnontieteen tai tekniikan alaan pe-
rehtynyt jasen seké 7 8:ssé tarkoitettujen asi-
oiden kasittelyssa kaksi lainoppinutta jasenta
ja asiantuntijajasen. Jos asiassa ratkaistavana

Ehdotus

128§

Hallinto-oikeuden paatodsvaltaisuus

Vesilain ja ympéristonsuojelulain mukais-
ten sekd erdiden ymparistoasioiden kasitte-
lysta Lupa- ja valvontavirastossa annetun lain
( /) 5 luvun mukaisessa yhteiskasittelyssa ja
ymparistonsuojelulain ja maa-aineslain mu-
kaisessa yhteiskasittelyssa ratkaistavien asioi-
den Kkasittelysséd kolmijaseniseen kokoonpa-
noon kuuluu kaksi lainoppinutta jasenta ja
luonnontieteen tai tekniikan alaan perehtynyt
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Voimassa oleva laki

olevan kysymyksen laatu sitd edellyttad, hal-
linto-oikeus voi ratkaista asian myds nelijase-
nisessa kokoonpanossa. Nelijaseniseen ko-
koonpanoon kuuluu tssd momentissa tarkoi-
tetuissa asioissa vahintaan kaksi lainoppinutta
jasentd ja 7 §:ssd tarkoitetuissa asioissa kolme
lainoppinutta jasenta. Vesilain ja ympariston-
suojelulain mukainen sek& ymparistdnsuoje-
lulain ja maa-aineslain mukaisessa yhteiska-
sittelyssa ratkaistava asia voidaan ratkaista
laajemmassakin kokoonpanossa, jos asian eri-
tyinen laatu tai laajuus sita edellyttdd. Ko-
koonpanoon kuuluu tallgin puheenjohtajan li-
séksi tarpeellinen maard luonnontieteen tai
tekniikan alaan perehtyneitd jasenid ja yhta
monta lainoppinutta jasentd. Puheenjohtajana
toimii aina lainoppinut jasen.

Ehdotus

jasen seké 7 §:ssa tarkoitettujen asioiden ké-
sittelyssé kaksi lainoppinutta jasenté ja asian-
tuntijajésen. Jos asiassa ratkaistavana olevan
kysymyksen laatu sitd edellyttad, hallinto-oi-
keus voi ratkaista asian my0s nelijasenisessé
kokoonpanossa. Nelijaseniseen kokoonpa-
noon kuuluu téssé momentissa tarkoitetuissa
asioissa véhintaan kaksi lainoppinutta jasenta
ja 7 8:ssd tarkoitetuissa asioissa kolme lainop-
pinutta jasentd. Vesilain ja ympdristonsuoje-
lulain mukainen seké eraiden ymparistoasioi-
den kasittelysta Lupa- ja valvontavirastossa
annetun lain 5 luvun mukaisessa yhteiskasit-
telyssa ja ymparistonsuojelulain ja maa-aines-
lain mukaisessa yhteiskasittelyssa ratkaistava
asia voidaan ratkaista laajemmassakin ko-
koonpanossa, jos asian erityinen laatu tai laa-
juus sitd edellyttdd. Kokoonpanoon kuuluu
talldin puheenjohtajan liséksi tarpeellinen
mé&aré luonnontieteen tai tekniikan alaan pe-
rehtyneité jasenié ja yhtd monta lainoppinutta
jasenta. Puheenjohtajana toimii aina lainoppi-
nut jasen.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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13.

Laki

tuomioistuinlain 10 luvun 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan tuomioistuinlain (673/2016) 10 luvun 6 §, sellaisena kuin se on laissa 774/2019,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

68

Vesi- ja ymparistonsuojeluasioihin perehty-
neen hallinto-oikeustuomarin kelpoisuusvaa-
timukset

Vesilain (587/2011) ja ympéristonsuojelu-
lain (527/2014) mukaisessa menettelyssa rat-
kaistun asian kasittelyyn osallistuvan hallinto-
oikeuden muun kuin lainoppineen jasenen
kelpoisuusvaatimuksena on soveltuva ylempi
korkeakoulututkinto tekniikan tai luonnontie-
teiden alalta. Lisdksi haneltd edellytetdan, etta
h&n on perehtynyt sovellettavan lainsd&dan-
non alaan kuuluviin tehtaviin.

Ehdotus

68

Vesi- ja ymparistonsuojeluasioihin perehty-
neen hallinto-oikeustuomarin kelpoisuusvaa-
timukset

Vesilain (587/2011) ja ympéristonsuojelu-
lain (527/2014) mukaisessa menettelyssé seké
eraiden ymparistoasioiden késittelysta Lupa-
ja valvontavirastossa annetun lain ( / ) 5 lu-
vun mukaisessa yhteiskasittelyssa ratkaistun
asian kasittelyyn osallistuvan hallinto-oikeu-
den muun kuin lainoppineen jasenen kelpoi-
suusvaatimuksena on soveltuva ylempi kor-
keakoulututkinto tekniikan tai luonnontietei-
den alalta. Lisaksi hédneltd edellytetdén, ettd
han on perehtynyt sovellettavan lainsdadan-
non alaan kuuluviin tehtéaviin.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

188


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110587
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20140527

14.

Laki

korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain (1265/2006) 11 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 773/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

118

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa kaksi
ymparistasiantuntijaneuvosta osallistuu sel-
laisen asian kasittelyyn, joka on ratkaistu ve-
silain  (587/2011), ymparistonsuojelulain
(527/2014), vesienhoidon ja merenhoidon jar-
jestamisesté annetun lain (1299/2004), kumo-
tun vesilain (264/1961) tai kumotun ymparis-
tonsuojelulain (86/2000) mukaisessa menette-
lyssd. Ymparistdasiantuntijaneuvokset osal-
listuvat myds Ahvenanmaata koskevien vas-
taavien ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden k&-
sittelyyn.

Ehdotus

118

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa kaksi
ympdristasiantuntijaneuvosta osallistuu sel-
laisen asian kasittelyyn, joka on ratkaistu ve-
silain  (587/2011), ymparisténsuojelulain
(527/2014), vesienhoidon ja merenhoidon jér-
jestdmisesté annetun lain (1299/2004), kumo-
tun vesilain (264/1961) tai kumotun ympéris-
tonsuojelulain (86/2000) mukaisessa menette-
lyssd. Sama koskee myds erdita ymparistoasi-
oiden kasittelya Lupa- ja valvontavirastossa
annetun lain ( / ) 5 luvun mukaisessa yhteis-
késittelyssa ratkaistuja asioita. Ymparistoasi-
antuntijaneuvokset osallistuvat myds Ahve-
nanmaata koskevien vastaavien ympériston-
suojelu- ja vesiasioiden késittelyyn.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

189



