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1  Talousarvion ja taloussuunnitelman lahtékohdat

1.1 Yleinen taloudellinen kehitys

Kansantalouden keskeiset ennusteluvut

2023 | 2024 | 2025 2026
BKT:n muutos -1,0 0,0 1,6 1,5
Kuluttajahintaindeksin muutos 6,2 1,8 1,6 1,5
Ansiotasoindeksin muutos, % 4,2 2,9 3,4 3,1
Lyhyet korot (euribor 3 kk), % 3,1 3,7 3,0 2,5
Pitkat korot (valtion obligaatiot, 10 v.), % 3,0 2,9 2,9 2,8
Tyollisyysaste-% 73,6 | 72,7 73,1 73,9
Tyottomyysaste-% 7,2 7,9 7,6 6,9

Léhde: VM Taloudellinen katsaus kesa 2024

Maailmantalous kasvaa ennustejaksolla melko nopeasti inflaation hidastuessa ja reaalitulojen kasvaessa, mutta liik-
keelld on isoja muutosvoimia ja geopolitiikka on arvaamatonta. Suomen taloudessa on merkkeja siitd, ettd taantuma
vaistyisi ja kasvu kaynnistyisi hiljalleen, mutta vuositasolla BKT:n ei odoteta kasvavan viime vuodesta. Talouskasvu odo-
tetaan olevan keskimaardistd vauhtia nopeampaa vuosina 2025-2026. Lupaava talouskehitys Suomessa on kuitenkin
ehdollinen myés sille, ettei maailmalla satu ikavia yllatyksia.

Suomen talous supistui vuonna 2023 prosentin verran, ja kddnne parempaa on vaimeaa. Inflaation hidastuminen, kor-
kojen lasku ja tulojen kasvu vahvistavat kotitalouksien ostovoimaa. Toisaalta julkisen talouden sopeutustoimet nostavat
hintoja, vahentavat kotimaista kysyntaa ja hidastavat talouskasvua vuosina 2025-2026. Investointien odotetaan kasva-
van, kunhan rakentaminen toipuu jyrkasta laskusta ja energiasiirtymaan seka turvallisuuteen liittyvat investoinnit lisdan-
tyvat.

Talouden ennustamiseen liittyvia riskitekijoita:

- geopoliittiset jannitteet ja ilmastonmuutoksen etenemisen vaikutukset

- euroalueen elpyminen jaa ennustettua vaimeammaksi ja maailmantalouden kysynta heikommaksi

- ennustettua suurempi rakentamisen lasku ja tyollisyyden vaheneminen

- hallituksen sopeutustoimien vaikutus kysyntaan

- investointien toteutumiseen liittyvat riskit

- talouden ennustettua heikompi kasvu ja sopeutustoimien vaikutusten toteutuminen arvioitua pienempina kasvattaa
julkisen talouden alijdgamaa ennustetusta

- lahivuosille ajoittuvat suuret puolustusinvestointimenot vaikuttavat alijagamaan

Julkisyhteisojen velka jatkaa kasvuaan ja on yli 80 prosenttia suhteessa BKT:hen ja sdadstotoimista huolimatta jatkaa
kasvua edelleen hieman yli 85 prosenttiin vuonna 2028. Kuntasektorin tilanne synkkenee tulevina vuosina hieman me-
nojen kasvaessa ja talouden kehityksen ollessa vaimeaa. Hyvinvointialueiden rahoitusasema on sopeutustoimista huo-
limatta heikko, mutta kohenee vuonna 2025. Julkisen talouden osalta merkittdvimmat riskit liittyvat reaalitalouden ke-
hitykseen ja suhdannevaihteluihin seka tehtavien sopeutustoimien mittaluokkaan ja ajoitukseen.

Léhde: VM Taloudellinen katsaus kesa 2024

1.2 Kuntatalous

Kuntatalouden kehitysarvio 2023-2028

Mrd. € 2023 2024 2025 | 2026 | 2027 2028

Toimintakate -14,1 -14,3 -15,7 | -16,2 | -16,9 -17,4
Verotulot 14,6 13,8 14,5 15,1 15,7 16,3
Valtionosuudet 3,7 3,4 3,8 3,8 3,9 4,2

Vuosikate 4,6 3,1 0,2 2,8 2,8 32




Poistot -2,7 -2,8 -2,9 -3,0 -3,1 -3,2
Tilikauden tulos 1,8 0,3 -0,2 -0,2 -0,3 -0,1
Lainakanta 19,6 20,5 21,9 23,5 25,2 26,8
Kuntien ansiotasonmuutos % 5,2 3,4 3,6 3,6 3,7 3,0
Rakennuskustannusindeksin muutos % 3,0 -1,1 0,5 0,8 2,4 2,4
Peruspalvelujen hintaindeksin muutos % 4,5 2,1 3,1 3,4 3,2 2,7

Lahde: Valtiovarainministerio, julkaisu 2024:33, Kuntatalousohjelma vuosille 2025-2028, Kevat 2024
ja Taloudellinen katsaus, kesa 2024.

Vuosi 2023 oli ensimmainen sote-uudistuksen jalkeinen vuosi ja uudistus vaikutti merkittavasti sekd kuntien toimintaan
ettd talouteen. Kertaluonteisilla sote-uudistukseen vaikuttavilla tekij6illa oli positiivinen vaikutus tulokseen. Uudistus
heijastui my6s kuntatalouden lainakannan seka rahavarojen huomattavaan vahentymiseen. Taloustilanne oli hyva myos
kuntakohtaisesti tarkasteltuna. Negatiivisen vuosikatteen kuntia oli 12 ja kuntalain mukaiseen arviointimenettelyyn
paatyvia uusia kuntia 1-2.

Kansantalouden tilinpidon mukainen kuntahallinnon rahoitusasematavoitteen saavuttaminen edellyttdaa kuntatalouden
tilanteen merkittavaa kohenemista, silla julkisen talouden painelaskelman perusteella kuntahallinnon rahoitusasema
suhteessa bruttokansantuotteeseen on -0,7 prosenttia vuonna 2027. Kunnille asetettavat uudet tehtavat ja velvoitteet
kompensoidaan joko rahoittamalla ne taysimé&araisesti tai purkamalla muita velvoitteita.

Tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy kunnille 1.1.2025 ja samassa yhteydessa kuntien vastuu tyotto-
myysetuuksien rahoituksesta laajenee. Lisdksi kuntien rahoituksen ja valtionosuusjarjestelma uudistetaan vastaamaan
kuntien uutta roolia. Kiinteistoverouudistusta jatketaan, jotta rakennusten ja maapohjien verotusarvot saadaan vastaa-
maan paremmin niiden kaypia arvoja. Kuntien toimintaedellytyksid vahvistetaan kuntien tehtavia ja velvoitteita vahen-
tamalla tai kuntien maksutuottoja lisdamalla. Julkisen sektorin tilaohjelma on kadynnistynyt kevaalla 2024.

Kuntatalouden kehitysarvio:

- kuntatalouden hyvaa tuosta 2023 selittdd suuret poikkeukselliset erat, kuten sote-uudistukseen liittyva
verohanta ja kunnille maksetut ennakollisiin sote-siirtolaskelmiin perustuvat valtionosuudet

- sote-uudistuksesta huolimatta kuntatalouden painelaskelman luvut nayttavat edelleen varsin synkilta

- kuntatalouden tilanne pahenee nopeasti kasvavien kustannusten, investointipaineiden seka sote-uudis-
tukseen liittyvien valtionosuuksien tasmaytysten ja ylimitoitettujen valtionosuuksien takautuvasti takai-
sinperinnan seurauksena (2025-2027)

- henkilostokustannukset ovat kuntahallinnon suurin menoera, joit sopimuskorotukset nostivat noin 3 %
vuonna 2024

- henkiléstokustannusten kasvua hillitsee tyottomyysvakuutusmaksun alentaminen

- kuntien verotulojen arvioidaan laskevan vuoteen 2023 verrattuna yli 5 % sote-uudistukseen liittyvien ve-
rohantien poistuessa

- kunnallisverotuksen efektiivisyytta kasvatetaan poistamalla ansiotulovdhennys ja korottamalla vastaa-
vasti tyotulovahennysta

- kuntien verotulomenetysten korvauksia alennetaan muutoksen aiheuttamaa kunnallisverotuoton kasvua
vastaavasti, mika pienentaa kuntien valtionosuuksia

- valtionosuudet laskevat sote-siirtoon liittyvan tarkistuksen seka hallitusohjelman mukaisen indeksisaas-
ton vuoksi

- vuosikate ei riitd kehysvuosina poistoihin tai nettoinvestointeihin

- tulojen ja menojen merkittava epatasapaino merkitsee kuntataloudessa veronkorotuksia ja tiukkaa bud-
jettikuria tulevina vuosina

Lahde: VM, Kuntatalousohjelma 2025-2028, kevat 2024

Kuntaliiton asiantuntijan kommentit kuntatalouteen

Huolenaiheita

- vuosina 2022-2023 kansantalous painui lievaan tekniseen taantumaan, mita synkensi rakennusalan ja in-
vestointien romahdus
- bkt:n odotetaan supistuvan vield vuonna 2024, mutta kasvavan vuonna 2025 1,2-2,0 prosenttiin



- vaikka viennin ennustetaan kasvavan, kansantalouden tasolla nettoviennin merkitys jaa nollan tuntumaan
tuonnin kasvaessa (mm. havittdjien toimitukset)

- arvonlisdverokannan kiristyminen syyskuussa vaikuttaa inflaatiota hidastavasti ja inflaation odotetaan py-
syvan maltillisena vield vuonna 2026

+talouskasvun vauhdittuminen nakyy tyollisyyden vahvistumisena 2025-2026

- tyémarkkinauudistuksen ja sopeutustoimien tyollisyysvaikutuksiin liittyy huomattavaa epavarmuutta

+ohjauskorko (EK) laski 0,25 prosentti yksikolla kesalla 2024 on nyt 3,75 prosenttia, odotuksena on 1-2 uutta
korkotason laskua tédnd vuonna

- kuluttajien luottamuksen vahvistumista heikentaa kotitalouksien tulokehitysta leikkaavat hallituksen so-
peutustoimet

- julkinen kulutus supistuu, jos valtion, kuntien ja hyvinvointialueiden sopeutusohjelmat toteutuvat

+investoinnit lisddntyvat 4-5 prosenttia vuonna 2025 kohdentuen vihredan siirtymaan, tekoalyyn ja turvalli-
suuden vahvistamiseen

- kuntien menoennuste vuodelle 2024 ja siitd eteenpdin pompannut ylospadin syiden ollessa jossain maarin
epdaselvat

- verohdnnat ja muut lisdtuet huomioiden kuntien menot kasvaneet poikkeuksellisen nopeasti

- tulevan talouskasvun piristymisen ja siita kertyvien verotulojen varaan ei kannata rakentaa pysyvia lisdame-
noja!

- ilman suunnanmuutosta menotason nousu ulottuu koko kehyskaudelle ja kunnat velkaantuvat rajusti

- kuntapalveluissa nuorten ikdluokat pienenevat, mutta mahdollisuudet kouluverkon sopeuttamiseen ovat
rajalliset

Syyt kustannusten nousuun kunnissa ovat yndenmukaisesta, vaikka yleisen kustannuskehityksen taustat ovat
erilaiset:

Palkkaratkalsu Tukihenkllosto,
Hintatason nousu
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Palkankoro- Esimerkiksi Kuluttaja- ja Markkinakorot Digitalisaation Kasvaneet
tukset, peruskoulun tuottaja- Iahtivit lis@@minen investoinnit ja
palkkojen oppilaista 24 % hintojen nousu nousuun palveluissa niiden yll&pito
kehittimis- sai tehostettua vuosina 2022 ja vuoden 2022 kasvattaa nakyy kiytto-
ohjelma + tal erityisti 2023 erittiin puolivilissi. investointeja. taloudessa.
tydvoimapula. tukea v. 2022, voimakasta. Tietoturva. Purkamis-
Mahdollinen Hallituksen Energia- kustannukset.
palkka- hankkeet jaivat kustannukset Yhtigittamis-
harmenisointi. pysyviksi. velvoitteet
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- hyvan tuloksen 2020-2023 my&ta on panostettu hankkeisiin ja kehittdmistoimintaan

- palvelutarve palautunut koronavuosia edeltdville tasolle

- palkkojen sopimuskorotukset nostavat henkiléstéresurssin hintaa

- inflaatio ja korkojen nousu nidkyvat ostopalveluiden hinnoissa ja korkokuluissa vasta nyt

- varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nousu, oppilaiden erityistuen ja ohjauksen seka valmistavan kou-
lutuksen tarve on kasvanut

- digitalisaation hydodyntaminen nakyy investointeina ja hyodyt menosaastoina realisoituvat pitemmalla ai-
kavalilla

- varautumisen kustannuksia korottaa kiristynyt turvallisuuspoliittinen tilanne

- kuntakiinteistot alkavat olla tiensa pdassa ja vaistotilojen lisdksi purkukustannukset rasittavat kuntata-
loutta. Sote-uudistuksessa eletddn siirtymavaihetta, kun voimaanpanolain mukainen kiinteistéjen 3+1 -



vuoden pakkovuokra-aika paattyy ja osa kuntien omistukseen jaaneista kiinteistoista jaa tyhjilleen vuosina
2026 ja 2027 alkaen.

Sopeuttamisen pallo kunnilla

Tuoreiden ennusteiden mukaan kunnissa on tapahtunut ennakoitua voimakkaampi menokasvu. Tulevina
vuosina menojen kasvua on pakko hillita voimakkaammin. Meno- ja investointitaso on mitoitettava huomi-
oiden verorahoituksen kehitys. Isojen ongelmien edessa on niin pienia kuin isojakin kuntia. Kriisikuntamitta-
reiden tuntumaan nousee jo ldhivuosina totuttua isompi joukko kuntia. Ensi vuoden kehysriiheen sisaltyy
paine uusista sopeutustoimista. Kunnan toimintaa olisi parasta lahtea uudistamaan mahdollisimman pian
tavoitellen vaikuttavampaa palvelua ja pitkdn tahtaimen hyotyja.

Lahde: Minna Punakallio, blogit 10.6.2024, 27.6.2024 ja 2.7.2024

2  Kuhmon kaupunkistrategia

Kuhmon kaupunkistrategia paivitettiin vuonna 2021 ja siihen liittyvat mittaristot pdivitettiin talousarvion ja toiminta-
suunnitelman 2023 laadinnan yhteydessa. Kaupunkistrategian tulee ohjata toimintasuunnitelman laadintaa ja toimintaa
ohjaavan mittariston valintaa. Kuhmon kaupungin toimintasuunnitelman toimenpiteet ja painopisteet noudattelevat
kaupunkistrategiaa ja hyte-suunnitelmaa.

Kaupungin yhteisiksi painopistealueiksi on vuosille 2024-2025 vahvistettu vuodelle 2023 hyvaksytyt tavoitteet (kts. Ta-
lousarvio 2023). Mittareihin voidaan tehda tarkennuksia, esimerkkina sairauspoissalot. Talousarviota valmisteltaessa
palvelualue valitsee jokaisen strategisen tavoitteen alta vdahintdan yhden yhteisista painopistealueista. Sen lisdksi on
mahdollista valita muita tavoitteita. Tavoitteiden toteutumiseksi palvelualue esittda toimenpiteitd. Toimenpide voi olla
jatkoa edellisilta vuosilta ja jatkua tuleville vuosille. Toimenpiteen aikataulutus on hyva avata tekstissa.

Hyvinvointisuunnitelma nivotaan talousarvio-taloussuunnitelmaprosessiin. Kuntalaisia osallistavaa budjetointia (kes-
tava kehitys) jatketaan.

3  Vuoden 2025 talousarvion laadinta

3.1 Kuhmon kaupungin taloudellinen tilanne
Kuhmon kaupungin tuloskehitys ja taseen yli-/alijagamakehitys vuosina 2010-2023
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Kaupungin taseessa kertynytta ylijdamaa vuosilta 2021-2023 on yhteensa vajaat 6,7 miljoonaa euroa. On kuitenkin muis-
tettava, etta erityisesti vuosien 2021 ja 2022 tuloksiin sisaltyi merkittdvia poikkeuksellisia eri, kuten harkinnanvarainen
vos, rahoitusarvopapereiden normaalista poikkeava tuotto, Kainuun soten purkuun liittyvat erat seka osinkotuotot ty-
taryhtioilta. Vuoden 2023 hyva tulos muodostui padasiassa rahoitusarvopapereiden tuotosta, joka mahdollisti Soten
tilinpaatoksen oikaisusta (-0,49 milj. e), Kuhmon Yrityssampo Oy:n osakkeiden arvonalentumisesta (-0,62 milj. e) seka
Oppimiskeskuksen asuntolan purkuvarauksesta (-0,13 milj. e) huolimatta Piilolan koulukiinteistoon tehtavan lisdpoiston
(0,3 milj. e).

Kuhmon kaupungin toiminnan ja investointien rahavirta, lainakannan kehitys

Toiminnan ja investointien rahavirta,
lainakannan kehitys
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Vuosien 2015-2017 mittavien investointien myo6ta kaupungin velkaantuneisuus on kasavanut suureksi. Hyvan tulosvuo-
den myo6ta vuoden 2021 Kuhmon lainakanta laski edellisestd vuodesta 2,4 miljoonaa euroa ja oli vuoden lopussa 37,2
miljoonaa euroa. Vuoden 2022 lopussa lainakanta nousi 41,6 miljoonaan euroon. Lainamaaran kasvua selittaa joulu-
kuussa 2022 nostettu talousarviolaina ja samaan aikaan kaytossa ollut 4,5 miljoonan kuntatodistus. Kuntatodistus
erddntyivat tammikuun 2023 alussa, jolloin se maksettiin pois. Vuonna 2023 talousarviolainaa ei nostettu lainkaan ja
lainakanta saatiin painumaan 33,3 miljoonaan euroon. Vuoden 2023 kilpailutettu 2,2 miljoonan laina nostettiin vuoden
2024 puolella.

Tilinpaatoksen 2023 mukaan kaupungin omavaraisuusaste on 49,7 % (2022 45,1 %), kun omavaraisuuden hyvana tavoi-
tetasona pidetdaan 70 % tasoa. Alle 50 %:n omavaraisuus merkitsee merkittavan suurta velkarasitetta, mika riskina ko-
rostuu korkotason noustessa. Kuhmon kaupungin suhteellinen velkaantuneisuus oli 120,2 % (2022 62,8 %). Jonkinastei-
sena mittana voidaan pitdaa 50 %:n velkaantuneisuutta, jonka yli tunnusluku ei saisi menna.

Vuoden 2024 talousarvio on laadittu -324 tuhatta euroa alijdamaiseksi. Talousarvioon on tehty 6,2 miljoonan euron
lainavaraus, mika sisaltda vuoden 2023 lopulla kilpailutetun 2,2 miljoonan euron laina, ja pitkaaikaisten lainojen lyhen-
nys on 3,6 miljoonaa euroa. Lisdksi investointeihin on varauduttu 4,1 miljoonalla eurolla (netto).

Kesakuun lopun tilanteen mukaan tehdyn toteumaennusteen 2024 mukaan tilikauden tulos oli nollan tuntumassa. Elo-
kuun lopussa kaytettavissa olevan tiedon (kirjanpito 1-6/2024 toteuma, verokehikko 8/2024, valtionosuuslaskelmat)
mukaisesti paivitetty ennuste on +362 tuhatta euroa. Toimintakate ndyttaa jadvan tavoitteesta noin -300 tuhatta euroa.
Verotuloennuste on tdssa vaiheessa +567 tuhatta euroa budjetoitua suurempi, valtionosuuksien toteutuessa hieman
budjetoitua parempana. Rahoitustuotot ja -kulut ovat ldhes budjetoidun mukaiset. Sijoitusten tuotto-odotukseksi bud-
jetoitiin 1,0 miljoonaa euroa. Rahoitusarvopapereiden markkinakehitys on ollut alkuvuodesta suotuisa, mutta elokuun
alussa tapahtui pieni notkahdus alaspdin. Lainanhoitokulut ndyttaisivat toteutuvan lahes budjetoidusti.



Epdvarmuutta ja riskejd Kuhmon talouteen tuovat:

- valtionosuuksien kehitys

- Te-palveluiden siirto ja kuntien tyottomyysturvaa koskevan rahoitusvastuun laajeneminen
- rahoitusarvopapereiden tuoton ennustettavuus

- korkokehitys ja lainakannan pitdminen maltillisena

- tulevien investointien maara ja niiden tuomat tulospaineet

- kustannusten nousu

- mahdolliset alaskirjaukset esim. kiinteistoihin liittyen

- vaestokehitys

Kuhmon vaest6- ja ikdrakennekehitys

VAESTO ikiiryhmitttdin, 31.12.

0 - 18 vuotiaat 1074 1034 999 963 917 859
Muntos 54 -4.3 3.7 -3.4 -34 -3.0 3.0
19 - 64 vuotiaat 3 631 33520 3 389 3298 3211 316
Muntos % -3.3 -3.6 -3.7 -2.7 -2.6 -2.9
+ 63 vuotiaat 3030 3028 3057 52 3057 3052
Muntos % 0.2 -0.1 0.9 -0.2 0.2 -0.2
Asukasluku vuoden lopussa 7758 7582 T 445 7315 7185 7057
Munios % 2.2 2.2 -1 17 -1.8 -1.8

Ladhde: Kuntaliitto, verokehikko 8/2024

3.2 Tulot

Toimintatuotot

Talouskasvu on hiipunut koronaa edeltavan tason alle. Kuluttajahintojen nousu hidastuu, mutta hintataso jaa korkealle.
Kaikkien valillisten veromuutosten suora vaikutus inflaatioon on vuosina 2024-2026 kumulatiivisesti noin 0,9 prosent-
tiyksikkoa. Valtiovarainministerion arvioi kesalla 2024, etta kuluttajahintaindeksi kasvaisi kuluvana vuonna 1,8 % ja vuo-
sina 2025 1,6 %, 2026 1,5 prosenttia ja vuonna 2027 1,8 prosenttia. Kuntien ansiokehitys on tulevinakin vuosina yleista
ansiotasokehitystd (+3,1 %) nopeampaa. Kuntien ansiotasoindeksin muutos on keskimaérin 3,5 % vuosina 2025-2028.
Peruspalvelujen hintaindeksiennuste vuosille 2025-2028 on keskimd&arin 3,2 %. Vuodelle 2025 tulee kaikkia palvelumak-
suja tarkastella huomioiden yleinen kustannustaso.

Kun Sote-uudistuksen myo6ta kunta ei voinut enda tuottaa hyvinvointialueelle teknisia tukipalveluita, ateria- ja puhtaus-
palveluja ulkoistettiin 1.2.2024 alkaen. Muutos lisda palvelujen ostomenoja, mutta vahentaa henkiléstokuja seka aine-
ja tarvikeostoja. Samalla toimintatuotoista poistui ateria- ja puhtauspalvelujen myyntituotot. Vuoden 2024 budjetoin-
nissa muutoksen aiheuttamat kustannukset olivat arvioita, ja toteuma 2-12/2024 antaa pohjan vuoden 2025 budjetoin-
nille.

Sote-kiinteistdjen vuokratuoton laskentaperusteena kaytetaan talla hetkelld kuutta prosenttia teknisesta padivanarvosta
seka vuotuisia kiinteiston ylldpitomenoja. Vuokratuottoon liittyy riski, silla sopimuksiin sisaltyy kuuden kuukauden irtisa-
nomisaika. Jos kunta tulevaisuudessa jatkaa sote-toimitilojen hallintaa, ottaa roolin kiinteistokehittdjana ja vuokraa
omistuksessaan olevia kiinteistdja hyvinvointialueelle, toiminta tulee kunta lain mukaan yhtioittaa. Myos sopimusehdot,
tarkeimpana vuokrataso, sovitaan tuolloin uudelleen.

Rakennetun ympaéristén lainsdddantokokonaisuus ja sitd my6éta Rakentamislaki uudistuu 1.1.2025. Uudistus vaikuttaa
rakennusjarjestykseen, hallintosdantoon, rakennusvalvontataksoihin, tietojarjestelmiin ja asiakasohjeisiin.
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Verotulot

Verotuloennuste 2022-2027

2025+ 226%*

Verolaji

Kunnallisvero 24 703 12 695 12 499 12 587 13 090 13214
Muutos % 0.7 -48.6 1.3 0.7 40 10
Thteisavera 3051 3433 3280 3353 33531 3724
Muutos % -04 316 -3 22 33 i3
Kimteistdvero 2310 2307 2548 2339 23539 2539
Muutos % 41 -0.1 104 -0.3 0.0 0.0
VEROTULOKSI KIRJATTAVA 32 064 13 458 13 327 18 480 19 160 19478
Muuros %2 0.8 424 -0.7 0.8 37 7

Lahde: Kuntaliitto, verokehikko 8/2024
Kuhmon kaupungin veroprosentti oli vuonna 2022 22,0 % ja vuoden 2023 alusta kuntien veroprosenttia leikattiin sote-
uudistukseen liittyen 12,64 %. Kuhmon veroprosentti vuonna 2023 on 9,36 ja vuonna 2024 desimaalipy0ristyksesta joh-
tuen 9,40. Efektiivinen kunnallisveroaste vuonna 2022 oli 14,03, vuonna 2023 6,45 ja vuonna 2024 6,52.

Kuhmon kaupunginhallitus kasittelee vuoden 2025 veroprosentteja kokouksessaan 5.11. ja valtuusto 11.11.

Kiinteistoveron maardytymista koskeva lakiuudistus tuli voimaan vuoden 2024 alusta, jolloin maapohjan verotus eriy-
tettiin yleisesta kiinteistoverosta sen alarajan ollessa 1,30 %. Muutos paransi hieman kiinteistéverokertymaa.

Kuntaliiton verokehikon seuraava pdivitys toteutunee loka-marraskuussa.
Valtionosuudet

Valtiovarainministerion kunnan peruspalvelujen valtionosuuslaskelmat vuodelle 2025 syksylta 2024. Laskelmaa paivite-
tdan vield kuluvan vuoden aikana.

Valtionosuuksienkehitys Kuhmossa 2022-2027 ja keskeisimmat kuntalinjaukset vuonna 2025

TP 2022 TP 2023 E2024 TA 2025 TS2026 TS2027
VOS, t€ 36177 7323 8269 7928 7828 7728
Muutos, t€ 389 -28854 946 -342 -100 -100
Muutos, % 1,1% -798% 12,9% -4,1% -1,3% -1,3%

Lahde: Kuntaliitto, ennakolliset valtionosuudet, 6.8.2024 paivittyvat kuluvan vuoden aikana.

Valtionosuuksien muutos 2024-2025 on -342 tuhatta euroa, mika tarkoittaa Kuhmon talouden kiristymista. TE-uudistus
tuottaa lisda valtionosuuksia, mutta ei parannan kunnan taloudellista liikkumavaraa, koska kustannuksia tulee vahintaan
vos-lisdystad vastaavasti. Raha on yleiskatteellista ja uudistuksen rahoitus ei ole tdysimaarainen. Seuraamme valtiova-
rainministerion ja Kuntaliiton laskelmia ja muutamme ennustetta laskelmien paivittyessa.

Rahoitustuotot

Rahoitusarvopapereiden tuotto on heilahdellut rajusti viime vuosina. Vuosi 2021 oli Kuhmon sijoitushistorian aikana
ennatyksellisen hyva, arvopapereiden markkina-arvo kasvoi keskimaarin 13,1 %. Vuonna 2022 markkina-arvo laski -4,6
%. Vastaavasti vuonna 2023 se nousi 9,47 %. Arvopaperimarkkinat notkahtivat alaspain elokuun alussa, mutta ovat sit-
temmin palautuneet Idhes ennalleen. Talousarvioraamiin 2025 ja suunnitelmavuosille tuotto-odotukseksi on kirjattu 1,0
miljoonaa euroa.

Rahoitusarvopapereiden tuotto heiluttelee Kuhmon tulosta merkittavasti. Ennen lopullisen talousarvion tekemista pyy-
damme salkunhoitajilta salkkukatsauksen ennusteineen.
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3.3 Menot

Menojen osalta todetaan, etta harkinnanvaraisista hankinnoista ja palvelunostoista pidattaydytaan aina, kun se koko-
naisuuden kannalta on jarkevaa ja mahdollista.

Kun Sote-uudistuksen my6ta kunta ei voinut enaa tuottaa hyvinvointialueelle teknisia tukipalveluita, ateria- ja puhtaus-
palveluja ulkoistettiin 1.2.2024 alkaen. Muutos lisda palvelujen ostomenoja, mutta vahentaa henkiléstokuja seka aine-
ja tarvikeostoja. Samalla toimintatuotoista poistui ateria- ja puhtauspalvelujen myyntituotot.

Sote-kiinteistdjen vuokratuoton laskentaperusteena kaytetaan talla hetkelld kuutta prosenttia teknisesta padivanarvosta
seka vuotuisia kiinteiston yllapitomenoja. Vuokratuottoon liittyy riski, sillda sopimuksiin sisaltyy kuuden kuukauden irti-
sanomisaika. Jos kunta tulevaisuudessa jatkaa sote-toimitilojen hallintaa, ottaa roolin kiinteistokehittdjana ja vuokraa
omistuksessaan olevia kiinteist6ja hyvinvointialueelle, toiminta tulee kunta lain mukaan yhti6ittda. Myos sopimusehdot,
tarkeimpana vuokrataso, sovitaan tuolloin uudelleen.

Maksuosuudet:

- Ympéristoterveydenhuolto: Sotkamo 369.000 e (2024)

- Maakunnallinen yhteistoiminta: Kainuun Liitto 287.798 e (2024)

- Kainuun-Koillismaan tyollisyysalue: osuus yhteisistd kustannuksista Kajaanille 177.887 e (budj. 2025)

Tepa-uudistus 2025

Vuosi 2025 on kunnille jalleen poikkeuksellinen, kun kuntien tehtavat Te-palvelujen osalta laajenevat. Te-uudistuksen
vos-kriteerit painottuvat seuraavasti: tydikdinen vaestd 45 % + tyottomien maara 45 % + vieraskielisyys 10 %. Kunnat
eivat suoraan voi vaikuttaa valtionosuuksien maaraa. TE-rahat sulautuvat osaksi valtionosuusjarjestelmaa ja ovat yleis-
katteellista valtionosuutta.

Paine aitoon tyollistamiseen kasvaa:
e  Kuntien osuus etuuskuluista kasvaa (sakkomaksut)
e Aktivointi ei poista sakkolistoilta
e  Palkkatuki ei kerryta tyossdoloehtoa
e Kuntien taloustilanne (yleinen talouspaine)

Léhde: Mikko Mehtonen, Kuntaliitto 20.8.2024

Henkiléstokulut
Vuodesta 2023 alkaen henkilostokulut muodostavat suurimman osan Kuhmon kaupungin toimintakuluista. Henkil6sto-
kulujen osuus on noin 55 % toimintakuluista.

Kunta-alalle saatiin kolmivuotinen palkkaratkaisu 2023-2025. Kuntien ansiotasoindeksi on ennustevuosina paasaantoi-
sesti korkeampi kuin yleinen ansiotaso. Pitkalld aikavalilld palkkaohjelma helpottanee kuntia vaivaavaa pulaa ammatti-
taitoisesta tyovoimasta.

Kuntien ansiotasoindeksi, muutos-%

Vuonna 2024 +3.5 %
Vuonna 2025 +3.7 %
Vuonna 2026 +3.7 %
Vuonna 2027 +3.7 %
Vuonna 2028 +3.0 %

Lidhde: Kuntaliitto/valtiovarainministerio, Taloudellinen katsaus, kesa 2024
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Kuntatyonantajan sosiaaliturvamaksut

Kuntatyonantajan sosiaalivakuutusmaksuja

prosenttia maksun perusteena olevasta palkasta

MAKSU 2022 2023 2024 2025*% 2026*
Sairausvakuutusmaksu 1,34 1,53 1,16 1,72 1,80 . 0,50 % palkkasumman ensimmaiseen
2197 500 eurcon asti
Tydttémyysvakuutusmaksu 2,059 2,06 1,099 0,579 0,579 b. 0,52 % palkkasurmman ensimmaiseen
- = - - 2 251 500 eurcon asti
Kevan jasenyhteistn elikemaksu yhteensa, 20,34 19,81 19,60 19,6 20,0 €. 0,27 % palkkasumman 2 337 000
keskimdiriinen tyd tajan osuus euroon asti
TyBnantajan osuus palkkaperustsisesta d. Palkkasummarajan ylittivaltd osalta.
LY Jan osuus patiiap 16,84 16,85 16,85 16,85 17,25 Rajan alla maksu olisi 0,14 %.
elikemaksusta e. Palkkaperusteinen elikemaksu on
Tasausmaksu kokonaiselikemaksu, joka sisaltdd
(suhteessa Kevan jasenyhteisdjen palkkasummaan) 3,5 2,96 2,75 2,75 2,75 tybnantajan ja tyontekijan
elikemenoperusteinen maksuosa 20227 elakemaksun seka
tySkyvyttdmyyseldkemaksun.
Valtion elikejirjestelmin kuntasektorin maksu, f. Elikemenoperusteinen maksu
oy - 16,57 16,38 16,42 16,5 17.4 ;
keskimiiriinen tydnantajan osuus muuttui vuonna 2023
tasausmaksuksi. Taulukossa
Muut erdt (keskimairin) 0,70 0,7 0,7 0,7 0,7 tasausmaksulla kerdttiva summa
suhteutettu Kevan jasenyhteisgjen
Py koko palkkasummaan.
TYONANTAJAN MAKSUT KESKIMAARIN 24,26 23,96 22,42 22,47 23,0 Tyénantajakehtaiset maksut Kevan
verkkopalvelussa.
Maksumuutos, %-yksikkba ed. vuodesta -0,39 -0,30 -1,54 +0,05 +0,49
Vakuutetun elikemaksu (alle 53v. tai yli 62v.) 715 715 715 715 7,15 * ennuste
Vakuutetun elikemaksu (53-62v.) 8,65 8,65 8,65 8,65

Lédhde: Elaketurvakeskus, Valtiovarainministerio, valtioneuvosto, Keva 28.6.2024

Vuonna 2025 kuntatydnantajan sairausvakuutusmaksu nousee ja tyottomyysvakuutusmaksu laskee. Tyottomyysvakuu-
tusmaksuennusteeseen vuodelle 2025 odotetaan uutta arviota elokuun lopulla. Maksuprosentit vahvistetaan loppuvuo-
desta.

Palkkaperusteiset elikemaksun prosentit 2025/Kuhmo (arvio) 2024 2025 muutos
Tyonantajan kokonaismaksuprosentti 24,53 % 24,38 % -0,15
Tyoansiopohjainen eldkemaksuprosentti 23,40 % 23,50 % +0,10
Tyokyvyttomyyseldkemaksuprosentti 1,13% 0,88 % -0,25
Tyonantajan eldkemaksuprosentti alle 53-v ja 63-v. tayttdneet 17,38 % 17,23 % -0,15
Tyonantajan eldkemaksuprosentti 53-62-vuotiaat 15,88 % 15,73 % -0,15
Laskennallinen tydnantajan eldkemaksuprosentti 16,90 % 16,73 % -0,32
Tyontekijan elakemaksuprosentti alle 53 v ja 63-v tayttdneet 7,15 % 7,15 % 0
Tyontekijan elakemaksuprosentti 53-62 vuotiaat 8,65 % 8,65 % 0
Taloudellisen tuen maksuprosentti 0,034 % 0,030 % -0,004

Lahde: Keva, palkkaperusteisen eldkemaksun budjetointiohje vuodelle 2025.

Kevan budjetointiohjeen 15.5.2024 mukaan tasausmaksun madara vuonna 2025 on 461.673 euroa. Lopullinen maksu
vuodelle 2025 vahvistetaan joulukuussa. Tasausmaksu oli vuoden 2024 budjetointiohjeen mukaan 592.298 euroa ja
lopullinen maksu 557.803 euroa.

Sivukuluprosentit syotetdadn henkilostosuunnitteluun keskitetysti ja prosentteja tarkistetaan tarvittaessa. Palkankoro-
tus-% syotetdan keskitetysti. Tasausmaksu jaetaan palkkasumman suhteessa toimialoille ja sy6tetddn keskitetysti.

Palkkamenojen budjetoinnissa huomioidaan henkiléstémuutokset ja mahdolliset "ylimaaraiset” palkankorotukset. Tie-
dossa/suunnittelussa olevat eldkéitymiset tuodaan tietoon kaupungin johtoryhmaan mahdollisten tehtdvamuutosten
ja organisaatiorakenteen suunnittelua varten. Elakoitymisten korvaamista ei budjetoida ilman, etta siihen on saatu joh-
toryhmén/kaupunginjohtajan siunaus.

Sijaismaararahoihin arvioidaan vuoden 2023 ja kuluvan vuoden perusteella realistinen maararaha.

Koulutusmé&ararahat, matkakulut ja hankinnat

Talousarvion valmistelun yhteydessa henkiléstosuunnitelma paivitetdan koulutusten osalta niin, etta koulutuksiin ja nii-
hin liittyvat matkat voidaan suunnitella talousarvioon mahdollisimman tarkasti. Samoin tiedossa olevat muut matkat,
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erityisesti ulkomaanmatkat, hyvaksytetdan etukdteen ja sisallytetddn talousarvioon. Matkakulujen sadstamiseksi hyo-
dynnetdan etayhteytta.

Palvelunostot
Pakollisiin palvelunostoihin varataan talousarvioon mahdollisimman tarkka summa, ei budjetointia varovaisuussyista.

Kehittamisasiat suunnitellaan ja kdydaan lapi johtoryhmassa niin, etta tarpeellisiin ostoihin, esim. konsultointeihin voi-
daan varata niihin tarvittava maararaha.

Avustusmaardrahat

Kuhmon kaupungilla on sopimuksenvaraisia avustuksia. Niiden osalta neuvottelut kdydaan vuosittain ennen talousar-
vion laadintaa. Muiden avustusten osalta noudatetaan laadittua avustusten myontamisen ohjeistusta.

Talousarviossa 2024 pyritdan siihen, ettd avustusmadrarahat eivat kasva kuluvan vuoden ennusteeseen verrattuna.
Korot
Lainojen korot ovat viime vuodet olleet ennatyksellisen alhaisella tasolla, mutta ovat nyt normalisoituneet.

Korkojen kehittyminen

[l Euriborit ja pitkat korot
500% - -

250% I I I I I | I | | I
2020 2021 2022 22 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Lahde: Kuntarahoitus, Apollo 27.8.2024
Kuhmon kaupungin lainojen korkotaso pysyi pitkdan alhaisena, mutta korot lahtivat nousuun vuonna 2022. Elokuusta
2023 elokuulle 2024 keskikorko nousi noin prosentin verran. Viimeisten 12 kk:n keskikorko on 2,49 prosenttia ja seu-
raavien 12 kk:n keskikorosta laskee hieman, arvion ollessa 2,08 prosenttiin. Paivamaaralla 27.8.2024 12 kk:n korko on
3,116 prosenttia, kun se vuosi sitten oli 4,070 prosenttia.

Kuhmon kaupungin nykyisen lainakannan korkokustannusennuste 2024-2026

Todellisten sopimusten

Jakso korkokustannukset Yhteensa, vuosi,€
Q12024 206 373,12
Q22024 216 721,54
Q32024 203 782,67
Q42024 189 310,23 i 816 187,56
Q12025 158 913,84
Q2 2025 144 991,30
Q32025 129970,94
Q4 2025 122 130,29 i 556 006,37
Q12026 112 380,07
Q2 2026 109 420,22
Q3 2026 105 767,57
Q4 2026 103 111,96 d 430 679,82

Ldahde: Kuntarahoitus, Apollo 27.8.2024
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Lainojen kokonaiskeskisaldon ja keskikoron ennuste vuosille 2024-2026

Toteutunut keskikorko

Jakso Kokonaiskeskisaldo, € (pl. jalleenrahoitus)
Q12024 33434 801,26 2,4688 %
Q22024 34160 992,01 2,5376 %
Q32024 33054 855,53 2,4658 %
Q4 2024 32 275 288,01 2,3462 %
Q12025 31240 876,41 2,0346 %
Q2 2025 30514 380,95 1,9006 %
Q3 2025 29479 532,70 1,7634 %
Q4 2025 28 741 890,63 1,6997 %
Q12026 27723 363,84 1,6214 %
Q2 2026 26 980 956,71 1,6222 %
Q3 2026 25948 736,26 1,6303 %
Q4 2026 25210938,91 1,6360 %

Lahde: Kuntarahoitus, Apollo 12.8.2023

Lainakannan suojausaste on 45,93 %

Poistot

Elokuun loppuun mennessa loppuun saatetut investoinnit raportoidaan kirjanpidolle niin, ettd ne saadaan mukaa pois-
toraportointiin. Lisdksi loppuvuoden aikana toteutuvista investoinneista tehddan ennuste yhdessa taloushallinnon
kanssa. Edelliset tarvitaan talousarvion poistolaskentaa varten.

Investointisuunnitelmaan merkitddn suunniteltujen investointien poistosuunnitelman mukaiset poistoajat ja kdyttoon-

ottokuukaudet/vuodet.

Poistoissa noudatetaan kaupunginvaltuuston, 17.6.2013 § 116, hyvdksyma&a poistosuunnitelmaa.

3.4 Sitovuustaso

Kuhmon kaupungin organisaatio jakaantuu seuraaviin palvelualueisiin ja vastuuyksikohin:

Kaupunginhallituksen toimiala Keskushallinnon palvelualue

Vetovoimaisuuden palvelualue

Tyéllisyyden edistdmisen palvelualue

Sivistystoimi Kasvun ja oppimisen palvelualue

Tekninen toimi Kaupunkiympariston palvelualue

Hallintopalvelut

Talous- ja henkilostohallinto
Toimistopalvelut
Maakunnallinen yhteistoiminta

Viestinta- ja kulttuuripalvelut
Elinkeinopalvelut

Tyollisyydenhoidon palvelut

Sivistyspalveluiden hallinto
Varhaiskasvatus
Perusopetus

Lukio

Musiikkiopisto
Kansalaisopisto
Nuorisopalvelut

Teknisten palvelujen hallinto
Rakennusvalvonta ja ymparistonsuojelu
Kunnallistekniikka

Yksityistiepalvelut

Tilapalvelut

Maankdaytto ja mittaus

Talousarvion sitovuustaso on palvelualueiden vastuuyksikéiden nettomenot (tulot-kdyttotalousmenot).
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3.5 Investoinnit

Investointiosassa esitetdan hankkeen kokonaiskustannusarvio, hankkeeseen talousarviovuonna tarvittava maararaha,
mahdollinen valtion rahoitusosuus ja tuleville suunnitteluvuosille mahdollisesti hankkeesta siirtyvd maararahaosuus.
Maédraraha varataan arvonlisaverottomana. Investointimenoon luetaan nimellishankintahinnan lisdksi esim. rahti- ja
asennusmenot. Alle 10.000 euron hankinnat varataan kayttotalousmaaradrahoihin, ei investointeihin.

ICT-hankinnat tehdaan leasingilla.

Investointien kokonaismaararahassa noudatetaan erittain tiukkaa linjaa.

Suunnitelluista investoinneista kirjataan investointiosan perusteluihin: investoinnin tavoite, sisaltd, tulokset, vaikutus
kayttotalouteen ja vaikutus tyépaikkoihin.

3.6 Talousarvioraami 2025

Kuhmon kaupungin tavoitteena on vuosittain tasapainoinen tulos ja se, ettei suunnittelukauden lopussa kaupungin ta-
seessa ole alijdgamaa. Kaupunki pyrkii vuosikatteeseen, joka mahdollistaa kaupungin lainakannan viahittadisen pienene-
misen (ei lisdvelkaantumista).

Talousarvioraami esitellddan kaupunginhallituksen kokouksessa 3.9.2024, jolloin hallitus raamittaa suunnittelun tavoit-

teen. Verokehikkoennuste 8/2024 seka valtionosuuslaskelmat paivittyvat viimeistdan elokuun lopussa. Raamia péivite-
taan tarvittaessa.

3.7 Riskienhallinta

Strategisten riskien tasmennys ja tarvittava toimintasuunnitelma tehdaan kaupungin johtoryhmassa syyskuun 2024 lop-
puun mennessa.

Palvelualueet ja vastuuyksikot tdsmentavat omat operatiiviset riskinsa ja toimintasuunnitelman lokakuun 2024 loppuun
mennessa palvelualueen johdon vetamana.

3.8 Toimintasuunnitelma

Toiminnan painopisteet 2025 ovat samat kuin vuosina 2023-2024. Mittareihin tehdaan tarkennuksia. Toimintasuunni-
telmaan kirjattavien toimenpiteiden tulee pohjautua yhteisesti sovittuihin painopisteisiin.

3.9 Budjetointivastuu

Budjetti laaditaan operatiivisen organisaation ja vastuualueiden mukaisesti. Palvelualuejohtajat vastaavat oman palve-
lualueensa budjetista. Hallinnollista kasittelya varten valiokunnille tiedot keratdan erikseen erillista raportointihierar-
kiaa kayttaen.

4  Talousarvioaikataulu

3.9.2024 Kaupunginhallitus: talousarvion laadintaohjeen hyvaksyminen
16.9.2024 Talousseminaari, kh+jory
17.9.2024 Kaupunginhallitus: talousarvioraamin hyvaksyminen 3.9. tehtyyn linjaukseen perustuen

1.8.-15.10.2024 | Sisdisten erien valmistelu
1.8.-15.10.2024 | Talousarvionumeroiden laadinta (kdyttotalous, investoinnit) ja toimintasuunnitelmaan tulevien
toimenpiteiden hahmottelu

Valiokuntakasittelyt
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22.10.2024 Kaupunginhallitus, talousarvion 1. kasittely
Talousarvion tarvittavat valiokuntakasittelyt
5.11.2023 Kaupunginhallitus, veropaatokset

Talousarvion 2. kasittely

11.11.2024 Kaupunginvaltuusto, veropaatokset

26.11.2024 Kaupunginhallitus, talousarvion esittely hallitukselle, hallituskasittely

17.12.2024 Kaupunginvaltuusto, talousarvion hyvaksyminen
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