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Kaupunginhallitus    
 
Aika 28.05.2024 klo 14:00 - 16:36 
 
Paikka Kaupungintalo, Joki 
 
Käsitellyt asiat 
 
§ Otsikko Sivu 
§ 102 Laillisuus ja päätösvaltaisuus 4 
§ 103 Pöytäkirjantarkastajat 5 
§ 104 Kuhmon kaupungin konserniohjeen uudistaminen 6 
§ 105 Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden lausuntopyyntö Kuhmon 

kaupunginvaltuuston päätöksestä 22.04.2024, 14 § Hietaperän 
koulun lakkauttaminen 

8 

§ 106 Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden lausuntopyyntö Kuhmon 
kaupunginvaltuuston päätöksestä 22.4.2024, 15 § Lentuan 
koulun lakkauttaminen 

11 

§ 107 Tilinkäyttöoikeuden myöntäminen vt. hallintojohtajalle 14 
§ 108 Asemakaavan muutos, kortteli 34 15 
§ 109 Kannanotto ja kompensaatioehdotus Petola-asiaan 20 
§ 110 Kokousaikataulu 2024–2025 23 
§ 111 Vuoden 2024 Kuntamarkkinoille osallistuminen 24 
§ 112 Kuhmon Sosialidemokraattien valtuustoryhmän aloite yli 18-

vuotiaiden toisen asteen oppimateriaalien maksuttomuudesta 
25 

§ 113 Arviointikertomus 2023 27 
§ 114 Määräaikaisen suunnittelijan viran perustaminen vuoden 2024 

loppuun saakka TEPA25 -uudistuksen tueksi 
28 

§ 115 Kaupunginvaltuuston kokouksen 20.5.2024 päätösten 
täytäntöönpano 

31 

§ 116 Toiminta- ja talouskatsaus 32 
§ 117 Ilmoitusasiat 33 
§ 118 Viranhaltijapäätökset 34 

 
 
 
Osallistujat 
 
 
 Nimi Klo Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Huotari Heikki 14:00 - 16:36 Puheenjohtaja poissa/est. 

§ 108 klo 
14.54-15.21 

 Komulainen Eija 14:00 - 16:36 2 Varapuheenjohtaja pj.§ 108 klo 
14.54-15.21 

 Jaakkola Aino 14:00 - 16:36 jäsen  
 Juntunen Kari 14:00 - 16:36 jäsen  
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 Karjalainen Minna 14:00 - 16:36 jäsen  
 Klemetti Timo 14:00 - 16:36 jäsen  
 Lukkarinen Seija 14:00 - 16:36 jäsen  
 Komulainen Antti  14:00 - 16:36 Kaupunginvaltuuston 

1. varapuheenjohtaja 
 

 Seppänen Riikka 14:00 - 16:36 Kaupunginvaltuuston 
2. varapuheenjohtaja 

 

 Juntunen Juhana 14:00 - 16:36 kaupunginjohtaja  
 Kyllönen Pinja  14:00 - 16:36 vt. hallintojohtaja  
 Oikarinen Jukka 14:06 - 14:24 Kainuun jätehuollon 

ky, tj 
 

 Kyllönen Jarmo  14:55 - 15:21 maanmittausinsinööri läsnä § 108 
 Heinonen Juha  15:35 - 15:47 työllisyysasiantuntija esittely § 

114 
 Lehtonen Janne 14:00 - 16:36 varajäsen  
 Pikkarainen Ensio 14:00 - 16:36 varajäsen  

 
Muu Seppänen Sirpa 14:00 - 16:36 pöytäkirjanpitäjä  

 
Poissa Huotari Tuomas 1. varapuheenjohtaja  
 Kyllönen Jorma jäsen  
 Kettunen Tuomas Kaupunginvaltuuston 

puheenjohtaja 
 

 
    
 
 
Allekirjoitukset 
 
  
 Heikki Huotari Sirpa Seppänen 
 puheenjohtaja, est. § 108 pöytäkirjanpitäjä 
 
 
 Eija Komulainen,  
 puheenjohtaja § 108 osalta 
 
 
 
 
Käsitellyt asiat 
 

102 - 118 
 
 
Pöytäkirjan tarkastus Kuhmo 28.5.2024 
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Laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Khall 28.05.2024 § 102  
    

 
 Kokous todetaan laillisesti kokoon kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. Myönnetään 

läsnäolo- ja puheoikeus muille kokouksessa läsnä oleville. 
 
Päätös Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. Myönnettiin läsnäolo- ja 

puheoikeus muille läsnä oleville.
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Pöytäkirjantarkastajat 
 
Khall 28.05.2024 § 103    
    
 

 
Päätösehdotus 
 Valitaan kaksi pöytäkirjantarkastajaa.  
  
 Pöytäkirja tarkastetaan sähköisesti.  

 
Päätös Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Aino Jaakkola ja Kari Juntunen.
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Kuhmon kaupungin konserniohjeen uudistaminen 
  
Khall 28.05.2024 § 104    
203/00.00.01.03/2024    
 
Valmistelija Kaupunginjohtaja Juhana Juntunen puh. 044 725 5222 

 
Kunnan toiminta käsittää kunnan ja kuntakonsernin toiminnan lisäksi 
osallistumisen kuntien yhteistoimintaan sekä muun omistukseen, sopimukseen ja 
rahoittamiseen perustuvan toiminnan. Kunta tytäryhteisöineen muodostaa 
kuntakonsernin. Kunnan tytäryhteisö on yhteisö, jossa kunnalla on 
kirjanpitolaissa tarkoitettu määräysvalta.  
 
Valtuusto päättää omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta. Hallitus 
vastaa kunnan toiminnan omistajaohjauksesta.  Konsernijohto vastaa 
kuntakonsernissa konserniohjauksesta eli omistajaohjauksen toteuttamisesta ja 
konsernivalvonnan järjestämisestä valtuuston päätösten mukaisesti. 
Konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja tai pormestari ja muut 
hallintosäännössä määrätyt viranomaiset. 
 
Keskeiset käsitteet 
 
Omistajaohjaus 
 
Omistajaohjauksella tarkoitetaan toimenpiteitä, joilla kunta omistajana tai 
jäsenenä myötävaikuttaa yhtiön ja muun yhteisön hallintoon ja toimintaan. 
Toimenpiteet voivat liittyä mm. perustamissopimuksiin, yhtiöjärjestysmääräyksiin, 
muihin sopimuksiin, henkilövalintoihin, ohjeiden antamiseen kuntaa eri 
yhteisöissä edustaville henkilöille tai muuhun kunnan määräysvallan käyttöön. 
Omistajaohjauksella on huolehdittava siitä, että kunnan tytäryhteisöjen 
toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Konserniohjeessa 
määritellään menettelytavat, joilla omistajaohjaus tapahtuu. 
 
Omistajapolitiikka = omistajapoliittiset linjaukset 
 
Omistajapolitiikka on osa valtuuston hyväksymää kuntastrategiaa, joka on 
kunnan keskeinen johtamisen väline. Omistajapolitiikalla linjataan muun muassa 
missä yhteyksissä kunta on mukana omistajana ja sijoittajana ja mitä kunta 
omistajuudeltaan tavoittelee. Omistajapoliittisten linjausten tarkoituksena on 
tukea kunnan strategian toteutusta. Periaatteissa määritellään kunnan pääoman 
ja eri omaisuuserien omistukseen, hankintaan ja käyttöön liittyvän päätöksenteon 
periaatteet. Linjausten tavoitteena on turvata päätöksenteon järjestelmällisyys, 
pitkäjänteisyys ja tämän seurauksena pääomien tehokas käyttö sekä 
kuntakonsernin kokonaisetu. 
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Omistajapolitiikka on kunnan johtamisen väline. Se luo puitteet kunnan 
menestykselliselle toiminnalle. Omistajapoliittisissa linjauksissa määritellään 
kunnan periaatteet omistajana, mitä kunta omistaa, millaisia tavoitteita 
omistukselle asetetaan ja kuka omaisuuden arvosta ja käytöstä vastaa sekä 
miten omistajapolitiikan seuranta ja valvonta on järjestetty. 
 
 
Konsernivalvonta 

 
Konsernivalvonnalla tarkoitetaan konsernijohdon vastuulla olevaa tytäryhteisöjen 
toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja 
raportointia. 
 
Työn eteneminen 
 
Kaupunginhallituksen hyväksyttyä konserniohjeen luonnoksen, asiakirja 
toimitetaan lausunnolle molemmille valiokunnille sekä tytäryhtiöiden hallituksille.  
 
Ennen konserniohjeen viemistä kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 
kaupunginvaltuustolle tuodaan hyväksyttäväksi Kuhmon kaupungin 
omistajapoliittiset linjaukset. Omistajapoliittisista linjauksista ei pyydetä lausuntoa  
 
 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Juntunen Juhana 
 

Päätösehdotus 
 Kaupunginhallitus keskustelee uudesta konserniohjeen luonnoksesta ja tekee 

siihen tarvittavat muutokset. 
 
Kaupunginhallitus pyytää molemmilta valiokunnilta sekä tytäryhtiöiden 
hallituksilta lausunnon konserniohjeen luonnoksesta kesäkuun 2024 loppuun 
mennessä. Mahdollisissa konserniohjeen luonnoksen muutosehdotuksista tulee 
ilmetä perustelu. 
 

Päätös Kaupunginhallitus yksimielisesti hyväksyi kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 
Liitteet 

Numero Otsikko 
Liite1 Kuhmon kaupungin konserniohje 2024 
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Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden lausuntopyyntö Kuhmon kaupunginvaltuuston 
päätöksestä 22.04.2024, 14 § Hietaperän koulun lakkauttaminen 
  
Khall 28.05.2024 § 105    
166/12.00.00.00/2024    
 
Valmistelija Hallintojohtaja Pinja Kyllönen, puh. 044 7255223 ja kaupunginjohtaja Juhana 

Juntunen puh. 044 725 5222. 
 
 Markku Nieminen on tehnyt kunnallisvalituksen Kuhmon kaupunginvaltuuston 

päätöksestä 22.04.2024, 14 § Hietaperän koulun lakkauttaminen. 
 
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus pyytää hankkimaan valtuuston lausunnon 
oheisen valituksen ja täytäntöönpanokieltovaatimuksen johdosta tai, jos se 
hallintosäännön mukaan on mahdollista, antamaan lausunnon oheisen 
valituksen johdosta. Lausunnossa on annettava selostus asiasta, vastattava 
oikeudenkäynnin osapuolen esittämiin vaatimuksiin ja niiden perusteluihin sekä 
lausuttava esitetystä selvityksestä.  
 
Oikeudenkäynnistä hallintoasioissa annetun lain 37 §:n mukaan asianosaisen ja 
päätöksen tehneen viranomaisen on esitettävä selvitystä vaatimustensa 
perusteluista totuudenmukaisesti. Niiden on myötävaikutettava asian 
selvittämiseen sen oikeudellisen luonteen edellyttämällä tavalla. Viranomaisen 
on oikeudenkäynnissä otettava huomioon tasapuolisesti yleiset ja yksityiset edut. 
 
Lausunnon lisäksi hallinto-oikeudelle tulee toimittaa valituksenalaisen päätöksen 
perusteena olleet asiakirjat sekä muu tarvittava selvitys. 
 
Lausunto, liiteluettelo, valituksenalaisen päätöksen perusteena olleet asiakirjat 
sekä muu selvitys on toimitettava hallinto-oikeuteen 7.6.2024 mennessä. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Juntunen Juhana 
 

Päätösehdotus 
 Kaupunginhallitus päättää antaa em. pyyntöön seuraavan lausunnon:  

 
Markku Niemisen kunnallisvalitusta Kuhmon kaupunginvaltuuston päätökseen 
22.4.2024 § 14 (Hietaperän koulun lakkauttaminen) on perusteltu sillä, että se 
olisi Kuhmon kaupungin strategian vastainen. Kuntalain 37 §:n mukaan 
kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto päättää kunnan toiminnan ja 
talouden pitkän aikavälin tavoitteista. Kuntastrategian tulee perustua arvioon 
kunnan nykytilanteesta sekä tulevista toimintaympäristön muutoksista ja niiden 
vaikutuksista kunnan tehtävien toteuttamiseen. 
 
Kuntalain 37 §:n perusteluissa eli hallituksen esityksessä HE 268/2014 
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kuntastrategian oikeudellisesta velvoittavuudesta todetaan seuraavaa: 
"Kuntastrategian velvoittavuus olisi luonteeltaan poliittista ja toiminnallista eli se 
ohjaisi päätösvalmistelua ja päätöksentekoa. Kuntastrategia ei siten olisi 
oikeudellisesti sitova tai valituskelpoinen asiakirja. Kuntastrategiaan pohjautuvat 
yksittäistä asiaa koskevat päätökset tehtäisiin erikseen." 
 
Valituksen perustelussa ei ole huomioitu em. kohtaa kuntastrategian 
oikeudellisesta sitovuudesta. Valitukseen on poimittu perusteluihin valittajalle 
soveltava osio, mutta samalla on jätetty täydellisesti huomioimatta Kuhmon 
kaupungin strategian tavoite Kestävä kaupunki, jonka alakohtana on pitkän 
aikavälin talouden tasapaino. Koska oppilasennuste kyläkoulujen osalta osoittaa 
erittäin negatiivista kehitystä, kyläkouluja ei voida ylläpitää tulevaisuudessa 
taloudellisella perusteella. Kaupunginvaltuuston päätös kyläkoulun 
lakkauttamisesta oli yksimielinen. Lisäksi kaupunginvaltuusto otti päätöstä 
tehdessään huomioon kuulemistilaisuuden palautteen ja vastoin tehdyn 
kouluverkkoselvityksen ehdotusta päätti lakkauttaa kyläkoulun 31.7.2025 eli 
koululle mahdollistettiin yksi ylimääräinen vuosi toiminta-aikaa. 
 
Markku Nieminen valituksessaan vetoaa Kuhmon kaupungin strategiaan tavalla, 
jota voisi soveltaa mihin tahansa kaupungin päätöksen muutoksenhakuun. 
Kuhmon kaupunginstrategiassa ei ole sitouduttu säilyttämään viimeisiä 
kyläkouluja, tällaista mainintaa strategiasta ei löydy. 
 
Maaseudun elinvoiman kehittäminen voi tapahtua monin eri tavoin ja elinvoiman 
ylläpito ja kehittäminen on mahdollista myös ilman toimivaa kyläkoulua. 
Esimerkkinä voidaan mainita Iivantiiran kylä, jonka lakkautetulla kyläkoululla 
toimii erittäin aktiivinen kyläyhdistys huolimatta koulun lakkauttamisesta.  
 
Koska Markku Niemisen valituksessa ei ole esitetty lainkaan päätöksen 
lainvastaisuutta tai että päätös olisi ristiriidassa Kuhmon kaupungin 
hallintosäännön kanssa, tulisi Niemisen valitus jättää tutkimatta. 
 
Kuhmon kaupunki vaatii, että Pohjois-Suomen Hallinto-oikeus pitää voimassa 
kaupunginvaltuuston päätös. Kuntalain 135 §:n mukaan valituksen saa tehdä 
sillä perusteella, että: 
 
1) päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä; 
 
2) päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa; tai 
 
3) päätös on muuten lainvastainen. 
 
Markku Niemisen kunnallisvalituksessa ei ole olemassa em. laillisuusperustetta. 
Kunnallisvalituksen perustelu on laadittu tarkoituksenmukaisuusperusteella, joten 
hallinto-oikeuden tulisi jättää tutkimatta Markku Niemisen kunnallisvalitus ja 
mikäli hallinto-oikeus ottaa valituksen tutkittavakseen, tulee Niemisen tekemä 
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valitus hylätä. 
 
Koska Niemisen valituksessa ei ole olemassa laillisuusperustetta, Kuhmon 
kaupunki esittää, että päätökselle ei tule asettaa täytäntöönpanokieltoa. 
 

Päätös Kaupunginhallitus yksimielisesti hyväksyi kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 
Liitteet 

Numero Otsikko 
Liite2 Lausuntopyyntö_Kuhmon_kaupunginhallitukselle_10.5.2024 (2) 
Liite3 Saatteet valitukselle (1) 
Liite4 Valitus_10.5.2024,_sähköposti_-_Kunnallisvalitus_10.5.2024 (1) 
Liite5 Valitksen_liite_1,_Valituksenalinen_päätös_22.4.2024_§_14_-

_Valtuuston_pöytäkirja_22.4.2024_Liite_I 
Liite6 Valituksen_liite_2,_Kuhmon_kaupungin_hallintosääntö_Liite_II 
Liite7 Valituksen liite 3, Kuhmon kaupunkistrategia_Liite III 
Liite8 Valituksen liite 4, Kuntalaisaloite 25.3.2024_Liite IV 
Liite9 Valituksen liitteet 5-7, Liitteet V-VII 
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Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden lausuntopyyntö Kuhmon kaupunginvaltuuston 
päätöksestä 22.4.2024, 15 § Lentuan koulun lakkauttaminen 
  
Khall 28.05.2024 § 106    
167/12.00.00.00/2024    
 
Valmistelija Hallintojohtaja Pinja Kyllönen, puh. 044 7255223 ja kaupunginjohtaja Juhana 

Juntunen puh. 044 725 5222. 
 
Markku Nieminen on tehnyt kunnallisvalituksen Kuhmon kaupunginvaltuuston 
päätöksestä 22.04.2024, 15 § Lentuan koulun lakkauttaminen. 
 
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus pyytää hankkimaan valtuuston lausunnon 
oheisen valituksen ja täytäntöönpanokieltovaatimuksen johdosta tai, jos se 
hallintosäännön mukaan on mahdollista, antamaan lausunnon oheisen 
valituksen johdosta. Lausunnossa on annettava selostus asiasta, vastattava 
oikeudenkäynnin osapuolen esittämiin vaatimuksiin ja niiden perusteluihin sekä 
lausuttava esitetystä selvityksestä.  
 
Oikeudenkäynnistä hallintoasioissa annetun lain 37 §:n mukaan asianosaisen ja 
päätöksen tehneen viranomaisen on esitettävä selvitystä vaatimustensa 
perusteluista totuudenmukaisesti. Niiden on myötävaikutettava asian 
selvittämiseen sen oikeudellisen luonteen edellyttämällä tavalla. Viranomaisen 
on oikeudenkäynnissä otettava huomioon tasapuolisesti yleiset ja yksityiset edut. 
 
Lausunnon lisäksi hallinto-oikeudelle tulee toimittaa valituksenalaisen päätöksen 
perusteena olleet asiakirjat sekä muu tarvittava selvitys. 
 
Lausunto, liiteluettelo, valituksenalaisen päätöksen perusteena olleet asiakirjat 
sekä muu selvitys on toimitettava hallinto-oikeuteen 7.6.2024 mennessä. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Juntunen Juhana 
 

Päätösehdotus 
 Kaupunginhallitus päättää antaa em. pyyntöön seuraavan lausunnon:  

 
Markku Niemisen kunnallisvalitusta Kuhmon kaupunginvaltuuston päätökseen 
22.4.2024 § 15 (Lentuan koulun lakkauttaminen) on perusteltu sillä, että se olisi 
Kuhmon kaupungin strategian vastainen. Kuntalain 37 §:n mukaan kunnassa on 
oltava kuntastrategia, jossa valtuusto päättää kunnan toiminnan ja talouden 
pitkän aikavälin tavoitteista. Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan 
nykytilanteesta sekä tulevista toimintaympäristön muutoksista ja niiden 
vaikutuksista kunnan tehtävien toteuttamiseen. 
 
Kuntalain 37 §:n perusteluissa eli hallituksen esityksessä HE 268/2014 
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kuntastrategian oikeudellisesta velvoittavuudesta todetaan seuraavaa: 
"Kuntastrategian velvoittavuus olisi luonteeltaan poliittista ja toiminnallista eli se 
ohjaisi päätösvalmistelua ja päätöksentekoa. Kuntastrategia ei siten olisi 
oikeudellisesti sitova tai valituskelpoinen asiakirja. Kuntastrategiaan pohjautuvat 
yksittäistä asiaa koskevat päätökset tehtäisiin erikseen." 
 
Valituksen perustelussa ei ole huomioitu em. kohtaa kuntastrategian 
oikeudellisesta sitovuudesta. Valitukseen on poimittu perusteluihin valittajalle 
soveltava osio, mutta samalla on jätetty täydellisesti huomioimatta Kuhmon 
kaupungin strategian tavoite Kestävä kaupunki, jonka alakohtana on pitkän 
aikavälin talouden tasapaino. Koska oppilasennuste kyläkoulujen osalta osoittaa 
erittäin negatiivista kehitystä, kyläkouluja ei voida ylläpitää tulevaisuudessa 
taloudellisella perusteella. Kaupunginvaltuuston päätös kyläkoulun 
lakkauttamisesta oli yksimielinen. Lisäksi kaupunginvaltuusto otti päätöstä 
tehdessään huomioon kuulemistilaisuuden palautteen ja vastoin tehdyn 
kouluverkkoselvityksen ehdotusta päätti lakkauttaa kyläkoulun 31.7.2025 eli 
koululle mahdollistettiin yksi ylimääräinen vuosi toiminta-aikaa. 
 
Markku Nieminen valituksessaan vetoaa Kuhmon kaupungin strategiaan tavalla, 
jota voisi soveltaa mihin tahansa kaupungin päätöksen muutoksenhakuun. 
Kuhmon kaupunginstrategiassa ei ole sitouduttu säilyttämään viimeisiä 
kyläkouluja, tällaista mainintaa strategiasta ei löydy. 
 
Maaseudun elinvoiman kehittäminen voi tapahtua monin eri tavoin ja elinvoiman 
ylläpito ja kehittäminen on mahdollista myös ilman toimivaa kyläkoulua. 
Esimerkkinä voidaan mainita Iivantiiran kylä, jonka lakkautetulla kyläkoululla 
toimii erittäin aktiivinen kyläyhdistys huolimatta koulun lakkauttamisesta.  
 
Koska Markku Niemisen valituksessa ei ole esitetty lainkaan päätöksen 
lainvastaisuutta tai että päätös olisi ristiriidassa Kuhmon kaupungin 
hallintosäännön kanssa, tulisi Niemisen valitus jättää tutkimatta. 
 
Kuhmon kaupunki vaatii, että Pohjois-Suomen Hallinto-oikeus pitää voimassa 
kaupunginvaltuuston päätös. Kuntalain 135 §:n mukaan valituksen saa tehdä 
sillä perusteella, että: 
 
1) päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä; 
 
2) päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa; tai 
 
3) päätös on muuten lainvastainen. 
 
Markku Niemisen kunnallisvalituksessa ei ole olemassa em. laillisuusperustetta. 
Kunnallisvalituksen perustelu on laadittu tarkoituksenmukaisuusperusteella, joten 
hallinto-oikeuden tulisi jättää tutkimatta Markku Niemisen kunnallisvalitus ja 
mikäli hallinto-oikeus ottaa valituksen tutkittavakseen, tulee Niemisen tekemä 
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valitus hylätä. 
 
Koska Niemisen valituksessa ei ole olemassa laillisuusperustetta, Kuhmon 
kaupunki esittää, että päätökselle ei tule asettaa täytäntöönpanokieltoa. 
 

Päätös Kaupunginhallitus yksimielisesti hyväksyi kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 
Liitteet 

Numero Otsikko 
Liite10 Lausuntopyyntö Kuhmon kaupunginhallitukselle_10.5.2024 
Liite11 Saatteet valitukselle (1) 
Liite12 Valitksen liite 1, Valituksenalinen päätös 22.4.2024 § 15 - Valtuuston 

pöytäkirja 22.4.2024=5FLiite_I (1) 
Liite13 Valituksen liite 2, Kuhmon kaupungin hallintosääntö_Liite II 
Liite14 Valituksen liite 3, Kuhmon kaupunkistrategia_Liite III (1) 
Liite15 Valituksen liite 4, Kuntalaisaloite 25.3.2024_Liite IV 
Liite16 Valituksen liitteet 5-7, Liitteet V-VII 
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Tilinkäyttöoikeuden myöntäminen vt. hallintojohtajalle 
  
Khall 28.05.2024 § 107    
275/02.06.00.00/2024    
 
Valmistelija Controller Sirpa Seppänen, puh. 044 725 5227 

 
Kuhmon kaupungin tilinkäyttöoikeudet rahalaitoksiin, Nordea Bank Oyj, Kuhmon 
Osuuspankki ja Danske Bank, ovat tällä hetkellä vain kaupunginjohtajalla.  
 
Tilinkäyttöoikeudet ovat kaupunginjohtajan lisäksi aiemmin olleet 
hallintojohtajalla ja talousjohtajalla. Hallintosääntöä uudistettiin vuonna 2023 ja 
samalla talousjohtajan virka lakkautettiin.  
 
Hallintojohtajan virassa on aloittanut vt. hallintojohtajana 13.5.2024 alkaen Pinja 
Kyllönen.  
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Juntunen Juhana 
 

Päätösehdotus 
 Kaupunginhallitus päättää antaa vt. hallintojohtaja Pinja Kyllöselle kaupungin 

tilinkäyttöoikeudet rahalaitoksiin Nordea Bank Oyj, Kuhmon Osuuspankki sekä 
Danske Bank. 
 
Merkitään, että vt. hallintojohtaja Pinja Kyllönen ilmoitti olevansa esteellinen ja 
poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn ajaksi. 
 

Päätös Kaupunginhallitus yksimielisesti hyväksyi kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
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Asemakaavan muutos, kortteli 34 
 
Elinvval 23.08.2023 § 81  
  
 
Valmistelija Tekninen johtaja Jari Juntunen, puh. 0447255254 tai jari.juntunen@kuhmo.fi 

 
Kuhmon terveysaseman uudistamista on käsitelty viime vuosina kaupungin 
omana rakentamisena. Sosiaali- ja terveyspalveluiden muuttuessa 
hyvinvointialueelle asiaa on tarkasteltu uudelleen ja päädytty siihen, että 
toimitilainvestointeja ei kaikilta osin ole välttämättömiä toteuttaa itse. Myös 
sijaintia on tarkasteltu asian yhteydessä uudelleen. 
 
Koulukadun varrelle sijoittuva hyvinvointikeskus, jossa on sote-keskus ja siihen 
liittyviä kuntoutus-, hoito- ja hoivapalveluja on varsin keskeisellä paikalla.  
Hyvinvointialueen ehdotus sijainnista on perusteltu, koska samalle 
hyvinvointikeskusalueelle halutaan saada myös ikäihmisille soveltuvia 
asumisratkaisuja. Vieressä on myös useita päivittäispalveluita. Myös 
asiointiliikennettä ja esteettömyyttä ajatellen alue tarjoaa eri mahdollisuuksia. 
 
Hyvinvointialueen järjestämissuunnitelman mukaisesti sotepalveluita uudistetaan 
ja myös toimitilakonsepteja muutetaan vastaamaan paremmin nykypäivän 
tarpeita. Aluehallituksen linjauksen mukaisesti toimenpiteet aloitetaan Kuhmosta, 
sillä nykyisen terveysaseman kunto edellyttää kiireellisiä toimia. Soten 
vastaanottopalveluiden ja aiemman tk-sairaalan korvaavan arviointi- ja 
kuntoutusyksikön lisäksi samaan yhteyteen on mahdollista rakentaa esimerkiksi 
erityyppisiä asumisratkaisuja. 
 
Rakennushankkeen toteuttamisesta vastaisi tehtävään valittava investori, jolta 
hyvinvointialue vuokraisi tarvittavat toimitilat. Tilasuunnittelun lähtökohtana on 
modulaarinen rakennus, jolla mahdollistetaan joustavat ja muunneltavat 
ratkaisut. 
 
Hyvinvointikeskuksen toteuttaminen vaatii kortteliin 34 asemakaavan muutoksen. 
Kuhmon kaupunki on neuvotellut asiasta Kuhmon ev.lut. seurakunnan kanssa, 
joka omistaa kyseiset kiinteistöt ja seurakunta on suhtautunut positiivisesti 
asiaan. 
 
Maankäyttö- ja rakennuslain 62 §:n mukaan kaavoitusmenettely tulee järjestää ja 
suunnittelun lähtökohdista, tavoitteista ja mahdollisista vaihtoehdoista kaavaa 
valmisteltaessa tiedottaa niin, että alueen maanomistajilla ja niillä, joiden 
asumiseen, työntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, 
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sekä viranomaisilla ja yhteisöillä, joiden toimialaa suunnittelussa käsitellään, on 
mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia 
ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensä asiasta. 
 
Vuorovaikutteinen kaavoitusmenettely käynnistetään laatimalla kaavahankkeesta 
maankäyttö- ja rakennuslain 63 §:ssä tarkoitettu osallistumis- ja 
arviointisuunnitelma. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) on kaavan 
laatimiseen liittyvä asiakirja, jossa esitetään suunnitelma kaavan laatimisessa 
noudatettavista osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyistä sekä kaavan 
vaikutusten arvioinnista (MRL 9 §). OAS:n tarkoituksena on kertoa kaavoituksen 
lähtökohdat ja periaatteet sekä se miten kaavatyö etenee, kuinka ratkaisujen 
vaikutukset arvioidaan ja kuinka osalliset voivat osallistua kaavoitukseen. 
 
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma liitteenä. 
 

Esittelijä Tekninen johtaja Juntunen Jari 
 

Päätösehdotus 
 Elinvoimavaliokunta edelleen esittää kaupunginhallitukselle, että 

kaupunginhallitus hyväksyy korttelin 34 asemakaavan muutosta koskevan 
osallistumis- ja arviointisuunnitelman sekä kaavan vireilletulon kuuluttamisen. 
 

Päätös Elinvoimavaliokunta yksimielisesti hyväksyi esittelijän päätösehdotuksen. 
 
 
 
Khall 29.08.2023 § 216  
  
Esittelijä Kaupunginjohtaja Juntunen Juhana 

 
Päätösehdotus 
 Kaupunginhallitus päättää hyväksyä korttelin 34 asemakaavan muutosta 

koskevan osallistumis- ja arviointisuunnitelman sekä kaavan vireilletulon 
kuuluttamisen. 
 
Merkitään, että Heikki Huotari ilmoitti olevansa esteellinen ja poistui kokouksesta 
tämän pykälän ajaksi.  
 
Merkitään, että Eija Komulainen toimi puheenjohtajana tämän pykälän käsittelyn  
aikana. 
 

Päätös Kaupunginhallitus yksimielisesti hyväksyi kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
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Elinvval 15.05.2024 § 30  
  
Valmistelija Maanmittausinsinööri Jarmo Kyllönen, puh. 044 725 5258,  
 jarmo.kyllonen@kuhmo.fi 

 
 Kaavan vireilletulosta on kuulutettu ja osallistumis- ja arviointisuunnitelma on 

ollut nähtävillä 26.9.-27.10.2023. 
     
 Nähtävilläoloaikana jätetyissä mielipiteissä ja lausunnoissa Kuhmon Kiva ry 

esittää, että suunnittelussa otetaan huomioon myös liikuntaan kannustavat ja sitä 
edesauttavat sekä tukevat vaikuttimet toteuttamalla esimerkiksi korttelin kiertävä 
toiminnallinen ”rata”, joka pitäisi sisällään erinäisiä ja monipuolisia 
aktiviteettipisteitä. Kuhmon Kiva-Pesis ry toivoo kaupungin rakentavan uuden 
korvaavan pesäpallokentän. Lisäksi on esitetty, että Pallokujalta tulee toteuttaa 
kevyen liikenteen yhteys SOTE-keskukselle. Kainuun Museon jättämässä 
viranomaislausunnossa ei ollut huomautettavaa. Kainuun ELY-keskus ja Kainuun 
Liitto eivät jättäneet viranomaislausuntoa. 

        
 Alueelle teetetyn Maisema- ja kaupunkikuvaselvityksen mukaan katunäkymien 

kannalta merkityksellisiä ovat katutilaa rajaavat rakennukset ja sitä reunustavat 
koivurivistöt. Alueella on kaupunkikuvassa ankeita ja jäsentymättömiä piha- ja 
pysäköintialueita, näitä alueita tulisi kehittää ja alueiden toimintoja selkiyttää. 
Koulukatuun rajautuvien alueiden kehittäminen on kaupunkikuvan ja 
katumaiseman kannalta tärkeää. 

 
 Kesällä 2024 tehdyssä kasvillisuusselvityksessä on todettu, että 

suunnittelualueella ei esiinny suojeltuja tai uhanalaisia luontotyyppejä. Alueen 
pohjoisosan rehevä lehtimetsä lisää alueen luonnon monimuotoisuutta omalta 
osaltaan. 

 
 Suunnittelualueelle on laadittu vaihtoehtoisia rakennemalleja, joiden 

perusperiaatteena on, että uusi hyvinvointikeskus sijoittuu Koulukadun ja 
Metsäkadun kulmaan rajaamaan katualueita. Ikäihmisten yhteisölliseen 
asumiseen tarkoitetut asuinkorttelit on sijoitettu hyvinvointikeskuksen 
pohjoispuolelle ja paikoitusalueet korttelialueen keskelle. Rakentaminen on 
ajateltu toteutettavan enintään kahteen tasoon. Linja-autoille tullaan 
suunnittelemaan jättöpysäkki Koulukadun varteen. Osuuskauppa Maakunnan 
päivittäistavarakaupan ja kylmäaseman olemassa oleva toiminta mahdollistetaan 
kaavalla jatkossakin. Viheralue ja sillä sijaitseva puusto toimivat suojana 
asutuksen ja hyvinvointikeskuksen välissä. Suunnittelualueen pohjoisosan 
lehtimetsäalue jätetään rakentamisen ulkopuolelle. 
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 Luonnosvaiheen viranomaisneuvottelu pidettiin 11.3.2024. 
 
 Asemakaavatyön luonnosvaiheen valmisteluaineisto (liitteenä) asetetaan MRL 

62 §:n mukaisesti nähtäville 30 päivän ajaksi. Samalla siitä pyydetään tarvittavat 
viranomaislausunnot. Osalliset voivat esittää mielipiteensä kaavatyön 
luonnosvaiheessa kirjallisesti tai suullisesti. 

 
 

Esittelijä Tekninen johtaja Juntunen Jari 
 

Päätösehdotus 
 Elinvoimavaliokunta esittää kaupunginhallitukselle, että kaupunginhallitus 

päättää asettaa liitteenä olevan luonnosvaiheen valmisteluaineiston nähtäville 30 
päivän ajaksi mielipiteiden ja lausuntojen esittämistä varten. 
 

Päätös Elinvoimavaliokunta yksimielisesti hyväksyi esittelijän päätösehdotuksen. 
 
Merkitään, että asiantuntijana kuultiin maanmittausinsinööri Jarmo Kyllöstä. 

 
 
 
Khall 28.05.2024 § 108    
554/10.02.03/2023    
 

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Juntunen Juhana 

 
Päätösehdotus 
 Kaupunginhallitus päättää asettaa liitteenä olevan luonnosvaiheen 

valmisteluaineiston nähtäville 30 päivän ajaksi mielipiteiden ja lausuntojen 
esittämistä varten. 
 
Merkitään, että kaupunginhallituksen puheenjohtaja ilmoitti olevansa esteellinen 
ja poistui kokouksesta asian käsittelyn ajaksi. Puheenjohtajana tämän asian 
osalta toimi kaupunginhallituksen II varapuheenjohtaja Eija Komulainen. 
 
Merkitään, että maanmittausinsinööri Jarmo Kyllönen oli läsnä kokouksessa ja 
esitteli asian. 
 

Päätös Kaupunginhallitus yksimielisesti hyväksyi teknisen johtajan päätösehdotuksen. 
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Liitteet 
Numer
o 

Otsikko 

Liite17 Kuhmo_Asemakaavan_muutos_korttelin_23_osalla_LUONNOS_200
0 

Liite18 Kuhmo_Asemakaavan_muutos_korttelin_34_osalla_OAS_24042024 
Liite19 Kuhmo_Asemakaavan_muutos_korttelin_34_osalla_rakennemalli_24

042024 
Liite20 Kuhmo_Asemakaavan_muutos_korttelin_34_osalla_selostus_24042

024 
Liite21 Kuhmo_kortteli_34_kasvillisuusselvitys_2023 
Liite22 Kuhmo_kortteli_34_maisema_ja_kaupunkikuvaselvitys_24112023 
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Kannanotto ja kompensaatioehdotus Petola-asiaan 
  
Khall 28.05.2024 § 109    
279/11.01.00.03/2024    
 
Valmistelija Kaupunginjohtaja Juhana Juntunen puh. 044 725 5222. 

 
Petola-kysymys on ollut kaupungin tärkein edunvalvonta-asia. Kuhmon kaupunki 
on tuonut koko ajan esille sen, että Petolan lakkauttaminen olisi lainvastainen 
päätös. Asian tärkeyden takia kaupunki on teettänyt oman selvityksen Petolasta, 
sen jatkamisen mahdollisista eri vaihtoehdoista ja esityksen korvaavasta 
kompensaatiosta. Selvityksen tekijänä on ollut Metsähallituksen edellinen 
pääjohtaja Pentti Hyttinen. Selvitystä on tehty tiiviissä yhteistyössä kaupungin 
viranhaltijoiden kanssa ja selvitykseen on haastateltu asiaan liittyviä 
avainhenkilöitä. Selvityksen nimenä on Petolan tulevaisuusselvitys.  
 
Em. selvitykseen sisältyy esitys korvaavasta kompensaatiosta. Jos Metsähallitus 
luopuu Petolasta ja/tai sen toimintojen ylläpitämisestä, Kuhmon kaupunki 
edellyttää korvaavana kompensaationa, että Metsähallitus käyttää vastaavan 
euromäärän luontomatkailun kehittämiseen. Asia voidaan käytännössä toteuttaa 
siten, että Metsähallituksen vuosituloksesta, joka on saatu puunmyyntituloista 
Kuhmosta, osa palautettaisiin takaisin Kuhmoon. 
 
Asian tausta 

 
Kainuun, Keski- ja Pohjois-Pohjanmaan luonnonvarasuunnitelman luonnos tuli 
lausuntokierrokselle keväällä 2023. Luonnonvarasuunnitelma (LVS) ohjaa 
Metsähallituksen toimintaa maakuntien alueella vuosina 2023–2028.  
 
Kuhmon osalta luonnoksessa oli luontokeskus Petolaa koskeva kirjaus. 
Luonnoksen mukaan Metsähallituksen luontopalvelut pyrkii lakkauttamaan 
luontokeskus Petolan nykyisen kaltaisena. Luonnoksen mukaan 
suunnittelualueella Kuhmon luontokeskus Petolan toiminta entisenlaisena 
lakkaa, ja toimintaa kehitetään digipalveluihin.  
 
Metsähallituksen Luontopalvelujen omistuksessa on tällä hetkellä Tönölän kaikki 
kiinteistöt: luontokeskus Petola, kaksi toimistorakennusta ja majoitustiloja. 
Ystävyyden puiston lakiesitystä valmisteltaessa 1989-1990 Kuhmon kaupungin 
myönteisen suhtautumisen ehtona oli, että puiston perustamisesta aiheutuvat 
työpaikkamenetykset tulevat täysimääräisesti korvatuiksi. Keskeisimmät 
työpaikkamenetykset koituivat Elimyssalon alueen jättämisestä 
metsätaloustoiminnan ulkopuolelle. Se pienensi Kuhmon hoitoalueen vuosittaista 
hakkuusuunnitetta 
arviolta noin 12 800 m3 (koko hoitoalueen hakkuusuunnite oli tuolloin noin 300 
000 m3/v). Ystävyyden puiston perustamisen arvioitiin vähentävän 
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Metsähallituksen Kuhmon hoitoalueen metsätalouden työpaikkoja kuuden 
metsurityöpaikan verran. Lisäksi väheni metsätyönjohdosta, 
puutavarankuljetuksesta ja metsätraktorin käytöstä yhteensä kolme työpaikkaa. 
Ison-Palosen ja Maariansärkän ls-alueiden laajentaminen aiheutti 0,5-1 
työpaikan menetyksen. Yhteensä vaikutus oli arviolta noin 10 työpaikan 
vähennys. Kuhmon kaupunki edellytti, että kaupunkiin perustetaan Ystävyyden 
puiston opastus- ja tutkimuskeskus. 

 
Kuhmon kaupunginhallitus antoi luonnonvarasuunnitelmaan lausunnon 
25.4.2023 §:n 126 kohdalla. Lausunnossaan Kuhmon kaupunki muistutti, että 
Petolan toiminta on osa kompensaatiotoimenpiteitä, jotka käynnistettiin 
lievittämään valtion luonnonsuojelualuepäätöksestä Kuhmon aluetaloudelle 
aiheutuneita pysyviä tulo- ja työllisyysmenetyksiä. Kuhmon kaupunki pitää 
tärkeänä, että Metsähallituksen Kainuussa sijaitsevien kansallispuistojen, 
virkistys- ja retkeilyalueiden tiedot ovat helposti saatavilla ja ajan tasalla, jotta ne 
palvelevat alueen matkailijoita ja retkeilijöitä. Luontokeskus Petolan 
lakkauttaminen olisi lainvastainen päätös. 
 
Metsähallituksen luontopalveluiden kanssa pidettiin neuvottelu syksyllä 2023. 
Neuvottelussa Kuhmon kaupunki nosti esille suunnitelman (lakkauttaa Petolan 
toiminta) lainvastaisuuden. Metsähallituksen luontopalveluiden suunnitelma 
lakkauttaa luontokeskus Petola entisenlaisena ei ole vielä edennyt, koska 
Kuhmon kaupunki vetosi lakiin ystävyydenpuistosta. Ystävyyden puistosta 
annetun lain 6. §:ssä on säädetty puiston opastus- ja tutkimuskeskuksen 
perustamisesta Kuhmoon. Luontokeskus Petolan lakkauttaminen olisi siten 
lainvastainen päätös. 
 
Lainsäädäntöhanke Ystävyyden puistosta annetun lain (488/1990) 
muuttamisesta 
 
Metsähallituksen Luontopalveluita ohjaa ympäristöministeriö. 
Ympäristöministeriön näkemyksen mukaan keskuksesta luopuminen edellyttää 
ensin puistosta annetun lain muuttamisen eli Kuhmon vetoaminen suunnitelman 
lainvastaisuuteen toi asialle hieman lisäaikaa. 

 
Kaupungin saaman virallisen tiedon mukaan Ympäristöministeriö on tänä 
keväänä käynnistämässä lainsäädäntöhankkeen Ystävyyden puistosta annetun 
lain (488/1990) muuttamiseksi. Hankkeen tavoitteena olisi mahdollistaa 
Ystävyyden puiston Petolan opastus- ja tutkimuskeskuksen lakkauttaminen ja 
Tönölänniemen kiinteistökokonaisuuden luovuttaminen valtion omistuksesta. 
Ympäristöministeriön mukaan Petolan luonto- ja tutkimuskeskuksesta 
luopuminen on tullut erityisen ajankohtaiseksi valtionhallinnon talouden 
sopeutustoimien myötä. Metsähallituksen Luontopalvelujen rahoitustaso on 
laskenut merkittävästi, ja Luontopalvelut tarkastelee käynnissä olevassa 
säästöohjelmassaan koko hallinnassaan olevan rakennuskannan ja 
palveluverkoston kokonaisuutta ja sen vähentämistarpeita. 
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Kuhmon kaupunki ei hyväksy Ystävyyden puiston Petolan opastus- ja 
tutkimuskeskuksen lakkauttamista. Myös kiinteistöistä luopumiseen sisältyy 
merkittävä riski – tilat voivat päätyä taholle, joka ei hoida kiinteistöön liittyviä 
velvollisuuksia ja vastuita. 
 
Ympäristöministeriön, Kuhmon kaupungin ja Metsähallituksen edustajien kesken 
on sovittu keskustelutilaisuus pidettäväksi 6.6.2024.Tapaamisessa keskustellaan 
tarkemmin säädöshankkeesta, käydään läpi kaupungin näkemyksiä sekä 
keskustellaan yhteisesti Tönölänniemen kiinteistöjen tulevaisuudesta ja 
asiakaspalvelun järjestämisestä alueella.  
 
Kuhmon kaupunki on valmistellut esityksen korvaavasta kompensaatiosta tulevia 
neuvotteluja varten. Ystävyyden puiston opastus- ja tutkimuskeskus on aikanaan 
perustettu suojelualueiden perustamisen kompensaationa. Taustalla on laki, 
jonka velvoittavuutta ympäristöministeriössä nyt tarkastellaan. Kuhmon kaupunki 
haluaa omalta osaltaan saada selvyyttä asiaan, sekä siihen, miten 
kompensaatiolupausta voisi hyödyntää, jos luontokeskuksen toiminta kaikesta 
huolimatta lopetetaan. 
 
 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Juntunen Juhana 
 

Päätösehdotus 
 Kaupunginhallitus päättää antaa liitteen mukaisen kannanoton ja 

kompensaatioehdotuksen. 
 

Päätös Kaupunginhallitus yksimielisesti hyväksyi kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 
Liitteet 

Numero Otsikko 
Liite23 KANNANOTTO - Petolan alasajo on kompensoitava 30.4.2024 
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Kokousaikataulu 2024–2025 
  
Khall 28.05.2024 § 110    
282/00.02.00/2024    
 
Valmistelija Vt. hallintojohtaja Pinja Kyllönen puh. 044 725 5223 

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Juntunen Juhana 

 
Päätösehdotus 
 Kaupunginhallitus päättää pitää kokoukset 2024–2025 liitteen mukaisella 

aikataululla. Kaupunginhallitus esittää, että kaupunginvaltuusto pitää valtuuston 
kokoukset liitteen mukaisella tavalla. 
 

Päätös Kaupunginhallitus yksimielisesti hyväksyi kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 
Liitteet 

Numero Otsikko 
Liite24 Kokousaikataulu 2024 - 2025 
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Vuoden 2024 Kuntamarkkinoille osallistuminen 
  
Khall 28.05.2024 § 111    
287/00.04.02/2024    
 
Valmistelija Vt. hallintojohtaja Pinja Kyllönen puh. 044 725 5223 

 
Järjestyksessään 31. Kuntamarkkinat järjestetään Helsingin Kalliossa 18.-
19.9.2024. Perinteisen tapahtuman rinnalla osa laajasta seminaariohjelmasta 
striimataan verkkoon ja myös kumppanit voivat järjestää tietoiskujaan verkossa. 
Myös kuntien tuottamaa ohjelmaa tullaan näkemään ensi syksyn 
Kuntamarkkinoilla.  
 
Kuntamarkkinat säilyy avoimena ja ilmaisena tapahtumana julkisen hallinnon, 
kuntien valtuustojen, yleishyödyllisten järjestöjen ja yhdistysten sekä 
tapahtumakumppaneiden edustajille. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Juntunen Juhana 
 

Päätösehdotus 
 Kaupunginhallitus päättää, että kaupunginhallitus, valtuuston puheenjohtajisto ja 

tarvittavat virkahenkilöt osallistuvat kuntamarkkinoille. 
 

Päätös Kaupunginhallitus yksimielisesti hyväksyi kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
 



 
 KUHMON KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 9  25 

 
Kaupunginhallitus § 112 28.05.2024 

 

 

 
Kuhmon Sosialidemokraattien valtuustoryhmän aloite yli 18-vuotiaiden toisen asteen 
oppimateriaalien maksuttomuudesta 
  
Khall 28.05.2024 § 112    
288/00.02.00/2024    
 
Valmistelija Vt. hallintojohtaja Kyllönen Pinja puh. 044 7255 223 

 
Kuhmon Sosialidemokraattien valtuustoryhmä on tehnyt valtuustolle aloitteen yli 
18-vuotiaiden toisen asteen oppimateriaalien maksuttomuudesta:  
 
” Kuhmon kaupungin on turvattava toisen asteen maksuttomuus Kuhmossa 
opiskeleville nuorille jatkossakin 
 
Maamme tämänhetkinen hallitus on huhtikuun 2024 kehysriihessä päättänyt 
rajoittaa toisen asteen opiskelijoiden maksuttomia oppimateriaaleja ja 
ylioppilastutkintomaksuja sen vuoden loppuun, jolloin opiskelija täyttää 18 vuotta. 
Tällä toimenpiteellä olisi toteutuessaan romahduttava vaikutus maksuttoman ja 
yhdenvertaisen toisen asteen koulutuksen suorittamiseen. Tavoite on tällä 
toimenpiteellä säästää 12 miljoonaa euroa vuosittain valtakunnallisesti. Tässä 
asiassa Suomen nuoriso ja tulevaisuus ei ole oikea säästökohde. 
 
Päätetyllä koulutusleikkauksella saavutettaisiin vain minimaalisia säästöjä 
julkiseen talouteen. Se kuitenkin lisäisi nuorten eriarvoisuutta sekä kaventaisi 
huomattavasti mahdollisuuksia tulevaisuuden suunnittelulle, erityisesti niiden 
nuorten parissa, jotka jo valmiiksi tulevat vähävaraisista perheistä ja heikommista 
lähtökohdista. 
 
Loppuun suoritettu toisen asteen tutkinto vie nuorta elämässä eteenpäin ja avaa 
mahdollisuuksia ja seuraavia ovia elämän matkalle jatko-opintoihin sekä 
työelämään. Tarvitsemme tulevaisuuden osaajia, koulutettuja ja eteenpäin 
elämässä katsovia nuoria, jotta suomalaisella yhteiskunnalla ja Suomen valtiolla 
on edellytykset menestykseen ja hyvinvointiin myös meidän ikäluokkiemme 
jälkeen.  
 
Kuhmossa ei ole varaa menettää ainuttakaan nuorta, joka on täällä lähtenyt 
suorittamaan toisen asteen opintoja. Ei paikkakuntalaisia, eikä muualta tänne 
tulleita. Meillä on kova työ jo nyt houkutella tänne uusia opiskelijoita muiltakin 
paikkakunnilta, kun omat ikäluokkamme pienenevät entisestään tulevina 
vuosina. Toisen asteen oppilaitosten kesken on kova kilpailu yhä vähenevistä 
nuorista kautta maan, kun nuoret pohtivat minne kannattaisi lähteä opiskelemaan 
peruskoulun jälkeen.  
 
Haluamme osoittaa omille nuorillemme, että Kuhmossa heitä tuetaan opinnoissa 
alusta loppuun saakka kaikin keinoin.  
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Kuhmon Sosialidemokraattien valtuustoryhmä esittää, että Kuhmon kaupunki 
päättää selvittää eri keinot turvata aidosti maksuton ja yhdenvertainen toisen 
asteen koulutus oppivelvollisuutta suorittaville asukkailleen kustantamalla yli 18-
vuotiaiden toisen asteen oppimateriaalit, mikäli valtio toteuttaa 
koulutusleikkauksen suunnitellusti. 
 
Kuhmossa 20.5.2024 
Kuhmon Sosialidemokraattien valtuustoryhmä 
Aino Jaakkola ja Riikka Seppänen”  
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Juntunen Juhana 
 

Päätösehdotus 
 Kaupunginhallitus päättää antaa valtuustoaloitteen valmisteltavaksi hyvinvointi- 

ja sivistysvaliokunnalle. Kaupunginhallitus pyytää asiaan myös nuorisovaltuuston 
lausunnon. 
 

Päätös Kaupunginhallitus yksimielisesti hyväksyi kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 
Liitteet 

Numero Otsikko 
Liite25 Valtuustoaloite_20052024 yli 18-vuotiaiden toisen asteen 

oppimateriaalien maksuttomuudesta 
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Arviointikertomus 2023 
  
Khall 28.05.2024 § 113    
259/00.03.00/2024    
 
Valmistelija Vt. hallintojohtaja Kyllönen Pinja, puh. 044 7255 223 

 
Kaupunginvaltuusto merkitsi arviointikertomuksen 2023 tiedokseen 
kokouksessaan 20.5.2024.  
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Juntunen Juhana 
 

Päätösehdotus 
 Kaupunginhallitus pyytää molemmilta valiokunnilta lausunnon 

arviointikertomuksesta kesäkuun 2024 loppuun mennessä. 
 

Päätös Kaupunginhallitus yksimielisesti hyväksyi kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 
Liitteet 

Numero Otsikko 
Liite26 Arviointikertomus 2023 14052024 
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Määräaikaisen suunnittelijan viran perustaminen vuoden 2024 loppuun saakka 
TEPA25 -uudistuksen tueksi 
  
Khall 28.05.2024 § 114    
290/01.01.00.00/2024    
 
Valmistelija Työllisyysasiantuntija, Juha Heinonen, 044 7255 231 

 
Työ- ja elinkeinopalveluiden (TE-palvelut) siirtoa valtiolta kunnille pilotoiva 
Työllisyyden edistämisen kuntakokeilu alkoi 1.3.2021. Pilottiluonteinen 
kuntakokeilu kestää 31.12.2024 asti, jolloin TE-toimistot Suomessa lakkaavat 
olemasta, ja pääosa niiden tehtävistä siirtyy työvoimapohjaltaan riittävän suurille 
kunnille itselleen, tai kuntien muodostamille työllisyysalueille. Kuhmon kaupunki 
on liittynyt Kainuun-Koillismaan työllisyysalueeseen ja kyseisen työllisyysalueen 
delegointisopimus toimivallan siirtämisestä TEPA 2025-uudistukseen liittyen on 
hyväksytty Kuhmon kaupungin elinvoimavaliokunnassa 11.01.2024 (Elinvval 
11.01.2024 § 5). Tämä mainittu tarkoittaa sitä, että Kuhmon kaupungilla on sekä 
oikeus että myös vastuu tuottaa sopimuksessa mainittuja palveluja Kuhmon 
kaupungin työllisyyspalveluiden työnhakija- sekä yritysasiakkaille 1.1.2025 
alkaen. 
 
TEPA 2025 -uudistuksen muutokset ovat tapahtuneet vaiheittain, ja vuosina 
2023 ja 2024 tehtyjen muutosten tahti on ollut nopea. On odotettavissa, että 
valmistelun tahti kiihtyy entisestään, kun vuoden 2024 loppu ja TE-palvelujen 
lopullinen siirto valtiolta kunnille lähestyvät, valmistelussa on käytävä vielä läpi 
mm. muuttuvien, valtion hallinnoimien tietojärjestelmien (mm. URA ja 
Työmarkkinatori) yhteensopivuus kuntien toimintojen ja järjestelmien kanssa 
tammikuussa 2025. Lisäksi on aloitettava TE-hallinnosta kuntiin virkasuhteisiin 
tammikuussa 2025 siirtyvien viranhaltijoiden valmennus ja integrointi osaksi 
kuntien työllisyyspalveluita, sekä suoritettava muita välttämättömiä valmisteluja. 
Samanaikaisesti hallinto- ja suunnitteluresurssi on kuitenkin vähentynyt 
työllisyyden edistämisen palvelualueelta hallintojohtajan viran tultua 
lakkautetuksi, eikä hallintojohtajan työllisyyden edistämisen palvelualueelle 
antamaa työaikaa eikä panosta ole organisatorisesti kompensoitu toukokuuhun 
2024 mennessä.  
 
Edellä mainituista syistä on tarpeen perustaa määräaikainen, työllisyyden 
kuntakokeiluun kytkeytyvä suunnittelijan tehtävä. Suunnittelijan tehtävän tulee 
olla virkasuhteinen, koska TEPA205-uudistuksen suunnittelu ja 
toimeenpaneminen mm. edellyttää pääsyä valtion tietojärjestelmiin kuuluvalle 
TKK-alustalle, jossa on muutokseen liittyvä materiaalipankki, sekä ainakin URA- 
ja Työmarkkinatori-järjestelmiin. Pääsy näihin järjestelmiin perustuu tällä hetkellä 
yksinomaan virkasuhteeseen kunnan tai valtion palveluksessa. Suunnittelija 
toimii tehtävässään työllisyysasiantuntijan alaisuudessa, suunnitellen ja 
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toimeenpannen TEPA-uudistusta sen viimeisinä kuukausina, jolloin on kriittistä 
saada toteutettua kaikki tarvittavat toimenpiteet ennen vuodenvaihdetta.  
 
Suunnittelijan tehtävänkuvaan kuuluu myös osaltaan olla mukana generoimassa 
ja hankkimassa varoja sekä Euroopan Union että kansallisten viranomaisten 
hallinnoimista rahoitusinstrumenteista Kuhmon kaupungin paikallisen, ei-
lakisääteisen työllisyysekosysteemin ja ei-lakisääteisten työllisyyspalvelujen 
uudistamiseen. Näiden palveluiden uudistaminen sekä ulkopuolisen rahoituksen 
saaminen niiden kehittämiselle ovat olennaisen tärkeitä TEPA2025-uudistuksen 
toimeenpanemiseen onnistuneesti Kuhmossa.  
Suunnittelijan palkka on 3100 €/kk (jonka lisäksi maksetaan mahdollinen 
kokemuslisä Kunta-alan työehtosopimuksen mukaisesti). Viran rahoitusta ei ole 
sisällytetty Kuhmon kaupungin vuoden 2024 talousarvioon, vaan se saadaan 
TEM:n kuntille maksamasta, TEPA 2025-uudistukseen liittyvästä 
muutoskulukompensaatiosta. Kuhmon kaupunki on TEM:n julkistaman tiedon 
mukaan saamassa mainittua muutos-kulukompensaatiota ainutkertaisena, TEPA 
2025-uudistuksesta Kuhmon kaupungille syntyviin uudistus- ja muutoskuluihin 
maksettavana kompensaationa 68.000 €.  
 
Kuntalain mukaan virat perustetaan sellaisia tehtäviä varten, joissa käytetään 
julkista valtaa. Vaikka henkilön tehtäviin sisältyisi julkisen vallan käyttöä vain 
vähäisessä määrin, henkilön tulee olla kuntaan virkasuhteessa. 
Erityislainsäädännössä voi olla säännöksiä viroista ja virkasuhteen käytöstä. 
 
Alustavasti on suunniteltu, että em. määräaikaisen suunnittelijan työpiste on 
Tahko-hallilla.  
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Juntunen Juhana 
 

Päätösehdotus 
 Kaupunginhallitus päättää perustaa työllisyyden edistämisen kuntakokeiluun 

liittyvän, suunnittelijan määräaikaisen viran 1.6.2024 alkaen ja 31.12.2024 
saakka määräaikaisesti voimassa olevana. 
 
Kaupunginhallitus päättää määritellä em. suunnittelijan viran kelpoisuusehdoiksi 
vaativiin työllisyyden edistämiseen tehtäviin soveltuvan koulutuksen (vähintään 
amk-tasoinen koulutus) ja työkokemuksen kunnallisista työllisyyspalveluista 
(vähintään viiden vuoden työkokemus), sekä aiemmissa työtehtävissä annetut 
näytöt kunnallisten ja maakunnallisten työllisyystoimintojen onnistuneesta 
kehittämisestä. 
 
Kaupunginhallitus päättää lisäksi, että virka täytetään 100 %:n työajalla. 
Määräaikaisen suunnittelijan tehtäväkohtainen palkka on 3100 €/kk, jonka lisäksi 
maksetaan mahdollinen kokemuslisä kunta-alan työehtosopimuksen mukaisesti. 
 

Päätös Kaupunginhallitus yksimielisesti hyväksyi kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
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Kaupunginvaltuuston kokouksen 20.5.2024 päätösten täytäntöönpano 
  
Khall 28.05.2024 § 115    
      
 
 
Valmistelija Kaupunginjohtaja Juhana Juntunen puh. 044 725 5222. 

 
Kuntalain 39 §:n mukaan kunnanhallitus vastaa valtuuston päätösten valmiste-
lusta, täytäntöönpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Kuntalain 96 §:n mukaan, 
jos kunnanhallitus katsoo, että valtuuston päätös on syntynyt virheellisessä jär-
jestyksessä taikka, että valtuusto on ylittänyt toimivaltansa tai, että päätös on 
muuten lain vastainen, kunnanhallituksen on jätettävä päätös täytäntöön pane-
matta. Asia on viipymättä saatettava valtuuston uudelleen käsiteltäväksi. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Juntunen Juhana  
 

Päätösehdotus 
 Kaupunginhallitus toteaa kaupunginvaltuuston kokouksessa 20.5.2024 pykälissä 

19–24 tehtyjen päätösten syntyneen laillisessa järjestyksessä ja kuuluvan 
valtuuston toimivaltaan ja olevan muutenkin lain mukaisia sekä päättää panna ne 
täytäntöön. 
 

Päätös Kaupunginhallitus yksimielisesti hyväksyi kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
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Toiminta- ja talouskatsaus 
 
Khall 28.05.2024 § 116  
    

 
Valmistelija Kaupunginjohtaja Juhana Juntunen p. 044 7255 222. 

 
Esittely. 
 
Toimintakatsaukseen kootaan merkittävät Kuhmon kaupunkia koskevat tapah-
tumat. Kaupunginhallituksen jäseniä pyydetään ystävällisesti ottamaan yhteyttä 
heitä askarruttavista, valmistelemattomista asioista ennen kokousta, jolloin 
mahdollisiin tietopyyntöihin voidaan vastata joko kokousten ulkopuolella tai 
katsauksen yhteydessä.  
 
Talouskatsaus esitetään aina kunkin kuukauden päätyttyä. 
 

Päätös Kaupunginhallitus merkitsi toiminta- ja talouskatsauksen tietoon saatetuksi.
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Ilmoitusasiat 
 
Khall 28.05.2024 § 117  

    
Kainuun Liitto: maakuntahallituksen 13.5.2024 esityslista 
https://kainuunliitto10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=
2024116 
 
 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Juntunen Juhana 
 
Päätösehdotus 

Kaupunginhallitus merkitsee ilmoitusasiat tietoonsa saatetuksi.   
 

Päätös Kaupunginhallitus yksimielisesti hyväksyi kaupunginjohtajan 
päätösehdotuksen. 
 

https://kainuunliitto10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2024116
https://kainuunliitto10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2024116
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Viranhaltijapäätökset 
  
Khall 28.05.2024 § 118    
      
 

 
Kuntalain (410/2015) 92 §:n mukaan kaupunginhallituksella on oikeus ottaa 
alaisensa viranhaltijoiden päätökset käsiteltäväksi. 

 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Juntunen Juhana 
 

Päätösehdotus 
 
 Kaupunginhallitus ei käytä otto-oikeutta liitteenä oleviin viranhaltijapäätöksiin. 

 
Päätös Kaupunginhallitus yksimielisesti hyväksyi kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 
Liitteet 

Numero Otsikko 
Liite27 Toimintatuki 2024 Liikkuvaan nuorisotyöhön 
Liite28 Puitesopimus laki-, vero- ja neuvontapalveluasioissa 
Liite29 Uusi yrityspalvelusetelin palveluntuottaja 
Liite30 Hankintapäätös Kuhmon Kamarimusiikin iltavastaanoton 

pitopalvelusta 2024 
Liite31 Suomen kielen täsmäkoulutus filippiiniläisille 
Liite32 Toiminta-avustus Kainuun Tyvi ry:lle 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 102, § 103, § 104, § 105, § 106, § 108, § 110, 
§ 112, § 113, § 115, § 116, § 117, § 118 
 
Muutoksenhakukielto 
 
Valmistelua ja täytäntöönpanoa koskevaan päätökseen ei saa hakea muutosta. Sovel-
lettava lainkohta: Kuntalaki 136 §.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 107, § 109, § 111, § 114 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET (Kuntalaki) 
 
Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei saa 
hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 
 
Oikaisuvaatimusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
– se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 
– kunnan jäsen. 

 
Oikaisuvaatimusaika  

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.  
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Kuhmon kaupungin kirjaamoon määräajan vii-
meisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä. 
 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seit-
semän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä 
tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä. 
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän ku-
luttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhan-
nusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäi-
vänä sen jälkeen. 

 
Oikaisuvaatimusviranomainen 

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Kuhmon kaupunginhallitus 
Kirjaamon yhteystiedot: 
Käyntiosoite Kainuuntie 82 
Postiosoite PL 15, 88901 Kuhmo 
Sähköposti kirjaamo@kuhmo.fi 
Puhelin   08 6155 521 (vaihde) 
Kirjaamon aukioloaika on ma - pe klo 8.00–15.00 

 
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaati-
muksen kirjallisesta muodosta. 
 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 
– päätös, johon haetaan oikaisua 
– miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
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– millä perusteella oikaisua vaaditaan. 
 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, postiosoite 
ja puhelinnumero. 
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, yhteys-
tietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
 

Pöytäkirja 
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Kuhmon kaupungin 
kirjaamosta. 


