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Valmistelija Kaupunginjohtaja Juhana Juntunen puh. 044 725 5222

Marjaana Kallio, asiamiehenaan Mika Kallio, on toimittanut
kaupunginhallitukselle seuraavan oikaisuvaatimuksen:

KUHMON KAUPUNGINHALLITUKSELLE
ASIA Oikaisuvaatimus

PAATOS Kuhmon kaupunginhallituksen paatds 9.4.2024 § 83 Hallintojohtajan
virantaytto / virkavaali

ASIAMIES JA PROSESSOINTIOSOITE
Herastuomari Mika Kallio, Kuhmo

ASIANOMAINEN
Marjaana Kallio, virkaan hakija, Kuhmo

VAATIMUKSET

Pyydan oikaisua Kuhmon kaupunginhallituksen hallintojohtajan virantayttoon
seuraavasti

1. viran taytdssa on noudatettava Kuhmon kaupungin hallintosaannén mukaisia

kelpoisuusvaatimuksia ja viran vaatimuksen kriteereja

2. virkaan hakijoiden ansiovertailu tulee tehda, ja se tulee tehda yhdenvertaisesti
3. virkaan on valittava ansioitunein

4. Kuhmon kaupungin paatdkset hallintojohtajan virantaytdsta ja virkavaalista on
oikaistava ja palautettava uudelleen valmisteltavaksi noudattaen hyvaa hallintoa

TAUSTA JA PERUSTELUT

1. Viran taytdssa on noudatettava Kuhmon kaupungin hallintosaannon mukaisia
kelpoisuusvaatimuksia ja viran vaatimuksen kriteereja

Kuhmon kaupungin hallintosaannén 40§:n mukaan hallintojohtajan
kelpoisuusvaatimuksena on soveltava korkeakoulututkinto ja riittdva
johtamiskokemus. Virkaan valitulla Pinja Kylldsella ei ole hallintosaannon ja viran
menestyksellisen johtamisen edellyttdmaa johtajakokemusta. Hallintojohtajan
menestyksellinen viran hoitaminen vaatii myos kunta-alan kokemusta. Virkaan
valitun kunta-alan kokemus ei ole riittdva. Pinja Kylldsen ansioluettelossa
mainitaan tyokokemuksena Jarvenpaan kaupungissa korkeakouluharjoittelija
2Kk, joka on kuulunut opintoihin, ja asiantuntija 3kk, joka on paattynyt
30.11.2023. Haku- ja virkavalintahetkella Kyllonen ei liene ollut tybelamassa.

Hallintosaannon mukaisesti hallintojohtaja rinnastetaan kaupunginjohtajan viran
hoitoon, koska hallintojohtaja toimii kaupunginjohtajan sijaisena.



Kaupunginjohtajan valinnassa on noudatettu ylemman korkeakoulututkinnon
vaatimusta. My0s hallintojohtajan virkaan valittavalta olisi tullut edellyttaa
ylempaa korkeakoulututkintoa. Virkaan valitulla Pinja Kylldsella lienee ollut
virkaan valittaessa alempi

korkeakoulututkinto ja opiskelut kesken aiheesta, joka ei tue nykyista Suomen
kuntakentan toimintaa. Sote-aihepiiriin kuuluvat opinnot eivat ole sellaisia, koska
sote-toimialat ovat siirtyneet Hyvinvointialueille.

Valintaperusteissa ei voi kayttaa tulevaisuudessa mahdollisesti suoritettavia
tutkintoja. Kuhmon kaupunki on paatoksessa nain kuitenkin tehnyt.

Kuhmon kaupunkikonsernissa viime aikoina havaittujen merkittavien ongelmien
vuoksi, esim. Terva-asuntojen 174000 euron kavallusepaily, juuri hallintojohtajan
viran taytdssa olisi nyt pidettava kiinni menestyksellisen viranhoidon
edellytyksista. Kuhmon kaupungin tulevaisuus on vaakalaudalla.

2. virkaan hakijoiden ansiovertailu tulee tehda, ja se tulee tehda yhdenvertaisesti

Miten valitsijat ovat paatyneet 30 vuotta nuorempaan huomattavasti vahemman
ansioituneeseen hakijaan, joka ei tayta viran edellyttamia kriteereja, ei kay
selville. Haastattelut ja soveltuvuuskokeen kaytto valintaperusteena ei ole
pateva, koska kaikkia ei ole haastateltu ja testattu. Valitsijaryhma on jo
haastatteluun valitessa asenteellisesti jattanyt sivuun ansioituneimman hakijan,
Marjaana Kallion, jolla on ylempi korkeakoulututkinto hallinnosta, yli 20 vuotta
johtajakokemusta ja yli 20 vuotta kunta-alan kokemusta.

Ansiovertailua ei ole tehty riittavasti. Riittavaa ei ole se, etta paatoksessa
selostetaan vain virkaan valitun ansioita ja soveltuvuutta virkaan. Huolellisesti ja
tasapuolisesti tehty hakijoiden ansiovertailu on keskeinen osa
virkavalintapaatoksen perustelua. Arvioinnissa tulee huomioida vain ne
vaatimukset, jotka on

hakuilmoituksessa asetettu valittavalle henkildlle.

Kuhmon kaupungin virantayttopaatoksen esittelyssa on virheellisesti kerrottu,
etta "kaikille hakijoille on annettu suullinen palaute puhelimitse heita itseaan
koskevan valintapaatdksen perusteluista”. Nain ei ole tapahtunut. Paatoksesta ei
kay myoskaan ilmi, ketka hakijoista esittaytyivat 9.4.2024 pidetyssa Kuhmon
kaupungin hallituksen kokouksessa.

3. virkaan on valittava ansioitunein

Kuntaliiton ohjeiden mukaan virkavaalissa tarkeinta on hakijoiden ansiovertailu ja
kokonaisarvioinnin perusteella kelpoisuusvaatimukset parhaiten tayttavan el
ansioituneimman hakijan valitseminen virkaan. Tassa oikaisuvaatimuksessa
esitetyt tiedot perustuvat Kuhmon kaupungilta saatuihin asiakirjoihin. Kylldsen
olisi tullut karsiutua kelpoisuusehdot tayttamattémana hakijana jo
haastatteluvaiheessa.

4. Kuhmon kaupungin paatokset hallintojohtajan viran taytosta ja virkavaalista on
oikaistava ja palautettava uudelleen valmisteltavaksi noudattaen hyvaa hallintoa

Edella esitettyjen seikkojen vuoksi hallintojohtajan virantaytto ja valinta tulee
oikaista ja palauttaa uudelleen valittavaksi noudattaen hyvaa hallintoa. Virkaan
on valittava viran hoidon kannalta kriteerit



Esittelija

parhaiten tayttava eli ansioitunein hakija.

Kuhmossa 21. huhtikuuta 2024

Asiamies

Mika Kallio, herastuomari

Asianosainen

Marjaana Kallio

LITTEET

Ote podytakirjasta, Kuhmon kaupunginhallituksen paatds 9.4.2024 § 83
Listaus hakijatiedoista

Kuhmon kaupungin hallintosaanto

Kaupunginjohtaja Juntunen Juhana

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa hylata Marjaana Kallion oikaisuvaatimuksen
perusteettomana. Paatoksen kumoamiseen ei ole perustetta.

Kaupunginhallitus perustelee oikaisuvaatimuksen kumoamisen asiakohdittain
seuraavilla perusteilla:

1. viran taytdssa on noudatettava Kuhmon kaupungin hallintosaannon mukaisia
kelpoisuusvaatimuksia ja viran vaatimuksen kriteereja

Kuhmon kaupungin hallintosaannon patevyysvaatimuksena hallintojohtajan
virkaan on korkeakoulututkinto. Hallintosaannon maarays ei edellyta ylempaa
korkeakoulututkintoa - Pinja Kylldsella oleva hallintotieteiden kandidaatin tutkinto
tayttaa patevyysvaatimuksen - hallintosaannon vaatimuksena ei ole maisterin
tutkinto. Hallintotieteiden maisteriksi Kyllonen valmistuu kesakuun 2024
alkupuolella.

Oikaisuvaatimuksessa vaitetaan virheellisesti, ettd Kyllénen on opiskellut
Tampereen Yliopistossa alaa, joka ei tue nykyistd Suomen kuntakentan
toimintaa. Edelleen oikaisuvaatimuksessa vaitetaan virheellisesti, etta sote-
aihepiiriin kuuluvat opinnot eivat ole sellaisia, koska sote-toimialat ovat siirtyneet
Hyvinvointialueille. Kyllonen on opiskellut Tampereen Yliopistossa kunta- ja
aluetiedetta, mika on hallintojohtajan virkaan erityisen sopiva koulutusala.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet eivat liity suoraan virantayttoprosessiin
ja ovat osin asiattomia, kuten viittaus Kiinteist6 Oy Kuhmon Terva-asuntojen
toimintaan. Oikaisuvaatimuksessa esitetdan myds perusteettomia vaitteita, joten
se ei ole pateva peruste virantayttoprosessin uudelleenarvioimiselle.
Oikaisuvaatimuksen tekija vaittaa virheellisesti Kyllosen harjoittelun kestoksi
kaksi kuukautta, kun se tosiasiallisesti on ollut nelja kuukautta. Asiaton
argumentti on myos se, ettd Kuhmon kaupungin tulevaisuuden vaitetaan olevan



vaakalaudalla.

2. virkaan hakijoiden ansiovertailu tulee tehda, ja se tulee tehda yhdenvertaisesti
Hallintotieteiden kandidaatti Pinja Kylldsen on valittu hallintojohtajan virkaan
koulutuksen seka haastattelussa ja soveltuvuusarvioinnissa ilmi tulleiden
seikkojen perusteella. Kylldsella on sopivin koulutus Kuhmon kaupungin
hallintojohtajan virkaan ja hanen pro-gradu -tutkielman aiheena on ollut Sote-
uudistuksen vaikutukset kuntien elinvoimaisuuteen. Kylldnen valmistuu
hallintotieteiden maisteriksi kesdkuuhun 2024 mennessa. Pinja Kylldsen
arvioidaan parhaiten soveltuvan osaksi kaupungin hallintotiimia ja johtoryhmaa.

Hallintotiimissa on jo entuudestaan vahvaa talousosaamista seka henkildston
johtamisosaamista, joten uuden hallintojohtajan tulee paneutua hyvin
konkreettiseen elinvoimaisuuden ja hallinnon asioiden valmistelutyohon.
Hakijoiden joukossa oli Kyllosta pidemman tyokokemuksen omaavia hakijoita,
mutta he olivat tottuneet tydskentelemaan niin korkeissa johtajapositioissa, etta
heidan motivaatiostansa ottaa hoitaakseen hallintojohtajalle lankeavaa hyvin
perustason selvitys- ja valmistelutydta ei tultu vakuuttuneeksi. Kyllésen asenne
ottaa haltuunsa pienen kaupungin hallintojohtajan tyo, jossa ei ole merkittavaa
mahdollisuutta hyddyntaa avustavaa henkildstéa, arvioitiin hakijoista parhaaksi.
Testauksessa on seikkaperaisesti selvitetty hakijoiden asennetta ja motivaatiota
Kuhmon kaupungin hallintojohtajan virkaan ja Kyllénen osoittautui nailla osa-
alueilla parhaaksi hakijaksi.

3. virkaan on valittava ansioitunein

Perustuslain 125 §:n mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat taito,
kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Koeteltu kansalaiskunto tarkoittaa yleisessa
kansalaistoiminnassa saatuja viran hoitamisen kannalta merkityksellisia ansioita
seka nuhteetonta kaytdsta.

Kenellakaan ei ole ehdotonta oikeutta tulla valituksi kunnan virkaan pelkastaan
siksi, ettd hanella on korkeampi koulutus tai pitempi tyokokemus kuin muilla
hakijoilla. Hakijoiden henkildkohtaisten ominaisuuksien arvioinnin perusteella on
mahdollista paatya valitsemaan kelpoisuusvaatimukset tayttavista hakijoista
muukin kuin korkeimmin koulutettu taikka kokenein. Virkaa tayttavalla kunnan
viranomaisella on laaja harkintavalta painottaa yhta kelpoisuusvaatimuksiin
sisaltyvista vaatimuksista haastattelun ja ansiovertailuun perustuvan
kokonaisarvion nojalla. Kyllésen valintaa on puoltanut arvio siita, etta han on
henkilokohtaisilla ominaisuuksiltaan ansioitunein hakija haastatteluun kutsutuista
ja testatuista henkildista. Pitempi kokemus ei siten automaattisesti tee hakijaa
vahemman kokenutta kokonaisuutena paremmaksi.

Yksityiskohtainen ansiovertailu voidaan useiden hakijoiden joukosta rajata
sellaisiin hakijoihin, joita pidetaan sopivimpina virkaan. Viranhakumenettelyn
luonteeseen kuuluu myds se, ettd vain osa hakijoista kutsutaan haastatteluun.

4. Kuhmon kaupungin paatdkset hallintojohtajan virantaytdsta ja virkavaalista on
oikaistava ja palautettava uudelleen valmisteltavaksi noudattaen hyvaa hallintoa

Paatoksen muuttamiseen ei ole aihetta.



Paatos Kaupunginhallitus yksimielisesti hyvaksyi kaupunginjohtajan paatésehdotuksen.



