Hietaperan koulun lakkauttaminen
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Valmistelija Vs. sivistystoimenjohtaja Marjut Kyllonen, p. 044 710 5124

Voimassa olevan koulutuslainsaadannon mukaan kunta on vastuussa
koulutuksen jarjestamisesta ja kehittamisesta. Oppilasmaarien muutokset,
kaavoituspolitiikka ja kunnan yleinen taloustilanne vaikuttavat kunnan
kouluverkkoon. Kunnassa voi tulla tilanne, jolloin oppilaspaikkoja tarvitaan
lisaa tai vastaavasti oppilaspaikkoja on vahennettava kouluja yhdistamalla
tai lakkauttamalla. Kouluverkkoa koskevat paatokset, kuten koulun
lakkauttaminen, ovat kunnan paatdsvaltaan kuuluvia asioita.
Lakkauttamispaatosta valmisteltaessa tulee ottaa huomioon
perusopetuslain (628/1998) 6.1 §, jonka mukaan opetus tulee kunnassa
jarjestaa siten, etta oppilaiden matkat ovat mahdollisimman turvallisia ja
lyhyita asutuksen, koulujen ja muiden opetuksen jarjestamispaikkojen
sijainti seka liikenneyhteydet huomioon ottaen.

Asian valmistelussa ja kasittelyssa on huomioitava hallintolain 41 §:ssa
saadetty vaikuttamismahdollisuuksien varaaminen seka varmistettava, etta
kasittelyyn ei osallistu esteellisia henkildita.

Hallintolain (434/2003) 31 § mukaan viranomaisen on huolehdittava asian
riittdvasta ja asianmukaisesta selvittamisesta hankkimalla asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset.

Kuhmon kaupungin hallintosaannén 27.2 §:n mukaan hyvinvointi- ja
sivistysvaliokunta paattaa varhaiskasvatuksen, perusopetuksen,
musiikkiopiston ja lukiokoulutuksen opetussuunnitelmista ja niihin liittyvista
vuosisuunnitelmista seka opetuksen jéarjestédmispaikoista
poikkeustilanteissa. Nain ollen paatds kylakoulun mahdollisesta
lakkauttamisesta kuuluu kaupunginvaltuustolle.

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 5.9.2023 §:ssa 223 paattanyt, etta
Kuhmossa tehdaan kouluverkkoselvitys siten, etta hyvinvointi- ja
sivistysvaliokunta asettaa tehtavaan tyoryhman, jonka vetajaksi palkataan
ulkopuolinen konsultti. Selvityksen pitaa olla valmis esitettavaksi
kaupunginvaltuustolle kevaalla 2024.

Hyvinvointi- ja sivistysvaliokunta on kokouksessaan 28.09.2023 §:n 113
kohdalla paattanyt kouluverkkotydryhman asettamisesta.
Kouluverkkotydryhman vetajana on toiminut Finnish Consulting Group Oy:n
johtava konsultti Raila Oksanen. Hanen lisdkseen kouluverkkotydryhmaan
valiokunta nimesi hyvinvointi- ja sivistysvaliokunnan puheenjohtajan Kaisa



Oinas-Panuman, kaupunginhallituksen edustajan hyvinvointi- ja
sivistysvaliokunnassa eli Seija Lukkarisen, yhtenaiskoulun rehtori Marjut
Kyllosen, kuljetussuunnittelija Antti Komulaisen seka sivistystoimenjohtaja
Eila Vilénin.

Kouluverkkoselvitys koostuu seuraavista paakohdista:

kuvaus nykyisesta kouluverkosta

muuttuva toimintaymparisto

muutokset toimintaymparistossa

yhteenvedot oppilaille, huoltajille ja henkildstolle suunnatuista
kyselyista
o johtopaatokset

Kouluverkkoselvityksen esitykset perusteluineen

Kuhmon kaupungin vaestdennuste on laskeva ja lasten ja nuorten maaraan
ennakoidaan supistuvan muuta vaestdoa nopeammin. Kaikkien koulujen
oppilasmaarat ovat laskeneet ja lasku jatkuu ennusteiden mukaan
voimakkaana ja nopeana koko tarkastelujakson ajan. Kuhmon nykyinen esi-
ja perusopetuksen palveluverkko on ylimitoitettu tuleville oppilasmaarille.

Molemmissa kylakouluissa on ennustevuosia, jolloin koulussa ei ole
ollenkaan tai vain yhdesta kahteen esioppilasta. Alkavien ekaluokkalaisten
maarat ovat huomattavan pienia. Molempien koulujen oppilasmaarat eivat
enaa vastaa yhden keskimaaraisen kokoisen luokallisen oppilasmaaraa.
Mikali palveluverkkoon ei tehda muutoksia, tulee kaupungin joka
tapauksessa varautua opetusryhmien ja opettajamaarien hallittuun
vahentamiseen. Kylakoulujen osalta tulisi talléin harkittavaksi toiminnan
jatkaminen pedagogisesti taysin perustelemattomina 1-opettajaisina
kouluina.

Hietaperan ja Lentuan koulujen kunnot edellyttavat rakennusten
peruskorjaamista taman vuosikymmenen aikana. Koulun tilojen kayton
osalta laskevat oppilasmaarat tarkoittavat huomattavan ylikapasiteetin
muodostumista Hietaperan ja Lentuan kouluihin. Lentuan koulun kaytossa
olevat tilat ovat jo nykyisellaan ylimitoitetut koulun tarpeisiin. Oppilasmaaran
laskiessa ennusteen mukaisena, koulun tilojen laajuus muodostuu
poikkeuksellisen suureksi. Samaan aikaan myos Tuupalan yhtenaiskouluun
muodostuu tilojen ylikapasiteettia.

Kuhmon kaupungin koulujen oppilaskohtainen kustannustarkastelu tuo esiin
koulujen kesken merkittavia eroja. Tuupalan koulun toimintakate oppilasta
kohden on alle kansallisen keskitason, mutta Hietaperan kate on noin 6 000
euroa ja Lentua lahes 20 000 euroa korkeampi kuin kansallinen keskitaso ja
vastaavanlaisen kuntatyypin oppilaskohtaiset toimintakatteet ovat.



Tulevien vuosien Kuhmon kaupungin talouden painelaskelman mukaan
kaupungin tulos tulee jaamaan alijaamaiseksi koko taman vuosikymmenen
ajan. Vuosi 2024 seka taloussuunnitelmavuodet 2025-2026 on budjetoitu
siten, etta ao. vuosien tulos on negatiivinen. Toisin sanoen, ilman
rakenteellisia ja toiminnallisia muutoksia, Kuhmon kaupungin menot tulevat
olemaan miljoonasta lahes kolmeen miljoonaan euroon tuloja suuremmat.

Perusopetuksen palvelutarpeen voimakas ja nopea lasku seka talouden
heikkeneminen edellyttaa Kuhmon kaupungilta toimenpiteita.
Oppilasmaaran lasku ennakoi opettajien maaraan, kustannuksiin ja tiloihin
merkittavaa vajaakayttoa.

Kouluverkkoselvityksen sisaltyva esitys palveluverkon muutoksista

Kouluverkkoselvityksessa Kuhmon kaupungin esiopetuksen ja
perusopetuksen palveluverkkoon esitetaan tehtavaksi seuraavat muutokset:

1. Kaupungin esiopetus keskitetdan Tuupalan yhtenaiskoulun
yhteydessa toimivaan Tuupalan paivakotiin 1.8.2024 lukien.

2. Lentuan koulu toiminta lakkautetaan 31.7.2024. Koulun
oppilaille osoitetaan lahikoulu Tuupalan yhtenaiskoulusta 1.8.2024 lukien

3. Hietaperan koulun toiminta lakkautetaan 31.7.2024. Koulun
oppilaille osoitetaan lahikoulu Tuupalan yhtenaiskoulusta 1.8.2024
lukien.

Kuhmon kaupungin Lentuan ja Hietaperan kouluissa vakinaisessa
tyosuhteessa olevat henkilot voidaan kaikki sijoittaa kaupungin muihin
toimipisteisiin, Kuhmon varhaiskasvatukseen ja Tuupalan yhtenaiskouluun.
Samoin osan maaraaikaisissa tydsuhteissa olevien henkildiden tydsuhdetta
voidaan edelleen jatkaa.

Koulurakennuksista tehdaan palveluverkosta erilliset paatokset. Samoin
koulujen pihoilla sijaitsevien urheilu- ja liikuntapaikoista tulee tehda
perusopetuksen palveluverkosta erilliset paatdokset. Kaupungin tilapalvelut
toteutti Lentuan koululle kiireellisen ja valttamattoman lattiaremontin
luokkatilaan kesalla 2023.

Lentuan ja Hietaperan koulujen mahdollisen lakkauttamisen vaikutuksista
on laadittu ennakkovaikutusten arviointi, joka myos on liitteena. LIITE.
Ennakkovaikutusten arvioinnissa on huomioitu seuraavat nakdkulmat:
Vaikutus ihmisiin/asukkaisiin, ymparistddn, organisaatioon ja henkildstdoon,
talouteen ja elinvoimaan seka vaikutukset lapsiin ja nuoriin.



Lentuan ja Hietaperan koulujen lakkauttamisella on suurimmat vaikutukset
talouteen. MyGs oppilaiden kannalta koulun vaihtuminen on merkittava
muutos.

KUULEMISET JA VAIKUTUSMAHDOLLISUUKSIEN VARAAMINEN

Jos asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus muiden kuin
asianosaisten elinymparistdon, tyontekoon tai muihin oloihin, viranomaisen
tulee hallintolain 41 §:n mukaan varata naille henkil6ille mahdollisuus saada
tietoja asian kasittelyn Iahtdkohdista ja tavoitteista tai lausua mielipiteensa
asiasta. Kuhmon kaupunginhallitus on kaynnistanyt Lentuan ja Hietaperan
koulujen mahdollista lakkauttamista koskevan prosessin ilmoittamalla asian
vireilldolosta ja kuntalaisten mahdollisuuksista vaikuttaa asiaan
julkaisemalla julkisen kuulutuksen 13.2.2024 paikallislehti Kuhmolaisessa ja
Kuhmon kaupungin kotisivuilla www.kuhmo.fi.

FCG:n laatima kouluverkkoselvitykseen liittyva valmisteluaineisto on ollut
nahtavilla Kuhmon kaupungintalolla neuvonnassa osoitteessa Kainuuntie
82, 88900 Kuhmo seka sahkoisesti www.kuhmo.fi. Nahtavilla olevan FCG:n
laatiman Kuhmon kaupungin kouluverkkoselvityksen johtopaatoksissa
esitetaan molempien kylakoulujen eli Lentuan ja Hietaperan kylakoulujen
lakkauttamista 1.8.2024 alkaen. Kuulutuksessa kaupunki on kannustanut
tutustumaan aineistoon huolellisesti ennen kuulemistilaisuuksia, jolloin
aiheesta voidaan kayda keskustelua ja pohtia tulevia ratkaisuja huolella.

Huoltajille ja oppilaille kaupunki on jarjestanyt hallintolain 34 §:n mukaiset
asianosaisten kuulemiset Lentuan koululla 20.2.2024 ja Hietaperan koululla
21.2.2024.

Kaupunki on varannut hallintolain 41 §:n mukaisen vaikutusmahdollisuuden
kuntalaisille ja kaikille niille, joita Lentuan ja Hietaperan koulujen
lakkauttaminen voi koskettaa jarjestamalla yleisen kuulemistilaisuuden
Kuhmon kaupungintalon valtuustosalissa 28.2.2024. Kaikista
kuulemistilaisuuksista on laadittu muistiot.

Kuntalaisilla ja kaikilla, joihin paatds saattaa vaikuttaa, on ollut mahdollisuus
esittaa nakemyksensa, mielipiteensa ja kysymyksensa myos kirjallisesti
toimittamalla ne Kuhmon kaupungin kirjaamoon 6.3.2024 klo 15:00
mennessa. Kirjaamoon saapui maaraajassa kirjallisia nakemyksia ja
mielipiteita viisi kappaletta, jotka ovat liitteina.

YT-MENETTELY

Kouluverkon uudistamista koskeva asia tulee kasitella tydnantajan ja
henkildston valisesta yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain (449/2007,
YT-laki) mukaisesti, ainakin jos siihen liittyy



1) henkiloston asemaan merkittavasti vaikuttavia muutoksia tyon
organisoinnissa, kunnan palvelurakenteessa, kuntajaossa tai kuntien
valisessa yhteistydssa;

2) palvelujen uudelleen jarjestamisen periaatteita, jos asialla voi
olla olennaisia henkilostovaikutuksia, kuten ulkopuolisen tyovoiman
kayttoa tai liikkeen luovutusta;

3) henkilostoon, henkiloston kehittamiseen ja tasa-arvoiseen
kohteluun seka tydyhteison sisaiseen tietojenvaihtoon liittyvia
periaatteita ja suunnitelmia; seka

4) taloudellisista tai tuotannollisista syista toimeenpantavaa osa-
aikaistamista, lomauttamista tai irtisanomista. (YT-laki 4 §)

Kouluverkon uudistamishankkeessa kyseeseen tulee kohta 1. Siina
edellytetaan, etta muutoksilla tulee olla merkittava vaikutus henkildston
asemaan. Vaikutuksen merkittavyytta tulee arvioida kussakin tilanteessa
erikseen. Merkittava vaikutus on silloin kun suunnitellaan koulun
lakkauttamista. Kouluverkkouudistus koskee osaa henkilostosta. Jos asia
koskee vain osaa henkilostdsta, se voidaan kasitella asianomaisten
henkildiden tai vaihtoehtoisesti henkildston osan edustajien kanssa. Jos
asia kasitellaan asianomaisen tyoyksikon kesken, sita ei tarvitse kasitella
sen lisaksi yhteistoimintaelimessa.

Lentuan ja Hietaperan koulujen henkilostoa koskeva
yhteistoimintamenettely toteutettiin ajalla 11.3.2024 — 25.3.2024.

Jokaiselle vakinaisessa palvelussuhteessa olevalle tyontekijalle ja
viranhaltijalle Lentuan ja Hietaperan kylakouluilla voidaan osoittaa tyota
omasta organisaatiosta.

Esittelija  vs. Sivistystoimenjohtaja Kyllonen Marjut

Paatosehdotus
Hyvinvointi- ja sivistysvaliokunta paattaa liitteena olevaan materiaaliin
perustuen, oppilasmaaran vahaisyyden seka kaupungin taloudellisen
tilanteen heikentymisen takia lakkauttaa Hietaperan koulun toiminnan
31.7.2025. Koulun oppilaille osoitetaan lahikoulu Tuupalan yhtenaiskoulusta
1.8.2025 alkaen.

Keskustelun aikana jasen Kati Sarvela ehdotti asian poydalle jattamista.
Ehdotus raukesi kannattamattomana.



Keskustelun aikana esittelija muutti paatdsehdotuksen kuulumaan
seuraavasti.

Muutettu paatdésehdotus

Paatos

Hyvinvointi- ja sivistysvaliokunta paattaa esittaa kaupunginhallitukselle ja
edelleen kaupunginvaltuustolle liitteena olevaan materiaaliin perustuen,
oppilasmaaran vahaisyyden seka kaupungin taloudellisen tilanteen
heikentymisen takia Hietaperan koulun toiminnan lakkauttamista 31.7.2025.
Koulun oppilaille osoitetaan lahikoulu Tuupalan yhtenaiskoulusta 1.8.2025
alkaen.

Hyvinvointi- ja sivistysvaliokunta yksimielisesti hyvaksyi esittelijan muutetun
paatdsehdotuksen.

Khall 09.04.2024 § 77

Esittelija

Kaupunginjohtaja Juntunen Juhana

Paatosehdotus

Paatos

Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle liitteena olevaan
materiaaliin perustuen, oppilasmaaran vahaisyyden seka kaupungin
taloudellisen tilanteen heikentymisen takia Hietaperan koulun toiminnan
lakkauttamista 31.7.2025. Koulun oppilaille osoitetaan lahikoulu Tuupalan
yhtenaiskoulusta 1.8.2025 alkaen.

Kaupunginhallitus yksimielisesti hyvaksyi kaupunginjohtajan
paatdosehdotuksen.

Kvalt 22.04.2024 § 14
166/12.00.00.00/2024

Paatos

Keskustelun aikana valtuutettu Kati Sarvela esitti lakkautusprosessin
palauttamista uudelleen valmisteluun. Sarvelan esitysta ei kannatettu.

Puheenjohtaja totesi Sarvelan esityksen rauenneen kannattamattomana.

Kaupunginvaltuusto yksimielisesti hyvaksyi kaupunginhallituksen esityksen.



