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Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on pyytanyt Kainuun ELY-keskukselta
lausuntoa koskien Kuhmon kaupungin valitusta 22.9.2023 annettuun
Kontion koulun vaarantamiskieltoon.

Kainuun ELY-keskukselle on tullut tietoon, ettd Kuhmon kaupunki on
paatdkselldan (kaupunginhallitus 19.09.2023 § 239) paattanyt laskea
Kontion koulun verkostoista nesteet pois ja laittaa heti kylmilleen.
Kaupunginhallituksessa asia on otettu kasittelyyn erillisend asiana.

Kontion koulun rakennussuojeluasian ollessa vireilla, Kainuun ELY-keskus
on harkinta- ja toimivallan puitteissa paatynyt antamaan
vaarantamiskiellon, jolla pyritaan sailyttamaan rakennuksen suojelulliset
arvot, kunnes suojeluasia on ratkaistu ja saanut lainvoiman.

Kuhmon kaupunki vaatii vaarantamiskieltopaatoksen kumoamista
lainvastaisena. Perusteluna kaupunki on esittanyt, etta vaarantamiskielto
rikkoo maankayttd- ja rakennuslakia. Lisaksi kaupunki pitda vaatimusta
kohtuuttomana ja vaatii ELY-keskusta korvaamaan kaupungille aiheutuvat
lisdkustannukset rakennuksen lampimana pitdmisesta.

KAINUUN ELY-KESKUKSEN LAUSUNTO

Suojeluasian vireilla olo

Valitus tulee hylaté perusteettomana. Kainuun ELY-keskus viittaa
antamaansa paatdkseen ja sen perusteluihin, seka lausuu lisaksi
seuraavaa:

Kontion koulun rakennusperintolain (498/2010) mukainen suojeluasia on
tullut vireille Kainuun ELY-keskuksessa edella mainitun lain 5 §:n
mukaisesti. Kyseessa saattaa olla rakennusperintdlain 3 §:n mukainen
kohde. Kainuun ELY-keskus on toukokuussa 2021 kuullut asianosaisia
rakennussuojeluasiassa rakennusperintolain 7 §:n mukaisesti. Tuolloin
Kuhmon kaupunki on todennut lausunnossaan, ettd kaupunki ei ota kantaa
tassa vaiheessa, vaan suojeluasia tullaan ratkaisemaan kaavoituksen
yhteydessa. Kainuun ELY-keskus on vastaanottanut ilmoituksen
kaavoituksen vireilletulosta kesakuussa 2021.
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Museovirasto on antanut suojeluasiaan lausunnon 6.4.2021. Lausunnossa
Kontion koulun todetaan olevan merkittava kulttuuriperintokohde ja pitkalti
alkuperaisessa asussaan sailynyt puhdaslinjainen esimerkki 1950-luvun
koulurakentamisesta. Museovirasto on esittanyt suojelutarpeen
kohdennettavan paaasiassa rakennuksen ulkoarkkitehtuuriin ja
rakennusrunkoon. Sailyttamisen arvoisina pidetdan lisdksi sisatilojen
keskeista tilajakoa ja alkuperaisia rakennusosia seka pintamateriaaleja,
kuten juhlasalin paatyseinan vaneripinta.

Rakennusperinnon sailyttdminen ja suojeleminen on osa kulttuuriperinnén
vaalimista, johon Suomea velvoittavat perustuslain lisdksi kansainvaliset
sopimukset (HE 101/2009). Rakennusperintélain saatamisen jalkeen
Suomi on hyvaksynyt Faron yleissopimuksen ja Davosin julistuksen.
Tavoitteena on kulttuuriperinnon ja rakennetun ympariston roolin
vahvistaminen osana kestadvaa kehitysta. Rakennuskulttuuria tarkastellaan
rakennettuun ymparistoon liittyvan teeman lisaksi laajempana keinona
kehittdd yhteiskuntaa.

Rakennussuojelun toteuttamisessa maankaytto- ja rakennuslailla (MRL) on
kokonaisuuden kannalta keskeinen merkitys. Nain ollen ensisijaisena
suojelukeinona asemakaava-alueella pidetdan asemakaavaa, jossa
suojelun haittoja on mahdollista kompensoida asemakaavoituksen
puitteissa. Asemakaava-alueella rakennusperintdlain mukaista suojelua
sovelletaan vain, mikali MRL:n saanndsten nojalla suojelu ei ole
mahdollista tai suojelu ei toteudu kaavoituksellisin keinoin.

Suojelumaaraysten paatarkoituksena on, ettd rakennukset pidetaan
arvonsa mukaisessa kunnossa, jolloin rakennettu ymparisto sailyy
hoidettuna ja rakennusmateriaalit hyddynnetaan tehokkaasti elinkaarensa
loppuun.

Kontion koulun on jaanyt pois koulukaytésta vuonna 2018. Kuhmon
kaupunki on ilmaissut, etta heilla ei ole tarvetta pitda rakennusta
yllapidossa. Yllapidon puutteesta johtuen rakennuksessa on jo
havaittavissa julkisivujen rapautumista ja vaurioita raystasrakenteissa.
Yleisesti ottaen, rakennuksen kylmilleen jattaminen vaatii huolellista
suunnittelua ja toteutusta. Kylmilleen jatettaessa kivirakennukseen ja
rakenteisiin kertyy kosteutta huomattavasti enemman verrattuna
peruslammolla olevaan rakennukseen. Mikali kosteus ei paase
poistumaan, aiheuttaa se rakenteiden rapautumista ja halkeilua. Kontion
koulun tapauksessa julkisivujen ohella on esitetty suojelua sisatilojen
osalta alkuperaisille pintamateriaaleille, kuten juhlasalin paatyseinan
vaneripinta (koivuvaneri). Todettakoon, ettad koivuvaneri on herkka
kosteudelle ja kosteuden vaihtelusta viilupinta voi irrota limapinnasta,
jolloin myds korjaaminen saattaa johtaa suojelullisten arvojen
menettamiseen.

Nain ollen Kainuun ELY-keskus on katsonut, etta toimillaan Kuhmon
kaupunki vaarantaa suojelun tarkoituksen ja on pitanyt vaarantamiskiellon
asettamista tarpeellisena. Todettakoon lisaksi, ettéd Koskela ja Suvantola
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(teoksessa Ymparistorikokset) toteavat turmelemisen voivan olla myos
hoidon laiminlyontia, koska rakennuksen haltijan velvollisuutena on pitaa
rakennus kunnossa.

Kainuun ELY-keskus on vaarantamiskieltoa antaessaan muistuttanut
Kuhmon kaupunkia siita, etta vireilla oleva asemakaavan muutos ei
vapauta rakennuksen omistajaa MRL 166 §:n mukaisesta
kunnossapitovelvollisuudesta ottaen huomioon rakennussuojelun tarkoitus
(my6s KHO 2003:65). Kuhmon kaupungin valituksen mukaan
kunnossapitovelvollisuus ei tarkoita sita, etta rakennus on pidettava
Iammitettyna ja tasta syysta ELY-keskuksen paatdos on maankaytto- ja
rakennuslain vastainen.

Valitus koskee Kainuun ELY-keskuksen antamaa rakennusperintolain
mukaista vaarantamiskieltopaatosta. Asiaa arvioitaessa sovelletaan
rakennusperintdlakia. Rakennusperintdlain 6 §:n mukaan ELY-keskus voi
kieltaa rakennuksen kulttuurihistoriallista merkitysta vaarantaviin
toimenpiteisiin ryhtymisen ja velvoittaa rakennuksen omistajan ryhtymaan
tarpeellisiin suojaamistoimenpiteisiin rakennuksen suojelun turvaamiseksi.
Hallituksen esityksessa (HE 101/2009 vp) todetaan, etta
vaarantamiskiellon tarkoituksena on estda rakennuksen kunnon
heikentyminen rakennuksen suojelua koskevan prosessin aikana.
Annetulla vaarantamiskiellolla ei rajoiteta rakennuksen kayttoa tai aseteta
omistajalle pidemmalle menevia velvoitteita kuin suojelun turvaaminen
prosessin kestoajaksi edellyttaa.

Vaarantamiskiellosta annettu sdannds on sanamuodoltaan suppea.
Mydskaan lain esitdissa pykalaa ei ole merkittavasti avattu silta osin, mita
suojelullisten arvojen vaarantumisen on katsottu tarkoitettavan. Niin ikdan
vaarantamiskieltoon liittyva oikeuskaytantd on vahaista.

Rakennussuojelua koskeva viranomaistoiminta on perustunut Iahinna
tapahtuneisiin vahinkoihin sen sijaan, etta toiminta olisi ennakoivaa.
Mainittakoon esimerkiksi Sabbelsin tapaus, jossa kohteen
rakennussuojelua on esitetty kumottavaksi huonon kunnon perusteella.
Turun hallinto-oikeuden mukaan suojelupaatdsta ei ole syyta kumota
(H2040/2023, vailla lainvoimaa). Sen sijaa teettamisuhka on pantu
taytantdédn. Todettakoon, etta tapaus ei ole suoraan verrattavissa Kontion
kouluun. Vaarantamiskiellon edellytyksia arvioitaessa Kainuun ELY-keskus
on punninnut rakennussuojeluun liittyvien seikkojen ja selvitysten
merkitysta ja todennut, ettd rakennuksen taydellinen yllapidon puute voi
johtaa suojelullisten arvojen heikentymiseen/ haviamiseen prosessin
aikana. Esimerkiksi purkamista koskevassa asiassa KHO on todennut, etta
kunnossapitovelvollisuuden laiminlyénnin ei pitaisi voida johtaa
suojeluarvojen lopulliseen menettadmiseen ja sen perusteella
purkamisluvan edellytysten tayttymiseen (KHO 2009:67). Kontion koulun
vaarantamiskiellolla pyritddn ennalta ehkaisemaan tallainen tilanne,
kunnes rakennussuojeluasia on saanut lainvoiman.



Korvaukset

Asemakaavoitus

Strategiat ja ohjelmat

Lausunto 4 (6)

KAIELY/421/2018
16.11.2023

Vaarantamiskielto on maaraaikainen ja sen ei ole katsottu aiheuttavan
merkittdvaa haittaa rakennuksen omistajalle (HE 101/2009).
Rakennusperintdlain 13 §:ssd saadetaan korvauksista ja pykalan 3
momentin mukaisesti kunnalle aiheutunutta vahinkoa tai haittaa ei korvata.

Kontion koulun asemakaava on hyvaksytty Kuhmon
kaupunginvaltuustossa 19.6.2023. Hyvaksytysta asemakaavasta tehty
valitus on vireilld Pohjois-Suomen hallinto-oikeudessa.

Eri ministerididen toimesta on laadittu ohjelmia ja strategioita (ohjelmat),
kuten arkkitehtuuripoliittinen ohjelma (Kohti kestavaa arkkitehtuuria,
Suomen arkkitehtuuripoliittinen ohjelma 2022-2035, Valtioneuvoston
julkaisuja 2022:1) ja kulttuuriperintdstrategia (Valtioneuvoston
periaatepaatds kulttuuriperintdstrategiasta 2023-2030. Valtioneuvoston
julkaisuja 2023:7). Ohjelmilla pyritdadn muun muassa edistamaan
rakennetun ymparistdn tavoitteellista kehittdmista seka vahvistamaan
rakennettuun ymparistoon vaikuttavien toimijoiden keskinaista yhteistyota.
Lisdksi tavoitteena on vahvistaa muun muassa modernin
rakennusperinnon arvostusta ja lisata ennakoivaa rakennussuojelua. Tama
tarkoittaa esimerkiksi sita, etta resurssitehokkaan rakentamisen
hierarkiassa ensisijaisesti hyddynnetaan, korjataan ja kehitetddn olemassa
olevia rakennuksia

Yhteiskunnallisen haasteen asettaa myds siirtyma kiertotalouteen ja
vahahiilisyyteen, silla ne edellyttavat uusia tapoja vaalia ja yllapitaa
rakennettua ymparistda seka uudenlaista ajattelua. Tahan sisaltyy myos
vastuu kulttuuriperinndn suojelusta, kehittdmisesta ja hyédyntamisesta,
joka edellyttaa eri hallinnonalojen seka toimijoiden yhteisvastuullisuutta.
Rakennetun kulttuuriympariston mahdollisuudet tulisikin tunnistaa seka
hyddyntaa hoidetun ja yllapidetyn rakennusperinnon vaikutus myos
ilmastonmuutoksen hillinnassa. Rakennussuojelu tulisi siksi nahda myos
osana kiertotaloutta. Myds ehdotuksessa kiertotalouden strategiseksi
ohjelmaksi (Uusi suunta. Ehdotus kiertotalouden strategiseksi ohjelmaksi.
Valtioneuvoston julkaisuja 2021:1) todetaan, etta olemassa oleva
rakennuskanta tulisi ndhda resurssina ja, etta korjausrakentaminen luo
arvoa alueille ja rakennuksille.

Kainuun ELY-keskus nostaa esille myds Purkaa vai korjata -raportin
(Ymparistoministerion julkaisuja 2021:9). Tutkittujen tapausten perusteella
raportissa todetaan peruskorjaamisen olevan uudisrakentamista
tehokkaampi keino valttaa paastdjen syntymista, jolla voidaan vaikuttaa
ilmastonmuutoksen torjuntaan. Raportissa esitetadan korjaamiseen
kannustamisteen purkamisen sijaan ja korjaaminen esitetdan saatettavan
rakentamisen vahahiilisyysohjauksen pariin.

Mikali kokonaisvaltainen yllapito lopetetaan jo tdssa vaiheessa, on
tulevaisuudessa mahdollisesti tehtava laajempia korjaustoimenpiteita,
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mikali Kontion koulu suojellaan joko rakennusperintolailla tai
asemakaavalla.

Muut selvitykset
Kontion koulusta on tehty asemakaavoitusta varten
rakennushistoriaselvitys (Sweco/ Makiniemi 22.1.2021). Selvityksen
mukaan koulurakennus on sailynyt hyvin ulkoasultaan, sisatiloiltaan ja
yksityiskohdiltaan. Alkuperaisten rakennusosien ja materiaalien
sailyttdminen tukee rakennuksen historiallisten arvojen sailymista.
Vaarantamiskiellolla pyritdan ennaltaechkdisemaan em. arvojen
menettaminen/ heikentyminen suojeluprosessin aikana.

Kontion koulusta on laadittu kuntotutkimus (Raksystems 3.6.2022).
Julkisivujen osalta on tehty havaintoja paikallisista rapautumista.
Sisatilojen osalta muun muassa valiseinissa todetaan olevan kosteuden
aiheuttamia jalkia ja paikoin irronnutta rappausta. Kainuun ELY-keskus
toteaa, ettéd mikali rakennus jatetaan kylmilleen, voi rakenteissa oleva
kosteus jaatya ja nopeuttaa rakenteiden vaurioitumista entisestaan.

Yhteenveto
Kontion koulun rakennus- ja kulttuurihistorialliset arvot on todettu useassa
selvityksessa, muun muassa asemakaavoitusta varten laaditussa
rakennushistoriaselvityksessa seka kaupunki- ja
maisemakuvaselvityksessa. Lisaksi Museovirasto on rakennussuojelulain
mukaisessa kuulemisessa todennut koululla olevan maakunnallista ja
paikallista merkitysta.

Kainuun ELY-keskuksen ndkemys on, ettéd ajan hengen mukaisesti
Kontion koulun tapauksessa on syyta tehda ennakoivaa tyota suojelullisten
arvojen eteen. Olemassa olevat rakennukset tulisi ensi sijassa pyrkia
sailyttamaan, mutta tama vaatii laaja-alaisia toimenpiteitd. Kontion koulun
rakennusperintolain mukaisen suojeluasian ollessa vireilla,
vaarantamiskiellolla pyritdan estamaan suojelullisten arvojen
heikentyminen/ menettaminen.

Kuhmon kaupunki on valituksessaan perustellut vaarantamiskiellon
kumoamista MRL 166 §:&n vedoten. Kainuun ELY-keskus toteaa, etta
kyseessa on rakennusperintélain 6 §:n mukainen vaarantamiskielto ja MRL
166.2 §:ssd maarataan kunnossapitamisessa huomioitava
rakennussuojelun tarkoitus. Nain ollen asia tulisi ratkaista
rakennussuojelua koskevana asiana.

Kainuun ELY-keskuksen nakemyksen mukaan Kontion koulun yllapidon
lopettamista voidaan pitaa laiminlyéntina, joka puolestaan voi johtaa
suojelullisten arvojen menettamiseen ollen vastoin rakennusperintélain
saannoksia. Maarayksia rikkomalla tai niita laiminlydomalla ei saisi paasta
parempaan asemaan kuin niitd tunnollisesti noudattamalla, kuten myés
Koskela ja Suvantola ovat todenneet (teoksessa Ymparistorikokset)
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Kainuun ELY-keskus vaatii, etta valitus hylataan kokonaisuudessaan ja
vaarantamiskielto pidetdan voimassa, kunnes rakennussuojeluasia on
lainvoimaisesti ratkaistu.

Tama asiakirja on hyvaksytty viraston sahkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt alueidenkaytén asiantuntija
Anu Nurkkala ja ratkaissut johtaja Sari Myllyoja.

Museoviraston lausunto rakennussuojeluasiassa
Kuhmon teknisen lautakunnan poytakirjaote
Kuhmon kaupunginhallituksen pdytakirjaote

Museovirasto
Kainuun Museo
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