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1  Talousarvion ja taloussuunnitelman lahtékohdat

1.1 Yleinen taloudellinen kehitys

Kansantalouden keskeiset ennusteluvut

2022 | 2023 | 2024 2025
BKT:n muutos 2,1 0,0 1,4 1,9
Kuluttajahintaindeksin muutos 7,1 5,9 2,4 1,6
Ansiotasoindeksin muutos, % 2,4 4,8 3,6 3,3
Lyhyet korot (euribor 3 kk), % 0,3 3,5 3,6 2,6
Pitkat korot (valtion obligaatiot, 10 v.), % 1,7 3,0 3,2 3,0
Tyollisyysaste-% 73,8 | 73,9 74,2 74,6
Tyottomyysaste-% 6,8 7,0 6,8 6,6

Lahde: VM Taloudellinen katsaus kesa 2023, 15.6.2023

Talouden kuva on kaksijakoinen niin Suomessa kuin maailmalla. Palvelut ovat vahvassa kasvussa, tyéllisyystilanne hyva
ja palkat nousevat. Teollisuustuotanto kuitenkin heikkenee ja rakentaminen on laskussa. Asuntoluottojen korkojen no-
pea nousu on hyydyttanyt asuntomarkkinat ja asuntorakentamisen odotetaan vdahenevan vield ensi vuonna. Investoin-
tisuunnitelmia on poikkeuksellisen paljon ja vihredn siirtyman investoinnit nopeuttavat kasvua vuonna 2025 1,9 %:iin.

Suomen talous ajautui taantumaan vuoden 2022 lopulla. Valtiovarainministerion mukaan Suomi on ponnistamassa
taantumasta kasvuun loppuvuonna 2023. Hintojen ja korkojen nousu vahentaa kotitalouksien kulutusta ja yksityisia in-
vestointeja. Energian ja raaka-aineiden hintojen lasku valittyy kuluttajahintoihin ja hidastaa inflaatiota. Inflaation hidas-
tuminen yhdessa palkankorotusten kanssa parantaa ostovoimaa ja kddantaa talouden 1,4 %:n kasvuun vuonna 2024.

Talouden ennustamiseen liittyvia riskitekijoita:

- sotatilanne Ukrainassa ja Venajan sisdinen kehitys

- asuntorakentamisen supistuminen odotettua enemman

hintojen ja korkojen nousun jatkuminen odotettua pidempaadn, mika vaikuttaisi negatiivisesti kotitalouksien kulutuk-
seen seka asunto- ja rakennusmarkkinoille

- investointien kasvu voi yllattaa positiivisesti

kotitalouksien tulojen nousu ja hintojen lasku voi lisatd kulutusta ennustettua enemman

Julkinen talous vahvistui lyhyella aikavalilla nopeasti, mutta ei pysyvasti. Haasteena on valtion menojen kasvu johtuen
lakisdateisista ja sopimusperusteisista indeksitarkastuksista. Valtion ja paikallishallinnon alijaamat ja hidas talouskasvu
pitavat velkasuhteen kasvussa pitkalle tulevaan. Mittava velka ja kohonneet korot pitavat velanhoitokustannukset kas-
vussa, vaikka korkojen nousu pysahtyisikin.

Ldhde: VM Taloudellinen katsaus kesa 2023, 15.6.2023

1.2 Kuntatalous

Kuntatalouden kehitysarvio 2022-2027

Mrd. € 2022 2023 2024 | 2025 | 2026 2027
Toimintakate -33,8 -13,2 -13,5 | -148 | -15,4 -15,9
Verotulot 26,9 14,4 14,0 14,4 15,0 15,6
Valtionosuudet 10,8 3,7 3,6 4,6 4,8 4,9
Vuosikate 4,2 5,1 4,2 4,3 4,5 4,6
Poistot -3,2 -2,9 -3,0 -3,1 -3,2 -3,3
Tilikauden tulos 1,2 2,3 1,3 1,3 1,4 1,4
Lainakanta 24,6 18,8 19,1 19,5 19,9 20,4
Kuntien ansiotasonmuutos 2,0 5,2 3,3 3,2 3,8 4,0
Rakennuskustannusindeksin muutos 8,2 3,9 2,5 2,2 2,4 2,4
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Peruspalvelujen hintaindeksin muutos | 3,7 | 5,0 | 3,0 | 3,2 | 3,5 | 3,5
Lahde: Valtiovarainministerio, julkaisu 2023:23, Kuntatalousohjelma vuosille 2024-2027, Kevat 2023
ja Taloudellinen katsaus, kesa 2023.

Vuosi 2023 on kuntataloudessa historiallinen, silld sote-uudistus tuli voimaan vuoden alusta kaventaen sa-
malla kuntien tehtavakenttada. Uudistuksella on merkittavia vaikutuksia seka kuntien toimintaan etta talou-
teen. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustehtavien poistumisen lisaksi syntyvyyden laskusta aiheu-
tuva palvelutarpeen pienenemisen lisdksi koulutusmenojen supistumista vauhdittaa vuonna 2023 monien
hallituksen maaraaikaisten toimien lakkaaminen hallituskauden paattyessa. Valtiovarainministerio tarkistaa
kunnilta hyvinvointialueille siirrettavien tulojen maaran koko maan tasolla kuluja vastaavaksi vuoden 2022
taloustietojen valmistuttua syksylla 2023.

Vuoden 2025 kuntataloudessa tapahtuu lyhyen ajan sisalla toinen merkittava rakenteellinen uudistus tyo- ja
elinkeinopalvelujen siirtyessa kuntien vastuulle. Samalla kunnan rahoitusvastuu tyéttémyysetuuksien rahoi-
tuksesta laajenee koskemaan tyémarkkinatuen lisaksi my0Os perus- ja ansiopdivarahaa. Lainsaadanto velvoit-
taa kuntia jarjestdmaan tyo- ja elinkeinopalvelut yhteisty6ssa muiden kuntien kanssa levedmpien hartioiden
saavuttamiseksi ja kustannusten kasvun hillitsemiseksi.

Ukrainasta sotaa paenneiden ihmisten auttamiseen tarvittavien panostusten arvioidaan hieman kasvavan
muun muassa varhaiskasvatuksen ja perusopetukseen valmistavan opetuksen sekad kotouttamispalveluiden
tarpeen kasvaessa.

Lisdksi kuntien toimintaymparistossa vaikuttaa jo pitkdan jatkunut vaestollinen eriytymiskehitys, mika nakyy
kuntien edellytyksissa jarjestaa lakisaateisia palveluita. Ongelmat tydvoiman saatavuudessa, kaupungistumi-
sessa seka syntyvyyden pienentyminen edellyttavat uusia palveluiden jarjestamistapoja. Tyoikaisen vaeston
maaran vaheneminen heikentdad myos vanhusvaestovaltaisten pienten kuntien veropohjaa ja haastaa ndiden
kuntien taloutta ja talouden suunnittelua.

Kuntatalouden lainakannan kasvuvauhti hidastuu selkedsti verrattuna viime vuosikymmenen keskimaarai-
seen kasvuvauhtiin verrattuna. Kasvukeskusten investointipaineet, koko maan laajuinen korjausvelka seka
vihread siirtyma pitdvat investoinnit korkealla tasolla. Korkotason nousu valittyy kuntatalouteen lisdkustan-
nuksina kiristaen kuntien taloutta.

Kuntatalouden kehitysarvio:

- talouden tasapaino vahvistui véliaikaisesti vuonna 2023 verotulokertymien poikkeuksellisesti normaalia
korkeammasta tasosta johtuen (verohannat)

- vuonna 2023 sote-uudistuksen verotuloja leikkaava vaikutus ei ndy viela taysimaaraisesti

- vuonna 2024 verotulojen ennustetaan alenevan -3 % sote-uudistuksen seurauksena ja johtuen vuosien
2022-2024 verokertymarytmista

- sote-laskelmien jalkikateistarkistuksesta aiheutuu valtionosuusleikkaus

- nettoinvestoinnit pienenee vuonna 2025

- vahvin positiivinen kehitys kohdentuu 5001-10 000 seka 10 001 -20 000 asukaan kuntiin

- laskennallinen paine veroprosentin korotukseen vuosina 2025-2027 olisi negatiivinen vain kuntakokoryh-
massa 5001 -10 000 asukasta ja yli 100 000 asukkaan kunnissa vuosina 2025-2026

- toiminnan ja investointien rahavirran arvioidaan painuvan negatiiviseksi vuoteen 2027 mennessa kaikissa
kuntakokoryhmissa

Lahde: VM, Kuntatalousohjelma 2024-2027, kevat 2023



Kuntaliiton asiantuntijan kommentit kuntatalouteen

Helpotukset
- hallituksen talouspolitiikka nojaa kannustimien ja ostovoiman vahvistamiseen, ty6llisyysasteen nostami-

seen sekd Suomen velkaantumisen taittamiseen

- ansiosidonnaisen tyottomyysturvan porrastamisella, tyossdaoloehdon pidentamiselld ja TE-palvelumalliin
tehdyilla hallitusohjelman linjauksilla on valittomia ja valillisia vaikutuksia kuntien talouteen

- alennettujen arvonlisdverokantojen yhdistdminen seka verotuksen painopisteen siirtamisen kohti kiinteis-
toveroja ja kulutusveroja

- isoilta valtionosuusleikkauksilta valtytty, mutta valtionosuuksiin kohdentuu yhden prosenttiyksikén indek-
sijarru

Huolenaiheet

- opetus — ja kulttuuriministerion valtionavustuksia kunnille ja valtion rahoitusta muun muassa vapaalle si-
vistystyolle leikataan

- kunnille maksettavia kototutumiskorvauksia ja tyollisyysmaararahoja pienennetdan

- kunnat eivat hyody neljan miljardin euron julkista sektoria vahvistavasta sopeutuspaketista, mutta ne hei-
kentdvat kuntien taloutta noin 0,2 miljardia euroa

- kuntien ja hyvinvointialueiden tydnjako erityisesti asumispalveluissa seka kuntalaisten terveyden ja hyvin-
voinnin edistamisessa

- tukijarjestelmien uudistamisen talousvaikutukset kunnille oletettua voimakkaammat?

- jos tyonhakijat eivat l6yda uusia tyopaikkoja, niin julkista sektoria vahvistavat vaikutusarviot pettavat ja
kunnille jaa tyollisyystoimista odotettua isompi lasku kasvaneiden etuusmenojen rahoittajana

Hallitusohjelman suorat sopeutustoimet:
yhteensi 4 069 miljoonaa euroa vuoden 2027 tasolla

VALTIO:

+2 600 miljoonaa euroa

KUNNAT.

64 %

HYVINVOINTIALUEET.

+870 miljoonaa euroa

SOSIAALITURVARAHASTOT:

+770 miljoonaa euroa

Kritiikki

- hallitusohjelman sopeutustoimien kokonaisuudessa kuntien rahoitukseen kohdistuvan valtionosuusleik-
kauksen on arvioitu vahvistavan valtion taloutta, mutta vaikutus kuntatalouteen on nollattu tai jatetty
tyhjaksi

-> odotuksena on, ettd kunnat sopeuttavat menoja valtionosuusleikkausta vastaavalla summalla.

Lahde: Kuntaliitto, Minna Punakallio, blogi 26.6.2023
Kuntien palkkaratkaisu
Kuntatalouden suurimman kuluerdan muodostavat henkilostokustannukset, joita kasvattavat vuosille 2023-
2024 sovitut korotukset. Palkkarakenteita ja palkkausjarjestelmia kokeva kehittamisohjelma nostaa kunta-
alan palkkoja yhteensa noin 5,1 prosenttia vuosina 2023-2027.

Lahde: Kuntatalousohjelma 2024-2027, kevat 2023.

Pitkalla aikavalilla palkkaohjelma helpottanee kuntia vaivaavaa pulaa ammattitaitoisesta tyovoimasta.



2  Kuhmon kaupunkistrategia

Kuhmon kaupunkistrategia paivitettiin vuonna 2021 ja siihen liittyvat mittaristot paivitettiin talousarvion ja toiminta-
suunnitelman 2023 laadinnan yhteydessa. Kaupunkistrategian tulee ohjata toimintasuunnitelman laadintaa ja toimintaa
ohjaavan mittariston valintaa. Kuhmon kaupungin toimintasuunnitelman toimenpiteet ja painopisteet noudattelevat
kaupunkistrategiaa ja hyte-suunnitelmaa.

Kaupungin yhteisiksi painopistealueiksi on vuodelle 2024 vahvistettu vuodelle 2023 hyvaksytyt tavoitteet (kts. Talous-
arvio 2023). Talousarviota valmisteltaessa palvelualue valitsee jokaisen strategisen tavoitteen alta vahintdan yhden yh-
teisistd painopistealueista. Sen lisdksi on mahdollista valita muita tavoitteita. Tavoitteiden toteutumiseksi palvelualue
esittad toimenpiteitd. Toimenpide voi olla jatkoa edellisiltd vuosilta ja jatkua tuleville vuosille. Toimenpiteen aikataulu-
tus on hyva avata tekstissa.

Hyvinvointisuunnitelma nivotaan talousarvio-taloussuunnitelmaprosessiin. Kuntalaisia osallistavaa budjetointia (kes-
tava kehitys) jatketaan.

3  Vuoden 2024 talousarvion laadinta

3.1 Kuhmon kaupungin taloudellinen tilanne

Kuhmon kaupungin tuloskehitys ja taseen yli-/alijdgamakehitys vuosina 2010-2022
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Vuoden 2021 tulos oli ennatyksellisen hyva ja silla saatiin katettua taseeseen kertynyt 2,6 miljoonan alijagama. Vuoden
2022 tulos oli 2,1 miljoonaa euroa ylijaamainen ja taseeseen kertynyt ylijaama nousi vajaaseen 5,2 miljoonaan euroon.
Vuosien 2021 ja 2022 tuloksiin sisaltyi merkittdvia poikkeuksellisia erid. Vuonna 2021 saatiin 1,45 miljoonaan euron
suuruinen harkinnanvarainen valtionosuuden korotus ja rahoitusarvopaperin tuotto oli 13,1 % normaalin tuotto-odo-
tuksen ollessa 5-7 %:n luokkaa. Vuoden 2022 tulosta parantavia kertaluonteisia eria olivat erikoissairaanhoidon kalliin
hoidon tasausrahaston purkaminen, Kainuun tyoterveys liikelaitoksen purkaminen, Kainuunmeren Tyoéterveys Oy:n
osakkeiden myyntivoitto sekd osinkotuotot tytaryhtidiltd (Kuhmon Terva-asunnot Oy, Kuhmon VesiEnergia Oy). Lisaksi
sote-kulut toteutuivat budjetoitua pienempina ja ylijaamasta saatiin palautusta sekd Kainuun sotelta ettad Kainuun pe-
lastuslaitokselta.
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Kuhmon kaupungin toiminnan ja investointien rahavirta, lainakannan kehitys

Toiminnan ja investointien rahavirta,
lainakannan kehitys
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Vuosien 2015-2017 mittavien investointien myo6tad kaupungin velkaantuneisuus on kasavanut suureksi. Hyvan tulosvuo-
den myo6ta vuoden 2021 Kuhmon lainakanta laski edellisestd vuodesta 2,4 miljoonaa euroa ja oli vuoden lopussa 37,2
miljoonaa euroa. Vuoden 2022 lopussa lainakanta nousi 41,6 miljoonaan euroon. Lainamd&aran kasvua selittaa joulu-
kuussa 2022 nostettu talousarviolaina ja samaan aikaan kaytdssa ollut 4,5 miljoonan kuntatodistus. Kuntatodistus
erdantyivat tammikuun 2023 alussa, jolloin se maksettiin pois.

Tilinpaatoksen 2022 mukaan kaupungin omavaraisuusaste on 45,1 % (2021 44,6 %), kun omavaraisuuden hyvana tavoi-
tetasona pidetdaan 70 % tasoa. Alle 50 %:n omavaraisuus merkitsee merkittavan suurta velkarasitetta, mika riskina ko-
rostuu korkotason noustessa. Kuhmon kaupungin suhteellinen velkaantuneisuus oli 63,8 % (2021 61,4 %). Jonkinastei-
sena mittana voidaan pitda 50 %:n velkaantuneisuutta, jonka yli tunnusluku ei saisi menna.

Vuoden 2023 talousarvio on laadittu 669 tuhatta euroa ylijaamaiseksi. Talousarvioon on tehty 3,5 miljoonan euron lai-
navaraus ja pitkaaikaisten lainojen lyhennys on 3,3 miljoonaa euroa. Lisaksi investointeihin on varauduttu 3,2 miljoo-
nalla eurolla (netto).

Elokuussa kédytettavissa olevan tiedon (kirjanpito 1-6/2023 toteuma, verokehikko 4/2023, valtionosuuslaskelmat) kau-
pungin tulos on muodostumassa 1,5 miljoonaa ylijagdmaiseksi. Toimintakate nayttda jaavan tavoitteesta noin -400 tu-
hatta euroa. Verotuloennuste on tdssa vaiheessa +700 tuhatta euroa budjetoitua suurempi, valtionosuuksien toteutu-
essa lahes budjetoidusti. Rahoitustuotot ja -kulut ovat lahes miljoonan budjetoitua suuremmat. Budjetointivaiheessa
sijoitustuottoja ei budjetoitu varovaisuusperiaatetta noudattaen. Rahoitusarvopapereiden markkinakehitys on kuiten-
kin ollut alkuvuodesta positiivien verrattuna edellisvuoteen. Lainahoitokulut kasvavat korkojen nousun vuoksi.

Epdvarmuutta ja riskejd Kuhmon talouteen tuovat:

- sote-siirtolaskelmiin liittyvat tarkistukset — vaikutus vuoden 2024 valtionosuuksiin

- valtionosuuksien kehitys

- Te-palveluiden siirto ja kuntien ty6ttomyysturvaa koskevan rahoitusvastuun laajeneminen
- rahoitusarvopapereiden tuoton ennustettavuus

- korkojen nousu ja korkea lainakanta

- tulevien investointien maara ja niiden tuomat tulospaineet



- kustannusten nousu
- mahdolliset alaskirjaukset esim. kiinteist6ihin liittyen
- vaestokehitys

Kuhmon vaest6- ja ikdrakennekehitys

2023** 2024+

VAESTO ildiryhmitttiin, 31.12.

0 - 18 vuotiaat 1122 1074 1041 1006 972 9_3‘35
Miuutos % -4 43 -3.1 34 34 -5_.0;
19 - 64 vuotizat 3782 3631 25 3393 3303 5;‘36;
Miutos &5 -2, -3 -i4 -3.7 2.7 -3_.6;
+ 63 vuotiaat 3024 3030 3049 3078 3073 3 ﬂ"'Si
Muuros 5 -0.1 0,2 0.6 0.9 -0.2 i.'.'_.fi
Asukasluku vuoden lopussa 7928 7755 7615 7478 TM7 7 21?;
JMuutos 72 SRt R S I L P ) N i I L8]

Lahde: Kuntaliitto, verokehikko 4/2023

3.2 Tulot

Toimintatuotot

Yleinen kuluttajahintojen nousu on ollut edelleen voimakasta alkuvuonna 2023. Inflaatio kiihtyi Idhes 7-8 prosenttiin
vuoden 2023 ensimmaisind kuukausina. Valtiovarainministerio arvioi kesalla 2023, ettd kuluttajahintaindeksi laskisi, ol-
len 5,9 % kuluvana vuonna ja vuosina 2024 2,4 % ja 2025 1,6 %. Vuoden 2026 indeksi 2,0 % (Kuntaliitto 24.8.2023).
Liséksi ministerioé ennakoi, ettd kuntien ansiotasoindeksi on vuonna 2024 3,3 % ja vuonna 2025 3,2 %. Vuoden 2026
indeksi 3,6 % (Kuntaliitto). Vuodelle 2024 tulee kaikkia palvelumaksuja tarkastella huomioiden yleinen kustannustaso.

Sote-uudistuksen myo6ta kunta ei voi enaa tuottaa hyvinvointialueelle teknisia tukipalveluita. Ateria- ja puhtauspalvelu-
jen jarjestamista koskeva uudistusta ei saatu toteutettua vuonna 2023 ja palvelun tuottamisesta on edelleen vastannut
kaupunki. Kuhmon kaupunki osallistuu (kh27.6.2023 § 174) Kainuun hyvinvointialueen kanssa ateria- ja puhtauspalve-
luiden yhteiskilpailutukseen, minka tuloksena myds kaupungin osalta em. palvelut ulkoistetaan 1.2.2024 alkaen. Muu-
toksen vaikutukset on huomioitava budjetoinnissa.

Verotulot

Verotuloennuste 2022-2026

223+ 225+

Verolaji

Eunnallizvere 24512 24703 12 609 11 853 12212 12447
Muutos 55 37 0.7 430 6,0 3.0 1,
Vhieisdvero 5070 5051 3420 3055 3246 3417
Mhuutos 25 i1l -0.4 -32.3 -10.7 2 3.3
Eiinteistdvero 2218 2310 2413 2421 2421 2421
Muutos 25 11 ¥ 43 0.3 0.0 0.0
VEROTULOKSI KIRJATTAVA 31 310 32064 13 442 17 329 17 879 18 284
Muutos %5 97 0.8 423 -6,0 3.2 23

Lahde: Kuntaliitto, verokehikko 0/2023
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Kuhmon kaupungin veroprosentti oli vuonna 2022 22,0 % ja vuoden 2023 alusta kuntien veroprosenttia leikattiin sote-
uudistukseen liittyen 12,64 %. Kuhmon veroprosentti vuonna 2023 on 9,36. Efektiivinen kunnallisveroaste (arvio)
vuonna 2022 oli 14,13 ja vuonna 6,32.

Kuhmon kaupunginhallitus kasittelee veroprosentteja kokouksessaan 7.11. ja valtuusto 13.11. Mikali valtuusto ei tee
muutosta veroprosenttiin, se pyoristetadn verottajan toimesta 9,40:een.

Vuodelle 2024 suunniteltu kiinteistoverouudistus siirtyi talle hallituskaudelle. Vuoden 2023 talousarvion laadintaoch-
jeissa kaupunki naki paineita veroprosenttien korottamiseen seka kunnallis- etta kiinteistoverojen osalta.

Kuntaliiton verokehikon seuraava paivitys tapahtuu elokuun 2023 aikana.
Valtionosuudet

Valtiovarainministerion kunnan peruspalvelujen valtionosuuslaskelmat vuodelle 2024 kevaalta 2023. Laskelmaa paivi-
tetdan vield kuluvan vuoden aikana.

Valtionosuuksienkehitys Kuhmossa 2021-2026

TP 2020 TP 2021 TP 2022 E2023 TA2024 T1S2025 TS 2026
VOS, t€ 35025 35788 36 177 7199 7876 7776 7676
Muutos, t€ 2933 763 389 -28978 677 -100 -100
Muutos, % 9,1 2,2% -80,1 % 9,4% -1,3% -1,3%

Lihde: Kuntaliitto, ennakolliset valtionosuudet, 21.4.2023/11.8.2023
Suunnitelma vuodet ta2024 -100 t€/vuosi. Tiedot paivittyvat kuluvan vuoden aikana.

Valtionosuusennusteeseen liittyy viela merkittavaa riskia johtuen sote-uudistuksen tuomasta valtionosuusuudistuk-
sesta. Valtionosuuksiin liittyvat soten siirtolaskelmat tarkistetaan syksyn 2023 aikana, ja muutos huomioidaan kuntien
valtionosuuksien 2024 pienennyksind. Seuraamme valtiovarainministerion ja Kuntaliiton laskelmia ja muutamme en-
nustetta laskelmien paivittyessa.

Rahoitustuotot

Vuosi 2021 oli rahoitusarvopapereiden tuoton osalta Kuhmon sijoitushistorian aikana ennatyksellisen hyva, arvopape-
reiden markkina-arvo kasvoi keskimaarin 13,1 %, kun vuonna 2022 markkina-arvo laski -4,6 %. Talousarvioon 2023 sijoi-
tusten tuotto-odotukseksi kirjattiin 0 euroa. Sijoitusten markkina-arvo 9.8.2023 oli 26,2 miljoonaa euroa, tuotto vuoden
alusta 4,17 %. Raamissa ta2024 ts2025-2026 tuotto-odotus kaksi prosenttia.

Rahoitusarvopapereiden tuotto heiluttelee Kuhmon tulosta merkittdvasti. Ennen lopullisen talousarvion tekemista pyy-
damme salkunhoitajilta salkkukatsauksen ennusteineen.

3.3 Menot

Menojen osalta todetaan, ettd harkinnanvaraisista hankinnoista ja palvelunostoista pidattaydytdan aina, kun se koko-
naisuuden kannalta on jarkevaa ja mahdollista.

Sote-uudistuksen myo6ta kunta ei voi enaa tuottaa hyvinvointialueelle teknisia tukipalveluita. Ateria- ja puhtauspalvelu-
jen jarjestamista koskeva uudistusta ei saatu toteutettua vuonna 2023 ja palvelun tuottamisesta on edelleen vastannut
kaupunki. Kuhmon kaupunki osallistuu (kh27.6.2023 § 174) Kainuun hyvinvointialueen kanssa ateria- ja puhtauspalve-
luiden yhteiskilpailutukseen, minka tuloksena my6s kaupungin osalta em. palvelut ulkoistetaan 1.2.2024 alkaen. Muu-
toksen vaikutukset on huomioitava budjetoinnissa.

Maksuosuudet
- Ympéristoterveydenhuolto: Sotkamo 311.000 e (2023)
- Maakunnallinen yhteistoiminta: Kainuun Liitto 308.818 e (2023)
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Tepa-uudistus 2025

Kevaan 2023 julkisen talouden suunnitelman mukaisena Te-palveluiden siirto ja kuntien tyottémyysturvaa koskevan
rahoitus vastuun laajentaminen toteutetaan vuoden 2025 alusta. Kunnille siirtyvista te-palveluista aiheutuva lisdkustan-
nus kunnille on noin 660 miljoonaa euroa ja vastaavasti valtionosuuden lisdys 100 prosenttia. Tyottémyysturvan rahoi-
tusvastuun laajentaminen aiheuttaa kunnille noin 260 miljoonan euron lisdkustannukseen ja vastaavan kompensaation
tuloihin.

Lahde: Valtiovarainministerio, Kuntien talousndkymat sote- ja te-uudistuksen jilkeen, 5.4.2023/Ylijohtaja Jani Pitka-
niemi, Kuntarahoitus

Kuhmolle laskennallisesti siirtyvat kustannukset ja niiden korvaus

2025 2026
Valtionosuuskriteereihin pohjautuva vos-lisdys, e 723.495
Menot (as.luku 2020) 8042 x 170 e/as. -1.368.596
Uudistuksessa Kuhmolle siirtyy menoja enemman kuin tuloja, e -645.101
Vuonna 2026 menojen lisdys painoarvo 0,25 ja laskennallisen vos:n 0,75 884.770

Lahteet: FCG Te-2025 uudistuksen rahoitusmalli, Jussi Sallinen 12.2.2022
TEMn kuntien TEPA 2024 toimeenpanon tueksi laatima tietopaketti/rahoitusmalli

Henkildstokulut
Vuodesta 2023 alkaen henkildstokulut muodostavat suurimman osan Kuhmon kaupungin toimintakuluista. Henkil6st6-
kulujen osuus on noin 55 % toimintakuluista.

Kunta-alalle saatiin kolmivuotinen palkkaratkaisu 2023-2025. Kuntien ansiotasoindeksi on ennustevuosina paasaantoi-
sesti korkeampi kuin yleinen ansiotaso. Pitkalla aikavalilla palkkaohjelma helpottanee kuntia vaivaavaa pulaa ammatti-
taitoisesta tydvoimasta.

Kuntien ansiotasoindeksi, muutos-%

Keskimairin

Vuonna 2023 +5,2 %
) +4,0 %

Vuonna 2024 +3,3 %
Vuonna 2025 +3,6 %
Vuonna 2026 +3,8 %
Vuonna 2027 +4,0 %

Lihde: Kuntaliitto/valtiovarainministerio, Kuntatalousohjelma, kesa 2023

KuntatyOnantajan sosiaaliturvamaksut

Kuntatyonantajan sosiaalivakuutusmaksuja

pr ta palkasta
MAKSU 2021 2022 2023 2024*  2025*
Sairausvakuutusmaksu 1,53 1,34 1,53 1,30 1,42 4 0,50 % palkkasurmman ensimmaiseer
2 169 000 euroon asti
Tyottomyysval 1aksu 1,902 2,059 2,089 2,089 2,069 b. 0,50 % palkkasumman ensimmaiseer
2 197 500 eurcon asti
Kevan jisenyhteistn elikemaksu® yhteensi, 20.75 2034 19.84 19.8 19.8 c. 0,52 % palkkasumman ensimmaiseen
Airiinen ty osuus ' ’ ' ' : 2 251 500 eurcon asti
d. Palkkasummarajan ylittavaltd osalta.
Tydnantajan osuus palkkaperusteisesta elikemaksusta®) 16,85 16,84 16,84 16,8 16,8 Rajan alla maksu olisi 0,52 %.
e. lkkaperusteinen elik ksu on
Tasausmaksu kokonaiselakemaksu, joka sisaltaa
(suhteessa Kevan jasenyhteisdjen palkkasummaan) 3,90 3,5 3.0 3,0 3,0 tydnantajan ja tyéntekijan
elikemenoperusteinen maksuosa 2021-20227 eldkemaksun sekd
N T e s o - tyokyvyttémyyselakemaksun.
Valtion eliikejéirjestelmén kuntasektorin maksu, 1619 1657 16.45 6.5 165 f. Elakemenaperusteinen maksu
keskiméiirdinen tyd jan osuus : 7 : ! 7 muuttuu vuonna 2023
N tasausmaksuksi. Taulukossa
Muut erat (keskimaarin) 0,70 0,70 0.7 0.7 0,7 tasausmaksulla kerittéva summa
suhteutettu Kevan jisenyhteisojen
TYONANTAJAN MAKSUT KESKIMAARIN 24,66 | 24,26 | 23,99 23,8 23,9 kako palkkasummasan,
Tydnantajakohtaiset maksut Kevan
. verkkopalvelussa.
Maksumuutos, %-yksikkod ed. vuodesta +0,33 -0,37 -0,27 -0,2 +0,1
Vakuutetun eldkemaksu (alle 53v. tai yli 62v.) 7,15 7,15 7,15 7,15 715 * ennuste
Vakuutetun elikemaksu (53-62v.) 8,65 8,65 8,65 8,65 B.65

Lidhde: Elaketurvakeskus, Valtiovarainministerio, valtioneuvosto, Keva 24.4.2023
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Palkkaperusteiset eldkemaksun prosentit 2024/Kuhmo (arvio)

TyOnantajan kokonaismaksuprosentti 24,53 %
TyOansiopohjainen eldkemaksuprosentti 23,40 %
Tyokyvyttomyyseldkemaksuprosentti 1,13 %
Tyonantajan eldkemaksuprosentti alle 53-v ja 63-v. tayttdaneet 17,38 %
Tyonantajan eldkemaksuprosentti 53-62-vuotiaat 15,88 %
Laskennallinen tydonantajan eldkemaksuprosentti 16,90 %
Tyontekijan elakemaksuprosentti alle 53 v ja 63-v tayttdaneet 7,15%
Tyontekijan elakemaksuprosentti 53-62 vuotiaat 8,65 %
Taloudellisen tuen maksuprosentti 0,034 %

Lahde: Keva, palkkaperusteisen elakemaksun budjetointiohje 24.4.2023.

Kevan budjetointiohjeen 9.5.2023 mukaan tasausmaksun maara vuonna 2024 on 592.298 euroa. Maksun maaraa tar-
kistetaan syksyn aikana. Tasausmaksu oli vuoden 2023 budjetointiohjeen mukaan 557.285 euroa ja lopullinen maksu
404.178 euroa. Kuntaliiton 24.8.2023 tiedon mukaan, Kevan tasausmaksun odotetaan nousevan aiemmasta.

Sivukuluprosentit syotetadn henkilostésuunnitteluun keskitetysti ja prosentteja tarkistetaan tarvittaessa. Palkankoro-
tus-% syotetddn keskitetysti. Tasausmaksu jaetaan palkkasumman suhteessa toimialoille ja syotetdan keskitetysti.

Palkkamenojen budjetoinnissa huomioidaan henkiléstémuutokset ja mahdolliset ”ylimaaraiset” palkankorotukset. Tie-
dossa/Suunnittelussa olevat elakoitymiset tuodaan tietoon kaupungin johtoryhmaan mahdollisten tehtdvamuutosten
ja organisaatiorakenteen suunnittelua varten. Elakoitymisten korvaamista ei budjetoida ilman, etta siihen on saatu joh-
toryhman/kaupunginjohtajan siunaus.

Sijaismaararahoihin arvioidaan vuoden 2022 ja kuluvan vuoden perusteella realistinen maararaha.

Koulutusmaararahat, matkakulut ja hankinnat

Talousarvion valmistelun yhteydessa henkildstosuunnitelma paivitetadn koulutusten osalta niin, etta koulutuksiin ja nii-
hin liittyvat matkat voidaan suunnitella talousarvioon mahdollisimman tarkasti. Samoin tiedossa olevat muut matkat,
erityisesti ulkomaanmatkat, hyvaksytetdan etukateen ja sisallytetdan talousarvioon. Matkakulujen sdaastamiseksi hyo-
dynnetdan etdyhteytta.

Palvelunostot

Pakollisiin palvelunostoihin varataan talousarvioon mahdollisimman tarkka summa, ei budjetointia varovaisuussyista.

Kehittamisasiat suunnitellaan ja kdydaan lapi johtoryhmassa niin, etta tarpeellisiin ostoihin, esim. konsultointeihin voi-
daan varata niihin tarvittava maararaha.

Avustusmaararahat

Kuhmon kaupungilla on sopimuksenvaraisia avustuksia. Niiden osalta neuvottelut kdydaan vuosittain ennen talousar-
vion laadintaa. Muiden avustusten osalta noudatetaan laadittua avustusten mydntamisen ohjeistusta.

Talousarviossa 2024 pyritaan siihen, etta avustusmaararahat eivat kasva kuluvan vuoden ennusteeseen verrattuna.
Korot

Lainojen korot ovat viime vuodet olleet ennatyksellisen alhaisella tasolla, mutta ovat nyt normalisoituneet.
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Korkojen kehittyminen

[l Euriborit ja pitkat korot
-O- EURIBORTY  -O- EURIBORIM  -O- EURIBOREM EURSWAP10Y EURSWAPSY
500% - |

250% - . !
1
1
1
0,00% - - i i
1
1
1

Lahde: Kuntarahoitus, Apollo 12.8.2023

Kuhmon kaupungin lainojen korkotaso pysyi pitkdan alhaisena, mutta on kohonnut kuluvan vuoden aikana. Viimeisten
12 kk:n keskikorko on 1,46 prosenttia ja arvio seuraavien 12 kk:n keskikorosta nousee 2,43 prosenttiin.

Kuhmon kaupungin nykyisen lainakannan korkokustannusennuste 2023-2025

Todellisten sopimusten

Jakso korkokustannukset Yhteensa, vuosi, €
Q12023 149 419,19
Q2 2023 176 756,33
Q3 2023 202 472,22
Q4 2023 208 192,38 736 840,12
Q12024 198 514,55
Q2 2024 193 592,96
Q3 2024 181 621,44
Q4 2024 173 292,13 747 021,08
Q1 2025 156 689,75
Q2 2025 151 998,27
Q3 2025 143 236,63
Q4 2025 138 215,28 590 139,93

Lahde: Kuntarahoitus, Apollo 12.8.2023

Lainojen kokonaiskeskisaldon ja keskikoron ennuste vuosille 2023-2024 (ei huomioitu talousarviolainatarvetta 2023)

Toteutunut keskikorko

Jakso Kokonaiskeskisaldo, € (pl. jalleenrahoitus)
Q12023 36 566 669 1,6074%
Q2 2023 35016 669 1,9781%
Q3 2023 33708 336 2,3556%
Q4 2023 33283336 2,4715%
Q12024 31975003 2,4328%
Q2 2024 31550003 2,4229%
Q3 2024 30241670 2,3502%
Q4 2024 29816 670 2,2928%
Q12025 28 633 337 2,1424%
Q2 2025 28 208 337 2,1237%
Q3 2025 27 025 004 2,0720%
Q4 2025 26 600 004 2,0466%

Lahde: Kuntarahoitus, Apollo 12.8.2023

Lainakannan suojausaste on 48,4 %.
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Poistot

Elokuun loppuun mennessa loppuun saatetut investoinnit raportoidaan kirjanpidolle niin, ettd ne saadaan mukaa pois-
toraportointiin. Lisdksi loppuvuoden aikana toteutuvista investoinneista tehddaan ennuste yhdessa taloushallinnon
kanssa. Edelliset tarvitaan talousarvion poistolaskentaa varten.

Investointisuunnitelmaan merkitddn suunniteltujen investointien poistosuunnitelman mukaiset poistoajat ja kdyttoon-
ottokuukaudet/vuodet.

Poistoissa noudatetaan kaupunginvaltuuston, 17.6.2013 § 116, hyvaksymaa poistosuunnitelmaa.

3.4 Sitovuustaso

Kuhmon kaupungin organisaatio jakaantuu seuraaviin palvelualueisiin ja vastuuyksikohin:

Kaupunginhallituksen toimiala Keskushallinnon palvelualue Hallintopalvelut
Talous- ja henkilostohallinto
Toimistopalvelut
Maakunnallinen yhteistoiminta

Vetovoimaisuuden palvelualue Viestinta- ja kulttuuripalvelut
Elinkeinopalvelut

Tyollisyyden edistdamisen palvelualue  Tyodllisyydenhoidon palvelut

Sivistystoimi Kasvun ja oppimisen palvelualue Sivistyspalveluiden hallinto
Varhaiskasvatus
Perusopetus
Lukio
Musiikkiopisto
Kansalaisopisto
Nuorisopalvelut

Tekninen toimi Kaupunkiympadriston palvelualue Teknisten palvelujen hallinto
Rakennusvalvonta ja ymparistonsuojelu
Kunnallistekniikka
Yksityistiepalvelut
Tilapalvelut
Maankaytto ja mittaus

Talousarvion sitovuustaso on palvelualueiden vastuuyksikéiden nettomenot (tulot-kadyttotalousmenot).

3.5 Investoinnit

Investointiosassa esitetddan hankkeen kokonaiskustannusarvio, hankkeeseen talousarviovuonna tarvittava maararaha,
mahdollinen valtion rahoitusosuus ja tuleville suunnitteluvuosille mahdollisesti hankkeesta siirtyvd maararahaosuus.
Madararaha varataan arvonlisdverottomana. Investointimenoon luetaan nimellishankintahinnan lisdaksi esim. rahti- ja
asennusmenot. Alle 10.000 euron hankinnat varataan kayttétalousmaararahoihin, ei investointeihin.

ICT-hankinnat tehdaan leasingilla.
Investointien kokonaismaararahassa noudatetaan erittain tiukkaa linjaa.

Suunnitelluista investoinneista kirjataan investointiosan perusteluihin: investoinnin tavoite, sisalto, tulokset, vaikutus
kayttotalouteen ja vaikutus tydpaikkoihin.

3.6 Talousarvioraami 2024

Kuhmon kaupungin tavoitteena on vuosittain tasapainoinen tulos ja se, ettei suunnittelukauden lopussa kaupungin ta-
seessa ole alijaamaa. Kaupunki pyrkii vuosikatteeseen, joka mahdollistaa kaupungin lainakannan vahittdisen pienene-
misen (ei lisdvelkaantumista).
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Alustava talousarvioraami esitelldan kaupunginhallituksen kokouksessa 15.8., jolloin hallitus raamittaa suunnittelun ta-
voitteen. Talousarvioraami valmistellaan hallitukseen 29.8.2023.

3.7 Riskienhallinta

Strategisten riskien tdsmennys ja tarvittava toimintasuunnitelma tehddan kaupungin johtoryhmaéssa syyskuun 2023 lop-
puun mennessa.

Palvelualueet ja vastuuyksikot tdsmentdvat omat operatiiviset riskinsa ja toimintasuunnitelman lokakuun 2023 loppuun
mennessa palvelualueen johdon vetamana.

3.8 Toimintasuunnitelma

Toiminnan painopisteet 2024 sdilyvat samoina kuin vuonna 2023. Toimintasuunnitelmaan kirjattavien toimenpiteiden
tulee pohjautua yhteisesti sovittuihin painopisteisiin.

3.9 Budjetointivastuu

Budjetti laaditaan operatiivisen organisaation ja vastuualueiden mukaisesti. Palvelualuejohtajat vastaavat oman palve-
lualueensa budjetista. Hallinnollista kasittelya varten valiokunnille tiedot kerdtaan erikseen erillistd raportointihierar-
kiaa kayttaen.

4  Talousarvioaikataulu

15.8.2023 Kaupunginhallitus: talousarvion laadintaohjeen hyvaksyminen

29.8.2023 Kaupunginhallitus: talousarvioraamin hyvaksyminen 15.8. tehtyyn linjaukseen perustuen
11.9.2023 Talousseminaari, kh+jory

Syyskuu MonetTalsu-ohjelman kayttéonotto ja koulutukset

18.9.2023 Talousseminaari, valtuusto

1.8.-13.10.2023 | Sisdisten erien valmistelu
1.8.-13.10.2023 | Talousarvionumeroiden laadinta (kayttotalous, investoinnit) ja toimintasuunnitelmaantulevien
toimenpiteiden hahmottelu

Valiokuntakasittelyt

24.10.2023 Kaupunginhallitus, talousarvion 1. kasittely
Talousarvion tarvittavat valiokuntakasittelyt
7.11.2023 Kaupunginhallitus, veropaatokset

Talousarvion 2. kasittely

13.11.2023 Kaupunginvaltuusto, veropaatokset

28.11.2023 Kaupunginhallitus, talousarvion esittely hallitukselle, hallituskasittely
19.12.2023 Kaupunginvaltuusto, talousarvion hyvaksyminen




