KAINUU-KOILLISMAAN TYOLLISYYSALUEEN YHTEISTOIMINTASOPIMUS
1. Sopimuksen osapuolet

Hyrynsalmen kunta
Kajaanin kaupunki
Kuusamon kaupunki
Kuhmon kaupunki
Paltamon kunta
Puolangan kunta
Ristijarven kunta
Sotkamon kunta
Suomussalmen kunta
Taivalkosken kunta

2. Sopimuksen tausta ja tarkoitus

Taman yhteistoimintasopimuksen tarkoituksena on sopia sopijakunnille kuuluvasta
tyévoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain (380/2023) mukaisesta tyovoimapalveluiden
jarjestamistehtdvien hoitamisesta lain 12 §:n tarkoittamalla tavalla. Sopimuksella sovitaan
niista ehdoista, joiden mukaisesti sopijapuolet antavat tyévoimapalveluiden
jarjestamisvastuuseen kuuluvat tehtavat Kajaanin kaupungin jarjestettavaksi ja mita
toimivaltaa vastuukunta delegoi muille sopijakunnille. Sopijakunnat muodostavat
yhteistoiminta-alueen (tyollisyysalueen) ja alueen kuntien yhteisena toimielimena toimii
Kajaanin kaupungin Kainuu-Koillismaan tyollisyysalueen johtokunta.

Sopimuksen mukaisia tehtdvia hoitaessaan Kajaanin kaupunki toimii kuntalain (410/2015) 51
§:n mukaisena vastuukuntana. Tama sopimus on kuntalain 52 §:n mukainen sopimus kuntien
yhteisesta toimielimesta. Tehtavien hoitamisessa on kysymys kuntalain mukaisesta
lakisaateisesta yhteistoiminnasta, jossa yhteistoimintatehtavien jarjestamisvastuu siirretaan
Kajaanin kaupungin Kainuu-Koillismaan tyollisyysalueen johtokunnalle.

3. Tyodllisyysalueen hallinto ja paatoksenteko

Kainuu-Koillismaan tyollisyysalueen johtokunnan koko on kymmenen (10) jasenta. Kukin
sopijakunta nimeda johtokuntaan yhden jasenen ja hdnelle henkilokohtaisen varajasenen.
Johtokunnan toimikausi on sama kuin Kajaanin kaupunginhallituksen toimikausi. Johtokunta
valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan aina vuodeksi kerrallaan. Myds
sihteerin tehtava on vuosittain kiertava sopijakuntien kesken. Johtokunta kokoontuu vahintaan
nelja kertaa vuodessa.

Kainuu-Koillismaan tyollisyysalueen johtokunta on Kajaanin kaupungin organisaatioon kuuluva
toimielin, joka hoitaa muiden sopijakuntien puolesta tassa sopimuksessa tarkoitetut kunnan
viranomaisen tehtavat. Johtokunnan toimialaan kuuluvien asioiden valmistelusta ja



toimeenpanosta huolehtii Kajaanin kaupunki. Esittelijana toimii Kajaanin kaupungin
hallintosdannon mukainen tyollisyysalueen johtava viranhaltija.

Johtokunta voi paattaa toimivaltaansa kuuluvan asian siirtamisesta ratkaistavaksi
viranomaiselle, joka taman paatoksenteon osalta toimii johtokunnan alaisuudessa.
Johtokunnan jasenille toimitettavan esityslistan lisdksi esityslista ja poytakirja toimitetaan
kunkin sopijakunnan nimeamalle viranhaltijalle.

Mikali Kajaanin kaupungin hallintosdadnt6a muutetaan sopimuksen kohteena olevien
viranomaistehtdvien jarjestamisen osalta, kuulee Kajaanin kaupunki talta osin sopijakuntia
ennen muutosta. Kajaanin kaupunginhallituksella ei ole kuntalain mukaista otto-oikeutta
lautakunnan tekemiin kuntalain mukaisiin paatoksiin.

4. Palvelujen jarjestaminen ja tuottaminen

Tyollisyysalueen sopijakunnat tuottavat henkildasiakkaan lahipalveluja alueellisesti tai
kuntakohtaisesti tyollisyysalueen kunnissa. Kajaani tyollisyysalueen vastuukuntana jarjestaa
tyollisyysalueen yhteiset palvelut. Tyévoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain
(380/2023) 13 §:n mukaisesti Kajaanin kaupunki seka yksittdinen sopijakunta voivat keskenaan
sopia erikseen maaritellyissa tehtavissa tyovoimaviranomaiselle kuuluvan toimivallan
kayttamisesta noudattaen, mita kuntalain 53 §:ssa saddetdan kuntien yhteisesta virasta tai
mita kuntalain 54 §:ssd saddetdan sopimuksesta viranomaistehtavan hoitamiseksi.
Mahdollisesta sopimuksesta huolimatta Kajaanin kaupunki sailyy jarjestamisvastuullisena
kuntana. Taman yhteistoimintasopimuksen kohdassa 10 esitetylla tavalla sovitaan myohemmin
lain maarittamat siirtyvat tehtadvat ja niiden delegointi sopijakunnille seka siirtyva henkil6sto, ja
sopimus tulee yhteistoimintasopimuksen liitteeksi.

5. Johtokunnan tehtavat

Kainuu-Koillismaan tyéllisyysalueen johtokunnan tehtavat ja ratkaisuvalta tyéllisyysalueen
yhteistoimintatehtavissa:

® hyvaksyy tyo- ja elinkeinoministeriolle Idhetettdvan suunnitelman
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta (380/2023, 15 § ilmoitusvelvollisuus)

® tekee tyollisyysalueen yhteistoimintatehtavia koskevan talousarvio- ja
taloussuunnitelmaesityksen

e seuraa ja ohjaa tydllisyysalueen toimintaa seka palveluiden vaikuttavuutta ja
tyollisyyden edistamista

e seuraa ja valvoo kohderyhman yhdenvertaisuuden toteutumista
tyollisyysalueella

e jarjestda tyovoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain nojalla kuntien
hoidettavaksi siirrettavat tehtavat siita tehdyn sopimuksen mukaisesti

e hyvadksyy kuntalain 54 §:n mukaisen sopimuksen viranomaistehtavan
hoitamisesta johtokunnan toimivaltaan kuuluvissa asioissa

e paattaa muista lainsaadannossa tyollisyysalueen tydvoimaviranomaiselle
saadetyista tehtavista



o hyvaksyy sopijakuntien kuntayhteistyota koskevat sopimukset ja muut
sopimukset, jotka liittyvat TE-palveluiden jarjestamiseen, ja mikali ne
edellyttavat sopijakuntien paatoksentekoa, kasittelee ja esittda ne
sopijakuntien paatoksentekoon

e asettaa tyollisyysalueen johtoryhman sopijakuntien nimeamista edustajista

6. Johtoryhma ja sen tehtavat

Tyollisyysalueen kdaytannon toimintaa johtaa viranhaltijoista koostuva johtoryhma, johon kukin
sopijakunta nimeda yhden jasenen ja hanelle henkilokohtaisen varajasenen. Johtoryhman
puheenjohtajana toimii johtokunnan esittelija. Johtoryhma voi asettaa tyoryhmia eri tehtavia
varten. Johtoryhman tehtavat:

» tekee palvelutuotannon kaytanndn tason tavoitteet, linjaukset, ohjeistukset,

seurannan ja mittariston

= perehdytysohjelman laadinta, seuranta ja toteutus

* henkildasiakkaiden palvelujen seuranta ja koordinointi

* seuraa tyollisyysalueen asiakasmaaria, tavoitteiden toteutumista ja asiakkaiden
vhdenvertaisuuden toteutumista

= raportoi johtokunnalle tyollisyysalueen toiminnasta ja avustaa johtokunnan

esittelijaa johtokunnan kokousasioiden valmistelussa

* hoitaa muut johtokunnan antamat tehtavat

7. Tyollisyysalueen monialainen palvelu (TYP/Ohjaamo) ja kotouttamispalvelut

Monialaisen palvelun ja kotouttamispalvelujen jarjestamisesta ja tuottamisesta sovitaan
erilliselld sopimuksella tyollisyysalueen kuntien, Kelan ja hyvinvointialueen kanssa.

8. Talous ja taloudenhoito

Kainuu-Koillismaa tyollisyysalueen taloutta hoitaa ja siitd vastaa Kajaanin kaupunki. Palvelujen
tuottamisen ja toimintakulujen rahoitus tulee sopijakunnille valtionosuusrahoituksena.
Aiesopimuksessa Kainuu-Koillismaan tyollisyysalueen perustamisesta sopijakunnat ovat
sitoutuneet kohdentamaan lisdyksena saatavan rahoitusosuuden mahdollisimman
taysimaaraisesti tyollisyysalueen TE-palvelujen yllapitdmiseen ja kehittdmiseen TE-palvelu-
uudistuksen rahoituksen kaksivuotisen siirtymakauden ajan.

Johtokunta tekee sopijakuntia kuultuaan Kajaanin kaupunginhallitukselle ty6llisyysalueen
yhteistoimintatehtavidan koskevan talousarvio- ja taloussuunnitelmaesityksen. Talousarvioon
otetaan yhteistoiminnan palvelut ja tavoitteet ja niiden edellyttamat maararahat ja osoitetaan
rahoitustarpeen kattaminen sopijakuntien rahoituksella ja muilla tuloilla. Talousarvio ja -
suunnitelma on laadittava siten, etta edellytykset yhteistoiminnan tehtavien hoitamiseen
turvataan. Talousarvion ja -suunnitelman hyvaksyy Kajaanin kaupunginvaltuusto.

Tyollisyysalueen vastuukunnan yhteistoimintatehtavissa ja niiden rahoituksessa on
noudatettava talousarviota. Talousarvioon tehtavista muutoksista paattaa Kajaanin



kaupunginvaltuusto. Johtokunnan ehdotus talousarvion muuttamiseksi on annettava
sopijakunnille tiedoksi 30 paivaa ennen johtokunnan kokousta, jossa muutosta kasitellaan.

Tyollisyysalueen taloutta seurataan Kajaanin kaupungin kirjanpidossa erillisena
nettobudjetoituna tulosalueena ja tyollisyysalueen kaikki tuotot ja kustannukset eritelldan
palveluiden ja kustannusten seurannan kannalta tarkoituksenmukaisille tulosyksikaille.
Tyollisyysalueen talousseuranta toteutetaan lapindkyvasti ja ajantasaisesti. Tyollisyysalueelle
kohdistetaan tuotot ja kustannukset hyvan kirjanpitotavan mukaisesti aiheuttamisperiaatteella
ja hallinnon kustannusten osalta laskennallisina vyorytyserind. Tuottojen ja kustannusten
kohdentamisessa noudatetaan kuntien automatisoidun talousraportoinnin kasikirjan AURA
ohjeita.

9. Kustannustenjaon periaatteet

Tyollisyysalueen yhteistoimintasopimuksen sopijakunnat vastaavat taysimaaraisesti
tyollisyysalueen yhteistoimintatehtavien nettokustannuksista. Kunnat maksavat osuutensa
nettokustannuksista kuntakohtaisina maksuosuuksina. Kunnilta perittaviin maksuosuuksiin
sisaltyvat mahdollisista investoinneista aiheutuvat poistot ja arvonalentumiset.

Yhteiset kustannukset jaetaan sopijakuntien kesken toteutuneiden kustannusten perusteella.
Toteutuneista kustannuksista:

e 47 % kohdennetaan sopijakuntien 18—64-vuotiaiden suhteellisten osuuksien
perusteella ja

¢ 47 % sopijakuntien tyottomien (laaja kasite) maaran suhteellisten osuuksien
perusteella.

¢ 6 % vieraskielisten tyonhakijoiden maara

Sopijakuntien 18—-64-vuotiaiden seka tyottomien suhteelliset osuudet maaraytyvat
yhteistoimintasopimuksen piiriin kuuluvien kuntien yhteenlasketusta kokonaismaarasta.
Laskennassa kdytettavat tilastot perustuvat valtiovarainministerion vahvistamiin kuntien
peruspalveluiden valtionosuuden laskentatekijoihin.

Ty6nantajilta tyollisyysalueen yhteistoimintatehtavien palveluista perittavat maksut kirjataan
tyollisyysalueen kustannuspaikalle.

YIla mainitusta jakoperusteesta voidaan poiketa niiden kustannusten osalta, jotka on
mahdollista laskuttaa kuntakohtaisiin toteutuneisiin kustannuksiin perustuen.
Kriteerit, joiden perusteella tillaiseen laskutukseen voitaisiin ryhtya:

1) Laskutus on kohdennettavissa asiakkaan asuinkunnan tai

sijaintikunnan perusteella.

2) Laskutusta varten on saatavissa riittdva ja luotettava tieto.

3) Kohdennus tukee kustannusten jakamista aiheuttamisen perusteella.

4) Kustannukset ovat osallistumiskustannuksiltaan merkittavia eivatka vaaranna
palveluiden jarjestamista ja tuottamista.

5) Kustannustenjako ja laskutus on toteutettavissa kohtuullisin kustannuksin.



Tyollisyysalueelle kohdistetaan vastuukunnan yleiset hallinnon kustannukset kuntien
automatisoidun talousraportoinnin kasikirjan AURA mukaisesti, laskennallisina vyorytyserina.
Hallinnon vyo6rytettavat palvelut ja perusteet:

. Asianhallintapalvelut: Kokousten ja asioiden valmistelu
. Tietohallintopalvelut: Tietohallinto ja ICT, ml. ulkoistetut palvelut
o Henkilostopalvelut: Palkka- ja henkiléstohallinnon palvelut ml.

ulkoistetut palvelut, tydsuojelu, luottamusmiehet,
tyosuojeluvaltuutetut

. Talouspalvelut: Taloushallinnon palvelut ml. ulkoistetut palvelut,
kirjanpito, ostolaskut, laskutus, maksuliikenne.

. Hankintapalvelut: Hankintapalveluiden mukaiset tehtavat

. Lakipalvelut: Lakipalveluiden mukaiset tehtavat

. Viestintd: Viestintdpalveluiden mukaiset tehtavat

J Kajaani info ja sisdinen asiakaspalvelu: puhelinvaihde,

neuvontapalvelut

Tyollisyysalueen investoinneissa noudatetaan vastuukunnan suunnitelman mukaisten poistojen
perusteita. Tyollisyysalueen investoinnit esitetdan osana talousarviota. Poistot ja arvonalentumiset
otetaan huomioon kuntakohtaisia maksuosuuksia maarittaessa taysimaaraisesti.

Tyollisyysalueelle ei voi jattaa yli- tai alijaamia, vaan ne kasitellaan ja katetaan vuosittain. Ylijaamat
palautetaan kunnille tai alijaamat laskutetaan kunnilta tilinpaatoksen valmistuttua
kuntakohtaisten maksuosuuslaskelmien mukaisesti.

Kuntien maksuosuudet laskutetaan kuukausittain talousarviotietojen perusteella. Maksuehdot
maaraytyvat vastuukunnan maksuehtojen mukaisesti. Maksusuorituksen viivastymisesta peritaan
korkolain 4 §:n mukainen viivastyskorko. Maksuosuuksien lopullinen tasaus toteutetaan kerran
vuodessa tilinpaatoksen yhteydessa helmikuun loppuun mennessa. Maksuosuuksien lopullisessa
tasauksissa ei oteta huomioon viivastyskoron laskentaa.

Maksuosuus voidaan tarkistaa toimintavuoden aikana tyodllisyysalueen yhteistoimintatehtavien
talousarviomuutokseen perustuen. Tarkistus voi tulla voimaan aikaisintaan talousarviomuutosta
seuraavan 2. (toisen) kuukauden alusta lukien.

Tyollisyysalueen yhteistoimintatehtavien taloudesta ja toiminnasta raportoidaan sopijakunnille
kaksi kertaa vuodessa, osavuosikatsauksen 30.6 ja tilinpaatoksen 31.12 tilanteesta.
Tyollisyysalueen johtokunnan kokouksissa kasitelldan saanndllisesti tyollisyysalueen
yhteistoimintatehtavien talouden seurantaraportit.

Sopijakunnilla on oikeus tutustua tyollisyysalueen yhteistoimintatehtavien kirjanpitoon ja
hallintoon.

10. Henkil6sto
TE-toimistoista kuntien palvelukseen siirtyvat henkildasiakastyota tekevat henkil6t siirtyvat kuntiin

virkasuhteeseen ja kuntien tydnjohtoon. Tyéllisyysalueen yhteistoimintatehtavia, kuten
hankintapalveluja, tyonantajapalveluja ja muita tyollisyysalueen yhteisia ja keskitettyja palveluja



hoitava henkildstd Kainuun TE-toimistosta ja Kainuun ELY-keskuksesta siirtyvat Kajaanin
kaupungille virkasuhteeseen.

Henkildasiakastyota tekevien siirtymisesta kuntien palvelukseen ja ilmoittautumismenettelysta
mihin sopijakuntiin heita siirtyy, sovitaan sopijakuntien kesken myéhemmin valtiolta siirtyvan
henkiloston maaran ja tehtavien tarkennuttua valtion yhteistoimintamenettelyssa. Kunnat laativat
henkildasiakastyota tekevan henkiloston tehtavankuvat, niin etta tyollisyysalueen lakisdateiset
tehtavat hoidetaan riittavalla resurssoinnilla.

Jokaisen sopijakunnan henkildasiakasty6ta tekevalla viranhaltijalla on nakyvyys koko
tyollisyysalueen asiakastietoihin ja tydnantajatietoihin.

Sopijakuntien on resursoitava omassa kunnassa tehtava henkiloasiakastyo asiakasmaaraan
suhteutettuna niin, etta palvelut toimivat myods loma-aikoina ja muina

poissaoloaikoina. HenkildasiakastyOssa sijaistetaan tarpeen vaatiessa yli kuntarajojen (KL 54§
mukainen toimivallan siirto).

Kuntien omat elinvoimapalveluissa tyoskentelevat henkilot sadilyvat kunkin sopijakunnan omina
viranhaltijoina/tyontekijoina, ellei myohemmadssa vaiheessa toisin sovita, esimerkiksi tilanteessa,
ettd jossain kunnassa ei itse tuoteta henkiloasiakkaiden tyollisyyspalveluita, vaan ne tuotetaan
toisen kunnan tai vastuukunnan toimesta.

11. Toimitilat, kalusto ja muu irtaimisto

Sopijakunnat vastaavat toimitiloista, jossa kuntien palveluksessa oleva henkilasiakastyota tekeva
henkilosto tyoskentelee. Henkilosto siirtyy kuntiin tyovalineineen (puhelimet, tietokoneet), muu
irtaimisto on kunnan hankittava itse. Kajaanin kalliokadun toimitilojen vuokrakustannuksista
vastaa Kajaanin kaupunki oman henkildstonsa osalta. Tyollisyysalueen yhteisten tydntekijoiden
osalta toimitila, kalusto ja muu irtaimisto kustannukset kohdistetaan tyollisyysalueelle.

12. Vakuutus ja vahingonkorvausvastuu

Yhteisen tyollisyysalueen toiminnan vakuutusten kustannukset kirjataan vastuukunnan yleisiin
kustannuksiin, jotka katetaan kohdan 9. mukaisesti, ellei muuta sovita. Toiminnan vastuuriskeja
varten otetaan tarpeelliset vastuuvakuutukset, joiden kustannukset katetaan kohdan 9.
mukaisesti, ellei muuta sovita. Sellaisten kolmannelle osapuolelle aiheutuneiden vahinkojen
kustannukset, joita vakuutukset eivat kata, jaetaan kohdassa 9. todettujen kustannustenjaon
periaatteiden mukaisesti sopijakunnille, ellei muuta sovita.

13. Asiakkuus- ja kumppanuustietojen kasittely

Kainuu-Koillismaan tyollisyysalueen johtokunta toimii yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679
tarkoittamana rekisterinpitdjand, jollei erikseen ole muuta sovittu. Jos yhteistoiminnassa mukana
oleva kunta hoitaa tassa laissa tarkoitettuja viranomaistehtavia, tulee kunnan kayttaa tehtavan
hoitamiseksi valttamattomien asiakastietojen kasittelyssa tydvoimapalvelujen valtakunnallisia
tietojarjestelmapalveluja seka tyollisyysalueelle hyvaksyttyja muita tietojarjestelmia.



Asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisista tietojarjestelmapalveluista saadetdaan tarkemmin
Tyo6voimapalvelujen jarjestamisesta annetun lain 13. luvussa.

14. Asiakirjahallinta

Kajaanin kaupunki huolehtii Kainuu-Koillismaan tyollisyysalueen johtokunnan asiakirjojen
arkistoimisesta voimassa olevan lainsaadannon ja erillisen arkistointisuunnitelman mukaisesti.

Henkildasiakastyota koskeva arkistointi hoidetaan jokaisen henkildasiakaspalvelua tuottavan
sopijakunnan toimesta.

15. Erimielisyyksien ratkaiseminen

Sopimuksesta aiheutuvat erimielisyydet pyritdaan ratkaisemaan sopijakuntien valisilla
neuvotteluilla. Tarvittaessa neuvottelujen pohjaksi pyydetdaan Suomen Kuntaliiton lausunto. Jos
yhteisymmarrysta ei synny, asia ratkaistaan hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa.

16. Yhteistoimintasopimuksen voimassaolo ja sen muuttaminen

Tama sopimus tulee voimaan kuin se on hyvaksytty sopijakunnissa ja on voimassa toistaiseksi.
Sopimus tulee sen hyvidksyneiden kuntien osalta voimaan, vaikka jokin muu sopijakunta ei sita
hyvaksyisi. Voimaantulon edellytyksena on, etta Kajaanin kaupunki vastuukuntana hyvaksyy
sopimuksen.

Sopimuksen irtisanomisaika on yksi vuosi. Kullakin sopijakunnalla on oikeus irtisanoa
yhteistoimintasopimus omalta osaltaan ilmoittamalla siita kirjallisesti muille kunnille vahintaan
yhta vuotta aikaisemmin. Irtisanoutuvan kunnan tulee ilmoittaa irtisanoutumisesta tyo- ja
elinkeinoministeriolle ennen irtisanomista. Irtisanoutuminen tapahtuu aina kalenterivuoden
vaihtuessa. Irtisanomisen jdlkeen yhteistoimintasopimus jaa voimaan jaljellejaavien kuntien
kesken.

Yhteistoimintasopimusta voidaan muuttaa tai se voidaan purkaa sopijakuntien yhtapitavilla
paatoksilla.

SOPIJAKUNTIEN ALLEKIRJOITUKSET (SAHKOISESTI)



