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Kaupunginhallitus on kokouksessaan 15.05.2023 § 96 paatta-
nyt yksimielisesti esittaa kaupunginvaltuustolle Kainuu-Koillis-
maan tyollisyysalueen perustamista koskevan aiesopimuksen
hyvaksymista.

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya liitteena olevan aiesopi-
muksen Kainuu-Koillismaan tyollisyysalueen perustamisesta.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Julkisten tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy tyo- ja
elinkeinotoimistoilta kunnille 1.1.2025. Uudistuksen tavoittee-
na on palvelurakenne, joka edistaa parhaalla mahdollisella ta-
valla tyontekijoiden nopeaa tyollistymista ja lisda tyo- ja elinkei-
nopalveluiden tuottavuutta, saatavuutta, vaikuttavuutta ja mo-
nipuolisuutta yhdessa kuntien elinvoimapalveluiden kanssa.

TE-palvelut siirretdan kunnille tai useammasta kunnasta muo-
dostuville tyollisyysalueille, joiden tydvoimapohjan on oltava
vahintddan 20 000 henkiléad. Tyollisyysalueen muodostavien
kuntien tulee olla maantieteellisessa yhteydessa toisiinsa ja nii-
den tulee muodostaa tydmarkkinoiden ja tyossakdaynnin kan-
nalta toimiva alue. Valtioneuvosto voi tietyin laissa maaritellyin
perustein myontda jarjestamisvastuun tyollisyysalueelle, jonka
tydvoimapohja on alle 20 000 henkilda. Poikkeuslupa edellyt-
tda, ettei palveluiden saatavuus alueella vaarannu.

Kuusamon kaupunki on osallistunut tyollisyysaluevalmisteluun,
jossa on kuntien kesken valmisteltu aiesopimus Kainuu-Koillis-
maan tyollisyysalueen perustamisesta. Sopimuksella kunnat so-
pisivat tyollisyysalueen perustamiseen ja toimintaan liittyvista
keskeisista asioista seka sitoutuisivat tekemaan tyollisyys-
alueen perustamisen varsinaisen, kuntalain mukaisen yhteistoi-
mintasopimuksen lokakuun puolivaliin mennessa.

Tyollisyysalueen vastuukuntana toimii Kajaanin kaupunki, josta
tulisi tydllisyysalueen tyovoimaviranomainen. Aiesopimuksessa
Kajaanin kaupunki sitoutuu siirtamadan tyollisyysalueen muille
kunnille suurimman lain mahdollistaman maaran toimivaltaa
tyollisyysasioissa. Tavoitteena on, etta tyonvadlityksen henkil6-
asiakaspalvelun henkildstd on peruskunnan tyénjohdon alaise-
na ja mahdollisuuksien mukaan myds niiden virka-/tyosuhtees-
sa.
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Palveluiden tuottamisen ja henkilostokustannusten rahoitus tu-
lee suoraan kunnille yleisen valtionosuuden kuntakohtaisena li-
sdyksena niiden talousarvioihin vuodesta 2025 alkaen. Tydlli-
syysalueen kunnat sitoutuvat kohdentamaan lisdyksena saata-
van rahoitusosuuden mahdollisimman taysimaaraisesti tyolli-
syysalueen TE-palvelujen yllapitamiseen ja kehittamiseen TE-
palvelu-uudistuksen rahoituksen kaksivuotisen siirtymakauden
ajan. Henkildstoasioista ja rahoituksesta sovitaan tarkemmin
yhteistoimintasopimuksessa.

Kainuussa kdynnissa oleva tyollisyyden kuntakokeilu antaa hy-
van pohjan TE-palvelu-uudistuksen onnistuneelle toteuttamisel-
le, ja sen oppeja ja kokemuksia voidaan jakaa Koillismaan kun-
nille. Uudistuksen alustavaa valmistelua on tehty jo kevaasta
2022 alkaen. Siihen nimetty tyéryhma on lopettanut toimintan-
sa, ja valmistelua varten on tarpeen perustaa kuntien yhteinen
varsinaisen valmistelun tyéryhma.

Aiesopimus on toimitettu tyollisyysalueen kunnille kasiteltavak-
si kuntien omissa padatoksentekoelimissa. Samalla kuntia on
pyydetty nimeamaddn edustajansa tyollisyysalueen valmistelun
tyoryhmaan, joka toimii siihen saakka, kunnes tyoéllisyysalueen
toiminta alkaa.

Kuntien on sovittava yhteistoiminta-alueiden muodostamisesta

ja ilmoitettava siita tyo- ja elinkeinoministeridlle lokakuun
2023 loppuun mennessa.

Kaupunginhallitus 15.05.2023 § 96
Aiesopimus Kainuu-Koillismaan tyollisyysalueen perustamisesta

Liite aiesopimukseen

Valmistelijat: hallinto- ja talousjohtaja Kirsi Kangas, p. 040 860
8038 ja tyollisyysasiantuntija Esa Loukusa, p. 040 860 8397

Aiesopimuksen osapuolet
Tulevaisuuslautakunta
Tyollisyysasiantuntija

Ei muutoksenhakuoikeutta

Otteen allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytakirjasta oikeaksi todistaa

Kuusamossa 20.06.2023

Hallintosihteeri Anniina Vaisanen


https://kuusamo.tweb.fi/ktwebscr/pk_asil_tweb.htm?bid=2920
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AIESOPIMUS KAINUU-KOILLISMAAN TYOLLISYYSALUEEN PERUSTAMISESTA

1. Sopimuksen tarkoitus

Talla aiesopimuksella sen hyvaksyneet ja allekirjoittaneet kunnat sopivat TE-palvelu-
uudistuksen mukaisen Kainuu-Koillismaa tyollisyysalueen perustamiseen ja toimintaan
liittyvista keskeisista asioista seka sitoutuvat tekemaan tyollisyysalueen perustamisen
varsinaisen, kuntalain mukaisen yhteistoimintasopimuksen 13.10.2023 mennessa.

Sopijapuolina olevat kunnat aiesopimuksen liitteessa.

2. Vastuukunta

Tyollisyysalueen muodostamisen edellyttdmana kuntien yhteistoimintamuotona on
vastuukuntamalli. Vastuukuntana toimii Kajaanin kaupunki, josta tulee tyollisyysalueen
tyévoimaviranomainen. Kajaanin kaupunki sitoutuu siirtdmaan tyollisyysalueen muille
kunnille sopimuspohjaisesti yhteistoimintasopimuksella tai tarvittaessa erillisilla sopimuksilla
suurimman lain mahdollistaman maaran toimivaltaa tyollisyysasioissa.

3. TE-toimistoista ja ELY-keskuksista siirtyvat henkilostévoimavarat ja niiden kohdentuminen

Tyonvalityksen henkil6asiakaspalvelun siirtyva henkildsto on tyo6llisyysalueen kunkin
peruskunnan oman tydnjohdon alla. Tyéllisyysalueen peruskuntien oma
tyollisyyspalveluhenkil6sté on my6s virka-/tydsuhteessa ty6llisyysalueen peruskuntiin ja
niiden tyonjohdon alla. Mikali mahdollista, niin henkil6asiakaspalvelun siirtyvaa henkilostoa
siirretddn peruskuntiin niiden virka-/ty6suhteeseen. Sijaistaminen hoidetaan tarvittaessa yli
kuntarajojen.

Pienten kuntien organisoitumisen osalta toimiva ratkaisu voisi olla, ettd yksi kunta toimii
tyonjohdollisessa roolissa ja huolehtii ldhipalvelujen toteutuksesta ndiden kuntien osalta
(esimerkiksi Paltamo, Hyrynsalmi, Ristijarvi, Puolanka). Tasta sovitaan erikseen
yhteistyosopimuksessa.

Tyonvilityksen henkildasiakaspalvelun henkiloston jakautumisperusteet tyonhakija-
asiakkaiden maaran mukaisesti sovitaan tarkemmin yhteistoimintasopimuksessa.
Ty6nantajapalvelujen siirtyvan henkildston asema ja palvelujen tuottaminen valmistellaan
erikseen kuntien yrityspalveluiden kanssa.

4. Kuntien valtionosuuden kohdentaminen asiakkaiden palveluiden tuottamiseen sekda muihin
toimintamenoihin (tilat, henkilostékulut jne.)

Henkilostokulut kunnan omien tyontekijoiden osalta sisaltyvat kunkin kunnan omaan
talousarvioon. TE-palveluista siirtyvan henkiloston henkilostokulut sisaltyvat joko kuntien
omiin talousarvioihin tai vastuukunnan talousarvioon, riippuen siitd voidaanko
tyonvalityksen henkildasiakaspalvelun siirtyva henkilosto siirtda peruskuntiin niiden
virka-/tyGsuhteeseen.
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Tyollisyysalueen jokaisessa kunnassa on ainakin yksi tyollisyysalueen TE-palvelujen oma
toimipiste. Jokainen kunta vastaa itse omista toimitiloistaan, niiden tilavuokrista ja muista
kuluista tiloihin liittyen.

Palveluiden tuottamisen ja henkildstokustannusten rahoitus tulee suoraan kunnille yleisen
valtionosuuden kuntakohtaisena lisdyksena niiden talousarvioihin vuodesta 2025 alkaen.
Tyollisyysalueen kunnat sitoutuvat kohdentamaan lisdyksena saatavan rahoitusosuuden
mahdollisimman taysimaaraisesti tyollisyysalueen TE-palvelujen yllapitamiseen ja
kehittdmiseen TE-palvelu-uudistuksen rahoituksen kaksivuotisen siirtymakauden ajan.

5. Palvelujen tuottamisen muodot ja yhteisty6tahot

TE-palveluiden hankinnat ja kilpailutukset tehddan Kajaanin kaupungin hankintayksikon
toimesta. Lisdksi perustetaan yhteinen tyollisyyspalveluiden hankintayksikko yhteistydssa
kaikkien tyollisyysalueen kuntien kanssa. ELY-keskukselta siirtyva hankintatehtavia hoitanut
henkildsto sijoitetaan Kajaanin kaupungin hankintayksikén tyonjohtoon.

Tyovoimaviranomaisena tehtédvia kotopalveluja voidaan hoitaa keskitetysti tai jokaisen
kunnan omana palveluna. Kotokoulutusta voidaan hankkia yhteisesti tai kunta voi tuottaa
kotokoulutuksia paikallisesti omana toimintana.

Starttirahavalmistelut ja paatokset voidaan keskittda tai hoitaa kuntien omana palveluna.
Starttirahan valmistelu voi olla kuntien tyonantaja- ja yrityspalveluiden seka eri kuntien
yritysneuvojien vastuulla, vaikka itse paatoksen teko olisikin yhden kunnan vastuulla.

Palkkatukien valmistelussa ja paatéksenteossa kunnissa henkildasiakastyota tekeva
henkilosto valmistelee seka paattaa palkkatuen myontamisesta yli kuntarajojen.

Ammatinvalinnan ohjaustehtdva hoidetaan keskitetysti ja mahdollisesti ostopalveluita
kayttaen. Yhteinen psykologiresurssi on kaytettavissa koko tyollisyysalueella.

Tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluista vastaa yhteinen keskitetysti toimiva puhelinpalvelu,
joka hoitaa lausuntopyynt6ja, yhteydenottojen valittamista ja muuta asiakkaiden ohjausta
puhelimitse seka verkossa.

Tyonantajien keskitetyt palvelut hoidetaan koko alueen osalta keskitetysti tyonantaja- ja
yrityspalvelun henkil6ston toimesta ja luodaan puhelinrinki avoimien tyépaikkojen
vastaanottamiseen ja tyonantajien palveluihin.

Koulutuksessa ja osaamisen jatkuvassa kehittamisessa toimitaan yhteistydssa koulutuksen
jarjestajien (mm. KAO, KSAK ja KAMK seka kuntien opistot) ja kuntien elinvoimapalveluiden
kanssa, jo hyvaksi havaitut kdytdannoét huomioiden (mm. Taitotehtaan malli Kuhmossa ja
Kuusamossa Kampus-mallin kehittdminen). Tarve on jalkautuvalle ohjaukselle tyonhakija-
asiakkaille ja mahdollisesti yhteisille tyontekijoille oppilaitosten ja tyollisyyspalveluiden
kanssa.

TE-palveluiden maksatustehtdvat hoitaa vastuukunta. Maksatuksista vastaava henkilost6
siirtyy KEHA-keskuksesta vastuukunnalle talouspalveluihin. Henkilotyovuosimaarat eivat ole
vield selvilla. Selvitetdan valmistelun edetessd myos ostopalveluiden kayttoa.

Riskienhallintaa ja riskienhallintasuunnitelma tehdaan yhteistydssa kuntien ja Kajaanin
kaupungin riskienhallintakoordinaattorin kanssa.
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Seuranta ja tiedolla johtaminen hoidetaan keskitetysti tyonjohdollisten esihenkildiden
tiedolla johtamisen tueksi. Viela ei ole tietoa siirtyyko siitd vastaava resurssi Kainuun ELY-
keskuksesta tyollisyysalueelle. Joka tapauksessa tietopohja ja vaikuttavuuden arviointi on
tarkeda palveluiden ja etenkin ostopalveluiden osalta, joten jatkossakin tarvitsemaa faktaa
TE-palveluiden suunnittelun ja johtamisen tueksi.

Perehdytykseen tyollisyyspalveluille laaditaan yhteinen perehdytysohjelma ja suunnitelma
henkildasiakaspalveluun. Perehdytys hoidetaan kunnissa paikan paalla seka keskitetysti
nimettyjen perehdyttdjien kanssa.

Arkistoinnin, kirjaamon ja vakuutusten tehtavat voidaan viranomaistehtavina siirtaa
kunnille tai keskittda vastuukunnalle. Ndista sovitaan tarkemmin
yhteistoimintasopimuksessa.

Oikaisuvaatimukset ja muutoksenhaku on |dhinna henkildasiakaspalvelussa kunnissa
tehtdvaa viranomaisty6ta. Vain harvassa asiassa henkildasiakas voi vaatia oikaisua tai siita
voi ylipaatdan valittaa. (Laki julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista) Myodskaan tyo- ja
elinkeinotoimiston 6 luvun 7 §:n perusteella antamaan tydévoimapoliittiseen lausuntoon
tyottomyysetuutta koskevan oikeuden lakkaamisesta ei saa vaatia oikaisua eika siita saa
valittaa. Muutoksenhausta Kansaneldkelaitoksen tai tyottémyyskassan tydvoimapoliittisen
lausunnon perusteella antamaan paatdkseen saadetaan tyottomyysturvalaissa.

TE-live palvelu fyysisen studion sijainti on Kajaanissa ja tekee yhteistyota koko
tyollisyysalueella tydnantajien ja tyonhakijoiden saamiseksi kohtaamaan, ja se toimii osana
tyonantaja- ja rekrytointipalveluita.

Hankkeiden koordinointi voidaan hoitaa keskitetysti tai yhteistydssa hyddyntaen KAMK:n
kuntapalvelua. Hankeyhteistyon kehittamista tehdaan koko tyéllisyysalueella.

Hankinnoilla tyollistamisen malli, joka on kaytossa Kajaanin kaupungilla kaikissa
kilpailutuksissa, voidaan harkita otettavaksi kayttéon myos tyollisyysalueen
yhteishankinnoissa.

6. Tydllistymisen monialaisesta edistimisesta (Kainuun TYP sopimus sekda Ohjaamo toiminta)
sopiminen koko alueella

Monialaiset palvelut hoidetaan tyollisyysalueen kunnissa. Ohjaamoja on Kajaanissa ja
Kuusamossa. Harkitaan, voidaanko TYP-johtajan ja Ohjaamokoordinaattorin tehtavankuvat
yhdistaa.

7. Tyoperdisen maahanmuuton, tydvoiman ja tyopaikkojen kohtaannon seka tyévoiman
liikkuvuuden edistaminen

Tybnantaja- ja yrityspuolen palveluja ja rekrytointia tehddan yhteistydssa tyoperdisen
maahanmuuton, tyévoiman ja tyopaikkojen kohtaannon edistamiseksi kytkeytyen kuntien
elinvoimaa edistaviin tehtaviin seka kv. rekrytoinnin palveluihin. Tyévoiman liikkuvuuden ja

ty6paikkojen kohtaannon edistamisen osalta tyonvalitysta tehdaan yli kuntarajojen.

8. Varautuminen rakennemuutostilanteisiin
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Muutosturva on lakisdateinen tehtava. Kainuussa on jo ollut kdynnissa ennakoiva
muutosturvahanke. Palvelu tuotetaan keskitetysti koko tyo6llisyysalueelle vastuukunnan
toimesta.

9. Tydllisalueen organisaatio

Kainuu -Koillismaan tydllisyysaluetta hallintoa varten perustetaan yhteinen toimielin, joka
sijoittuu vastuukunnan organisaatioon. Toimielimen puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja
sihteeri valitaan vuorotellen tyollisyysalueen eri jasenkuntien edustajista vuosittain vaihtuen.
Menettely mahdollistaa kaikkien tyollisyysalueen kuntien tasa-arvoisen osallistuminen
tyollisyysalueen hallintoon.

Toimielin muodostetaan siten, etta siina ei ole enemmistda millaan tyollisyysalueen
kunnalla. Tydllisyysalueen kunnat nimedvat edustajansa toimielimeen. Toimielimen
nimikkeesta sovitaan yhteistoimintasopimuksessa. Kajaanin kaupunginhallituksella ei ole
otto-oikeutta toimielimen paatoksiin.

Toimielin seuraa ja ohjaa tydllisyysalueen toimintaa, palveluiden vaikuttavuutta ja
tyollisyyden edistamista. Sen jasenmaarasta, tehtavista ja toimintatavoista sovitaan
tarkemmin yhteistoimintasopimuksessa.

Tyollisyysalueen operatiivista toimintaa ohjaa johtoryhma, johon kunnat nimeavat

edustajansa kuntien tyollisyys- ja elinvoimapalveluista vastaavista viranhaltijoista.
Tyollisyysalueen johtamisesta sovitaan yhteistoimintasopimuksessa.

10. Aiesopimuksen voimassaolo ja muuttaminen

Aiesopimus tulee voimaan heti kun kaikki osapuolet ovat hyvaksyneet sen, ja on voimassa
siihen saakka, kunnes tyollisyysalueen yhteistoimintasopimus on hyvaksytty.

Aiesopimusta voidaan muuttaa tai se voidaan purkaa osapuolten yhteiselld sopimisella.

Aiesopimus allekirjoitetaan osapuolten hyvaksymisen jalkeen Kajaanin kaupungin sahkoisella
allekirjoituksella.
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LIITE AIESOPIMUKSEEN KAINUU-KOILLISMAAN TYOLLISYYSALUEEN PERUSTAMISESTA
Aiesopimuksessa mukana olevat kunnat:
Hyrynsalmen kunta

Kajaanin kaupunki

Kuhmon kaupunki

Kuusamon kaupunki

Paltamon kunta

Posion kunta

Puolangan kunta

Ristijarven kunta

Sotkamon kunta

Suomussalmen kunta

Taivalkosken kunta

Liite KV 13.06.2023 § 26: Liite aiesopimukseen
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MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pykalat
19, 23, 24, 26, 28

X Koska paatos koskee vain valmistelua tai taytantdonpanoa, kuntalain 136 §:n
nojalla tasta paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta.

Muu peruste, mika?
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