
 

 

 
Lausunto Sote-rahoituksen siirtolaskelmista 
 
Khall 23.05.2023 § 145    
359/11.01.00.03/2023    
 
Valmistelija Vt. kaupunginjohtaja Juhana Juntunen puh. 044 725 5222. 

 
Valtiovarainministeriö pyytää lausuntoa luonnoksista valtioneuvoston asetukseksi 
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun asetuksen (1393/2022) 7 §:n 
ja valtioneuvoston asetukseksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun 
asetuksen (1392/2022) 5 §:n muuttamisesta. 
 
Kuntien vuoden 2022 tilinpäätöstiedoissa on tullut esiin tilanteita, jotka 
mahdollisesti vääristävät merkittävästi sote-uudistuksen rahoituksen siirtoon 
liittyviä laskelmia. Kuntien raportoimat tiedot eivät kaikilta osin vastaa 
kustannuksia, jotka palvelujen järjestämiseen menee yhden vuoden aikana. 
Tämän takia sääntelyä rahoituksen siirrossa huomioon otettavista kustannuksista 
on tarpeen tarkentaa. 
 
Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun asetuksen 7 §:ssä säädetään 
siirtolaskelmien tarkistamisesta. Pykälää täydennettäisiin sääntelyllä, jonka 
mukaan kunnan vuosille 2021 ja 2022 kirjaamat kulut ja tuotot voitaisiin ottaa 
rahoituksen siirtolaskelmassa huomioon kunnan Valtiokonttorille ilmoittamista 
tilinpäätöstiedoista poiketen, jos kyseisen kunnan tilinpäätöstieto muutoin 
merkittävästi vääristäisi laskelmia yksittäisen kunnan tai hyvinvointialueen osalta.  
Tieto otettaisiin huomioon kuntien välillä tasapuolisella tavalla siten, että siirtyvät 
kustannukset vastaavat yhden vuoden palveluiden järjestämisen kustannuksia. 
 
Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun asetuksen 5 §:ssä säädetään 
hyvinvointialueiden rahoituksen laskelmien tarkistamisesta vuonna 2023. 
Pykälää täydennettäisiin siten, että myös hyvinvointialueiden koko maan 
rahoituksen tarkistamista koskevissa laskelmissa otettaisiin huomioon 
vastaavasti rahoituslaskelmia merkittävästi vääristävät tiedot. Erikseen 
arvioidaan vielä, täydennetäänkö hyvinvointialuekohtaisia siirtymätasauksia 
koskevaa sääntelyä vastaavalla tavalla. 
 
Valtiovarainministeriö järjesti kuntien ja hyvinvointialueiden edustajille 
kuulemistilaisuuden siirtolaskelmien oikaisusta 16.5.  
 
Tausta 
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen uudistuksen yhteydessä 
kunnilta hyvinvointialueille siirtyvät kustannukset määräytyvät sen perusteella, 
mitä kunnat ovat raportoineet kustannuksiksi vuosina 2021 ja 2022. Siirtyvät 
kustannukset vaikuttavat siihen, kuinka paljon kunnat saavat valtionosuutta ja 
hyvinvointialueet valtion rahoitusta vuodesta 2023 lähtien.  
 
Tavoitteet 
 
Ehdotetun sääntelyn tavoitteena on varmistaa sosiaali- ja terveydenhuollon ja 
pelastustoimen uudistukseen liittyvän rahoituksen siirron toteutuminen 
lainsäädännössä tarkoitetulla tavalla. Kunnilta hyvinvointialueille siirtyvää 



 

 

kustannusta koskevat tiedot otettaisiin huomioon kuntien välillä tasapuolisella 
tavalla siten, että siirtyvät kustannukset vastaavat yhden vuoden palveluiden 
järjestämisen kustannuksia. Siirtolaskelmissa otettaisiin oikaistuina huomioon 
seuraavat kuntakohtaiset erät silloin, jos erä merkittävästi vääristäisi yksittäisen 
kunnan tai hyvinvointialueen rahoitusta: 
 
- pelastustoimen takautuvat varallaolokorvaukset 
- sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen kuntayhtymien ja muiden 

sote-yhteistyöorganisaatioiden ja pelastuslaitosten yli- ja alijäämät ja 
takautuvat yli- ja alijäämät 

- sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen toimitilojen ja kiinteistöjen 
sekä osakkeiden ja osuuksien luovutusvoitot ja -tappiot 

 
Takautuvien palkkaharmonisaatiokustannusten huomioon ottamisesta on jo 
säädetty asetuksissa aikaisemmin. 
 
Tiedot otettaisiin huomioon kuntien ja kuntayhtymien ja niitä vastaavien 
hyvinvointialueiden valtiovarainministeriölle toimittaman selvityksen sekä muun 
muassa taloustietojen raportoinnista ja tilinpäätöksistä saatavan muun 
selvityksen perusteella. Kuntien ja hyvinvointialueiden selvitystä pyydettäisiin 
kyselyllä kesäkuun 2023 aikana. 
 
Tarkoituksena on, että asetuksen mukaisilla tiedoilla oikaistu 
siirtolaskelmaluonnos olisi valmis viimeistään 31.8.2023. Kunnat ja 
hyvinvointialueet voisivat vielä esittää valtiovarainministeriölle huomioita 
laskelmaluonnoksesta syyskuun 2023 aikana. 
 
Lopullinen siirtolaskelma on kuntien vuoden 2024 peruspalvelujen valtionosuutta 
ja hyvinvointialueiden vuoden 2024 rahoitusta koskevien päätösten perusteena. 
 

Esittelijä vt. kaupunginjohtaja 
 

Päätösehdotus 
 Päätösehdotus annetaan kokouksessa. 

 
 
Kaupunginhallitus päättää antaa seuraavan lausunnon em. pyyntöön. Lisäksi 
kaupunginhallitus valtuuttaa kaupunginjohtajan ja controllerin täydentämään 
lausuntoa, joka annetaan lausuntopalvelu.fi:ssä 31.5.2023 mennessä. 
 
1.       Yleistä ehdotuksesta ja sen tavoitteista  
  
On hyvä, että rahoitukseen vaikuttavat tekijät käydään läpi mahdollisimman 
kattavasti. Tärkeimpänä on huomioitava, että rahoituksen määräytyminen on 
oikeudenmukainen ja oikeisiin tietoihin perustuva niin kuntien kuin 
hyvinvointialueiden näkökulmasta.   
  
2.       Huomioon otettavat erät  
 
Huomioitavat erät voidaan katsoa tasapuolisiksi, kunhan huomioidaan se, että 
sote-palveluiden tuottamisessa on ollut useita eri malleja ennen uudistuksen 
toteuttamista. Myös sote-kuntayhtymien rahoitusmallit olisi huomioitava. Onko 
kuntayhtymän laskutus ollut suoritusperusteista vai esimerkiksi asukasmäärien 



 

 

määrittelemään kuntien maksuosuutta määrättäessä. Myös se tulisi huomioida 
onko kuntayhtymän tulos tasattu vuosittain nollaksi vai onko kertyneitä yli- tai 
alijäämiä kerrytetty kuntayhtymän taseeseen.  
 
3.       Onko mahdollisesti jokin muu merkittävästi laskelmia vääristävä erä?  
 
Huomioitavaksi tulee ottaa pidemmän ajanjakson (4 vuotta) tarkastelu 
kuntayhtymien mahdollisista jo toteutetuista palkkaharmonisoinneista ja niistä 
aiheutuneet kerrannaisvaikutukset tulee huomioida.   
 
On huomioitava, jos kuntayhtymän taseeseen on tehty viime vuosina isoja 
rakentamisinvestointeja tai on suoritettu rakennusten purkamisia kuntayhtymien 
rahoittamana. On myös huomioitava mahdolliset alaskirjaukset kuntayhtymän 
taseessa olleista rakennuksista, jos rakennusten purkamisia on tehty viime 
vuosina. Nämä varallisuus erät on tarkasteltava investointien ja poistojen osalta 
kuntayhtymissä ja sitä kautta syntyneissä kuntien maksuosuuden korotuksissa. 
Uudet rakennukset kuten keskussairaalainvestoinnit näkyvät kuntayhtymän 
kasvaneina poistoina.  
 
4.       Vaikutuksen merkittävyyden arviointi  
  
30 euroa asukasta kohti on hyvä määritelmä merkittävän rahoituksen 
vääristymän määritelmänä ja kynnyksenä kulu/tuloerän määritykseen.  
  
5.       Menettely  
 
Hyväksyttyihin tilinpäätöstietoihin perustuvat määritykset ovat oikea menettely. 
Kunnat ja kuntayhtymät tulee velvoittaa tietojen/lisätietojen antoon pyydettäessä 
myös esimerkiksi kuntayhtymän osalta kuntien suuntaan. Kunnille ja 
kuntayhtymille on jätettävä mahdollisuus ilmoittaa riittävän laajasti ja kattavasti 
myös tietoja, jotka koskevat vain tiettyä aluetta tai vähäistä määrää kuntia. Nämä 
poikkeamat tulee huomioida rahoitusperusteissa.  
  
6.       Muita huomioita  
  
Asian osalta pyydetään nopeaa mutta kunnolla tehtyä määrittelyä. Kuntien ja 
hyvinvointialueiden hyvän taloudenhoidon perusasioita ovat oikeat ja riittävät 
tiedot tulevien vuosien tulopohjasta. Jatkuvasti muuttuvat ja isoja heilahtelu 
sisältävät tuloennusteet vaikeuttavat taloussuunnittelua ja saattavat aiheuttaa 
vääränlaisia päätöksiä sekä vääristynyttä tulevaisuuskuvaa 
 

Päätös Kaupunginhallitus yksimielisesti hyväksyi vt. kaupunginjohtajan 
päätösehdotuksen. 

 
 


