Lausunto Sote-rahoituksen siirtolaskelmista
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Valmistelija Vt. kaupunginjohtaja Juhana Juntunen puh. 044 725 5222.

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoa luonnoksista valtioneuvoston asetukseksi
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun asetuksen (1393/2022) 7 §:n
ja valtioneuvoston asetukseksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun
asetuksen (1392/2022) 5 §:n muuttamisesta.

Kuntien vuoden 2022 tilinpaatostiedoissa on tullut esiin tilanteita, jotka
mahdollisesti vaaristavat merkittavasti sote-uudistuksen rahoituksen siirtoon
liittyvia laskelmia. Kuntien raportoimat tiedot eivat kaikilta osin vastaa
kustannuksia, jotka palvelujen jarjestamiseen menee yhden vuoden aikana.
Taman takia saantelya rahoituksen siirrossa huomioon otettavista kustannuksista
on tarpeen tarkentaa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun asetuksen 7 §:ssa saadetaan
siirtolaskelmien tarkistamisesta. Pykalaa taydennettaisiin saantelylla, jonka
mukaan kunnan vuosille 2021 ja 2022 kirjaamat kulut ja tuotot voitaisiin ottaa
rahoituksen siirtolaskelmassa huomioon kunnan Valtiokonttorille ilmoittamista
tilinpaatdstiedoista poiketen, jos kyseisen kunnan tilinpaatostieto muutoin
merkittavasti vaaristaisi laskelmia yksittaisen kunnan tai hyvinvointialueen osalta.
Tieto otettaisiin huomioon kuntien valilla tasapuolisella tavalla siten, etta siirtyvat
kustannukset vastaavat yhden vuoden palveluiden jarjestamisen kustannuksia.

Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun asetuksen 5 §:ssa saadetaan
hyvinvointialueiden rahoituksen laskelmien tarkistamisesta vuonna 2023.
Pykalaa taydennettaisiin siten, etta myos hyvinvointialueiden koko maan
rahoituksen tarkistamista koskevissa laskelmissa otettaisiin huomioon
vastaavasti rahoituslaskelmia merkittavasti vaaristavat tiedot. Erikseen
arvioidaan viela, tdydennetaanko hyvinvointialuekohtaisia siirtymatasauksia
koskevaa saantelya vastaavalla tavalla.

Valtiovarainministerio jarjesti kuntien ja hyvinvointialueiden edustajille
kuulemistilaisuuden siirtolaskelmien oikaisusta 16.5.

Tausta

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistuksen yhteydessa
kunnilta hyvinvointialueille siirtyvat kustannukset maaraytyvat sen perusteella,
mita kunnat ovat raportoineet kustannuksiksi vuosina 2021 ja 2022. Siirtyvat
kustannukset vaikuttavat siihen, kuinka paljon kunnat saavat valtionosuutta ja
hyvinvointialueet valtion rahoitusta vuodesta 2023 Iahtien.

Tavoitteet
Ehdotetun saantelyn tavoitteena on varmistaa sosiaali- ja terveydenhuollon ja

pelastustoimen uudistukseen liittyvan rahoituksen siirron toteutuminen
lainsdadanndssa tarkoitetulla tavalla. Kunnilta hyvinvointialueille siirtyvaa



Esittelija

kustannusta koskevat tiedot otettaisiin huomioon kuntien valilla tasapuolisella
tavalla siten, etta siirtyvat kustannukset vastaavat yhden vuoden palveluiden
jarjestamisen kustannuksia. Siirtolaskelmissa otettaisiin oikaistuina huomioon
seuraavat kuntakohtaiset erat silloin, jos era merkittavasti vaaristaisi yksittaisen
kunnan tai hyvinvointialueen rahoitusta:

- pelastustoimen takautuvat varallaolokorvaukset

- sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen kuntayhtymien ja muiden
sote-yhteistyborganisaatioiden ja pelastuslaitosten yli- ja alijagamat ja
takautuvat yli- ja alijgamat

- sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen toimitilojen ja kiinteistdjen
seka osakkeiden ja osuuksien luovutusvoitot ja -tappiot

Takautuvien palkkaharmonisaatiokustannusten huomioon ottamisesta on jo
saadetty asetuksissa aikaisemmin.

Tiedot otettaisiin huomioon kuntien ja kuntayhtymien ja niitd vastaavien
hyvinvointialueiden valtiovarainministeriolle toimittaman selvityksen seka muun
muassa taloustietojen raportoinnista ja tilinpaatdksista saatavan muun
selvityksen perusteella. Kuntien ja hyvinvointialueiden selvitysta pyydettaisiin
kyselylla kesakuun 2023 aikana.

Tarkoituksena on, etta asetuksen mukaisilla tiedoilla oikaistu
siirtolaskelmaluonnos olisi valmis viimeistaan 31.8.2023. Kunnat ja
hyvinvointialueet voisivat viela esittda valtiovarainministeridlle huomioita
laskelmaluonnoksesta syyskuun 2023 aikana.

Lopullinen siirtolaskelma on kuntien vuoden 2024 peruspalvelujen valtionosuutta
ja hyvinvointialueiden vuoden 2024 rahoitusta koskevien paatdsten perusteena.

vt. kaupunginjohtaja

Paatosehdotus

Paatosehdotus annetaan kokouksessa.

Kaupunginhallitus paattaa antaa seuraavan lausunnon em. pyyntoon. Lisaksi
kaupunginhallitus valtuuttaa kaupunginjohtajan ja controllerin tdydentamaan
lausuntoa, joka annetaan lausuntopalvelu.fi:ssa 31.5.2023 mennessa.

1. Yleista ehdotuksesta ja sen tavoitteista

On hyva, etta rahoitukseen vaikuttavat tekijat kaydaan lapi mahdollisimman
kattavasti. Tarkeimpana on huomioitava, etta rahoituksen maaraytyminen on
oikeudenmukainen ja oikeisiin tietoihin perustuva niin kuntien kuin
hyvinvointialueiden nakdkulmasta.

2. Huomioon otettavat erat

Huomioitavat erat voidaan katsoa tasapuolisiksi, kunhan huomioidaan se, etta
sote-palveluiden tuottamisessa on ollut useita eri malleja ennen uudistuksen

toteuttamista. Myos sote-kuntayhtymien rahoitusmallit olisi huomioitava. Onko
kuntayhtyman laskutus ollut suoritusperusteista vai esimerkiksi asukasmaarien



maarittelemaan kuntien maksuosuutta maarattdessa. Myos se tulisi huomioida
onko kuntayhtyman tulos tasattu vuosittain nollaksi vai onko kertyneita yli- tai
alijagamia kerrytetty kuntayhtyman taseeseen.

3. Onko mahdollisesti jokin muu merkittavasti laskelmia vaaristava era?

Huomioitavaksi tulee ottaa pidemman ajanjakson (4 vuotta) tarkastelu
kuntayhtymien mahdollisista jo toteutetuista palkkaharmonisoinneista ja niista
aiheutuneet kerrannaisvaikutukset tulee huomioida.

On huomioitava, jos kuntayhtyman taseeseen on tehty viime vuosina isoja
rakentamisinvestointeja tai on suoritettu rakennusten purkamisia kuntayhtymien
rahoittamana. On myds huomioitava mahdolliset alaskirjaukset kuntayhtyman
taseessa olleista rakennuksista, jos rakennusten purkamisia on tehty viime
vuosina. Nama varallisuus erat on tarkasteltava investointien ja poistojen osalta
kuntayhtymissa ja sita kautta syntyneissa kuntien maksuosuuden korotuksissa.
Uudet rakennukset kuten keskussairaalainvestoinnit nakyvat kuntayhtyman
kasvaneina poistoina.

4. Vaikutuksen merkittavyyden arviointi

30 euroa asukasta kohti on hyva maaritelma merkittavan rahoituksen
vaaristyman maaritelmana ja kynnyksena kulu/tuloeran maaritykseen.

5. Menettely

Hyvaksyttyihin tilinpaatostietoihin perustuvat maaritykset ovat oikea menettely.
Kunnat ja kuntayhtymat tulee velvoittaa tietojen/lisatietojen antoon pyydettaessa
myds esimerkiksi kuntayhtyman osalta kuntien suuntaan. Kunnille ja
kuntayhtymille on jatettava mahdollisuus ilmoittaa riittdvan laajasti ja kattavasti
my0s tietoja, jotka koskevat vain tiettya aluetta tai vahaista maaraa kuntia. Nama
poikkeamat tulee huomioida rahoitusperusteissa.

6. Muita huomioita

Asian osalta pyydetaan nopeaa mutta kunnolla tehtya maarittelya. Kuntien ja
hyvinvointialueiden hyvan taloudenhoidon perusasioita ovat oikeat ja riittavat
tiedot tulevien vuosien tulopohjasta. Jatkuvasti muuttuvat ja isoja heilahtelu
sisaltavat tuloennusteet vaikeuttavat taloussuunnittelua ja saattavat aiheuttaa
vaaranlaisia paatoksia seka vaaristynytta tulevaisuuskuvaa

Paatos Kaupunginhallitus yksimielisesti hyvaksyi vt. kaupunginjohtajan
paatdésehdotuksen.



