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1. Tarkastuslautakunta ja sen toiminta

1.1 Tarkastuslautakunnan tehtavat

Kuntalain 121 § mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen
seka arvioinnin jarjestamista varten. Tarkastuslautakunnan tulee valmistella valtuuston paatettavat
hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka arvioitava, ovatko valtuuston asettamat
toiminnan ja talouden tavoitteet kaupungissa ja kaupunkikonsernissa toteutuneet. Lisaksi
tarkastuslautakunnan tehtdvana on arvioida, onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Lautakunnan tulee myos arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa
olevan taloussuunnitelman riittavyytta, mikali kunnan taseessa on kattamatonta ylijagamaa.
Tarkastuslautakunnan tulee myos valvoa kuntalain 84 § sadadetyn sidonnaisuuksien
ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista sekd saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.
Sidonnaisuusilmoitukset on saatettu tiedoksi valtuustolle 12.12.2022. Ajantasaiset
sidonnaisuusilmoitukset on julkaistu kaupungin internet-sivuilla.

Arviointi toteutuu kunnanhallituksen, lautakuntien ja viranhaltijoiden toimintaa suunnitelmallisesti
seuraten. Arviointikuulemiset ovat lautakunnalle merkittdva tapa kerata tietoa.

1.2  Tarkastuslautakunnan kokoonpano vuonna 2022

Kuhmon kaupungin tarkastuslautakuntaan kuuluvat seuraavat jasenet:

Varsinainen jésen Henkilékohtainen varajésen
Pekka Heikkinen, pj. 25.4.2022 asti Eino Kdhkonen

Aila Heikkinen, pj. 26.4.2022 alkaen Liisa Malinen

Kati Sarvela, vpj. Sabrina Logeais

Tapio Lipsonen Janne Lehtonen

Erja Kurtén Jari Kyllénen

Tauno Harinen Maila Juntunen

Sihteerind on toiminut vuonna 2022 Sirpa Seppanen. Arviointikertomuksen laadintaa koskevien
vuonna 2023 pidettyjen kokousten osalta sihteeripalvelut on ulkoistettu KPMG Oy Ab:lle. Ndin
arviointikertomusprosessissa on huomioitu organisaation henkilostétilanteesta aiheutuneet
esteellisyyskysymykset.

Tilintarkastajana on toiminut JHT, KHT Antti Kaaridinen KPMG Oy Ab.



1.3 Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunta on kuullut arviointivuoden toiminnasta viranhaltijoita ja tilintarkastajaa seka
osallistunut koulutukseen. Tarkastuslautakunta on arvioinut kaupungin tulosryhmien taloutta ja
toimintaa kuulemalla vastuuhenkil6ita lautakunnan kokouksissa. Tarkastuslautakunta on
kokoontunut vuotta 2022 koskevaa tarkastusta varten 10 kertaa. Vuoden 2022 tarkastuksen
painopistealueena olivat keskushallinto, tyollisyydenhoidon palvelualue seka hankkeet.

Arviointikertomuksen ldahteina ovat olleet Kuhmon kaupungin toimintakertomus ja tilinpaatos
vuodelta 2022, toimielinten kokouspdytakirjat ja viranhaltijoiden toimittamat aineistot. Kuultavilta
saadut selvitykset on otettu huomioon arviointitydssa.

Tilikauden aikana seurattiin myos muiden toimielinten tavoitteiden toteutumista ja kaupungin
talousprosessia. Lautakunta on jakanut jasenilleen vastuualueet, joiden toimintaa lautakunnan
jasenet ovat seuranneet. Lautakunnan jasenet ovat raportoineet havainnoistaan lautakunnan
kokouksissa.

Tarkastuslautakunta on myo6s perehtynyt tilinpaatokseen vuodelta 2022. Tilinpaatds on hyvin laadittu

ja se tuo esiin tavoitteiden ja toimenpiteiden yhteyden kaupungin strategiaan.

6.9.2022 Tilintarkastaja Antti Kaaridinen

18.10.2022 | Elinkeinopaallikkd Pekka Horttanainen, Tuomo
Maatta / Woodpolis

15.11.2022 | Talousjohtaja Eija Jansson

20.12.2022 | Tilintarkastaja Antti Kaaridinen, HR-asiantuntija
Miia Kettunen

17.1.2023 Tyollisyysasiantuntija Juha Heinonen

8.2.2023 Juha Heinonen, Tahko-hallin ohjaajat,
hallintojohtaja Juhana Juntunen

14.3.2023 Controller Sirpa Seppdnen

18.4.2023 Tilintarkastaja Antti Kaaridinen

2. Edellisten vuosien arviointikertomusten johdosta
tehtyjen toimenpiteiden arviointi

Kuntalain 121 § mukaan kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon niista toimenpiteista, joihin
arviointikertomusa antaa aihetta.

Valtuusto on kokouksessaan 23.5.2022 merkinnyt tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen
vuodelta 2021 tiedoksi ja kokouksessaan 24.10.2022 on saanut selvityksen vuoden 2021
arviointikertomuksessa esiin nousseista havainnoista. Tarkastuslautakunta totesi selvityksen
annetuksi ja hyvaksytyksi kokouksessaan 15.11.2022.



3. Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
toteutumisen arviointi

3.1 Strategiset tavoitteet

Kuntalain 37 § mukaan kunnassa tulee olla kuntastrategia, jossa valtuusto paattaa toiminnan ja
talouden pitkan aikavalin tavoitteista. Kuntastrategian on otettava huomioon kunnan asukkaiden
hyvinvoinnin edistaminen, palvelujen jarjestaminen ja tuottaminen, kunnan tehtavia koskevissa
laeissa sdaddetyt palvelutavoitteet, omistaja- ja henkilostopolitiikka, kunnan asukkaiden osallistumis-
ja vaikuttamismahdollisuudet seka elinympariston ja alueen elinvoiman kehittaminen.

Kuhmon kaupunkistrategia on hyvaksytty kaupunginvaltuuston kokouksessa 23.11.2021.

Kaupungin visio: Taytta elamaa metsan ja kulttuurin valtakunnassa

Kaupungin missio: Luomme mahdollisuuksia - Kuhmo on turvallinen ja avoin kotikaupunki
toteuttaa unelmia seka ajatella isosti.

Kestava kaupunki

Taytta elamaa keskustassa ja kylissa — hyvinvoivat kuhmolaiset
Inhimillinen kehitys on mahdollista kaikille

Monipuolinen kannattava ja kansainvalinen elinkeinorakenne
Tunnettu ja verkostoitunut kaupunki

Ihmislahtéinen organisaatio ja vetovoimainen tyoyhteiso

ASANENENENEN

Tarkastuslautakunnan kannanotto - strategiset tavoitteet

Kuhmon kaupunki on toimintavuonna 2022 onnistunut strategisten tavoitteiden saavuttamisessa
paasaantoisesti hyvin. Tarkastuslautakunta kehottaa kiinnittdmaan riittdvasti huomiota hankintoihin ja
hankintaosaamiseen saavuttaakseen kaupungin toiminnalliset tavoitteet.

Kaupungin strategisena tavoitteena on ”Inhimillinen kehitys on mahdollista kaikille”, jolla tavoitellaan
kannustavaa varhaiskasvatusta seka yhteisollista ja turvallista perusopetusta. Tarkastuslautakunta pohti,
miten kaupunki varmistaa veto- ja pitovoiman strategian tavoitteen kannalta kriittiselld alueella.
Henkilostéraportin mukaan maaraaikaisten tyontekijoiden osuus on kasvanut hieman ja eniten
madraaikaisia tyontekijoita on ollut Tuupalan yhtendiskoululla seka vuoropaivdkoti Kuusenkuiskeessa.
Madraaikaisuudet selittyvat silla, ettei virkoja ole saatu taytettya patevilla opettajilla.

Tarkastuslautakunta kiittaa tyollisyyden hoidon palvelualueen onnistumista suhteessa ihmislahtoisen
organisaation ja vetovoimaisen tyéyhteison tavoitteisiin. Ty6llisyydenhoidon palvelualue on tavoiteltu
tyopaikka, jonka tulos osoittautui erinomaiseksi Signi-henkilostokyselyssa.




3.2 Talouden tavoitteet

Kuntalain mukaan valtuuston tulee hyvaksya vuoden loppuun mennessa kunnalle seuraavaksi
kalenterivuodeksi talousarvio. Talousarviossa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin talouden vastuut
ja velvoitteet. Talousarvio ja — taloussuunnitelma, joka hyvaksytdan talousarvion hyvaksymisen
yhteydessd, tulee laatia siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtévien
hoitamiseen turvataan. Hyvaksymalla talousarvion ja -suunnitelman valtuusto hyvaksyy kunnan ja
kuntakonsernin talouden ja toiminnan tavoitteet. Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on
noudatettava talousarviota.

Kuhmon kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 20.12.2021 hyvaksynyt vuodelle 2022 laaditun
talousarvion.

Kaupungin talouden lukuja 2022
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Vuoden 2022 tilinpaatdksen tulos on 2,1 miljoonaa euroa ylijdamainen, vaikka talousarvio vuodelle 2022
ennusti 252 tuhatta euroa alijaamaa.

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan
lyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen tunnusluku tulorahoituksen riittdvyyden arvioimisessa. Perusoletus
on, ettd mikali vuosikate on siita vahennettadvien poistojen suuruinen, tulorahoitus on riittava.
Vuosikatteen ja poistojen vertailussa on vakiintunut kdytt6on tunnusluku vuosikate prosenttia poistoista.
Kun tunnusluvun arvo on vadhintaan 100 %, oletetaan tulorahoituksen olevan riittava. Kuhmon kaupungin
vuoden 2022 arvo on 164,99 %.

Toimintakate on toimintatuottojen ja -kulujen erotus, joka osoittaa verorahoituksen osuuden toiminnan
kuluista.

Lainakanta e/asukas kuvaa asukaskohtaista lainaméaaraa tilinpaatoshetkella. Kaupungin lainakannalla
tarkoitetaan korollista vierasta pddomaa. Kaupungin lainakannan strategisena mittarina oli, etta
lainakannan tunnusluku euroa/asukas ldhtee laskuun. Vuonna 2021 laina euroa/asukas oli 4691,00 euroa
javuonna 2022 5365,00 euroa/asukas.



Kuhmon kaupungin omavaraisuusaste oli vuonna 2021 44,6 % ja vuonna 2022 45,0 %. Omavaraisuuden
hyvana tavoitetasona pidetddn kuntatalouden keskimaaradista 70 % omavaraisuutta. 50 %:n tai sitd alempi
omavaraisuus merkitsee merkittavan suurta velkarasitetta.

Tyollisyysaste on kohentunut, silla tyottomyysaste oli joulukuussa 11,9 %.

Toimintavuonna 2022 investoinnit toteutuivat noin 0,9 miljoonaa euroa talousarvion arviota
pienempana. Merkittavimmat suunnitellut ja toteutuneet investointikohteet olivat talonrakennukset,
joihin varatusta 1,8 miljoonasta eurosta investointeja toteutettiin 1,2 miljoonalla eurolla. Talousarvioon
nahden merkittavimmat ylitykset johtuivat Tuupalan yldkoulun saneerauksesta (+291 t€) ja
merkittavimmat alitukset syntyivat Puisen terveysaseman (-152 t€) ja Uimahallin (-113 t €)
hankesuunnittelun osalta.

Kuhmon Sampo Kiinteistot Oy konkurssin johdosta lainasaamisia on alaskirjattu 229 tuhatta euroa ja
osakkeita 134 tuhatta euroa, kyseessa on siis merkittava tappio.

Tarkastuslautakunnan kannanotto - talouden tavoitteet

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd talouden tavoitteet on saavutettu maailmantaloudellisesta tilanteesta
ja poikkeusoloista huolimatta hyvin. Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota kuitenkin myos siihen, etta
tilikauden hyva tulos on muodostunut osittain myos poikkeuksellisten tuloerien, kuten esimerkiksi
Kainuun soten 1 milj. euron ylijadmapalautuksen sekd Kainuunmeren tyéterveyshuollon osakkeiden
myyntivoittojen (456 t€) ansiosta.

Talousarviossa on esitetty yhdessa taulukossa sitovat maararaha-arviot vuodelle 2022 ja
tarkastuslautakunnan mielesta olisi hyva, mikali sitovien maardrahojen toteumat esitettaisiin samalla
tavalla yhteen taulukkoon koottuna my®os tilinpaatoksessa. Nain sitovien maararahojen toteumatilanne
olisi helposti nahtavissa ja todennettavissa.

Verotulot toteutuivat budjetoitua suurempina. Kuhmon kaupunki ei tayta kuntalaissa maariteltyja
kriisikuntakriteereitd, mutta huomionarvoista on, ettd kaupungin tuloveroprosentti (22,0 %) on kaksi
prosenttiyksikkéd suurempi, kuin kaikkien kuntien painotettu keskimaarainen tuloveroprosentti.

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan tulee arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista
tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta
alijaamaa. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Kuhmon kaupungin taseessa ei ole kattamatonta alijagamaa.




3.3 Keskushallinto

Keskushallinnon palvelualeen painopisteena on palvelevuus, toiminnan ja toimintatapojen
kehittdminen ja viisas uudistuminen. Keskushallinnolla on toiminnallisia tavoitteita, joilla palvelualue
tukee osaltaan kaupunkistrategian toteutumista. Keskushallinnon palvelualue tuottaa
kaupunkiorganisaatiolle sen tarvitsemat arkisto-, laki- ja hallintopalvelut seka keskitetysti eri
toimielinten kokousjarjestelyt, seka vastaa niiden toimivuudesta ja paatoksenteon
lainmukaisuudesta. Palvelualue vastaa tehtyjen paatosten toimeenpanosta toimielinten osalta.
Keskushallinnon palvelualue tuottaa ajantasaista ja analysoitua raportointitietoa paatdksenteon
tueksi, vastaa kaupunkikonsernin talousarvio- ja tilinpaatosprosessista, sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan prosessista seka rahoituksesta. Keskushallinnon palvelualue vastaa myos
henkildstosuunnitelmien laadinnasta ja raportoinnista seka henkildstokdaytanteiden ja organisaation
kehittamisesta. Palvelualueelle kuuluu myoés esimiesten ja johdon tukena toimiminen
tydsuhdeasioissa.

Strateginen tavoite Toiminnallinen tavoite Karkitoimenpiteet Karkitoimenpiteiden toteutuminen

Kestava
kaupunki

Vaikutamme
hankinnoilla
Pitkan aikavalin
talouden
tasapaino

Koulutamme
palvelusihteereita
hankintojen tekemiseen
ja hankintaprosessin
kehittdmiseen

Palvelusihteereiden
hankintaosaamiseen
kiinnitetty huomiota
kehityskeskusteluissa,
koulutus aloitettu.

Taytta elamaa
keskustassa ja
kylissa —
hyvinvoivat
Kuhmolaiset

Turvallinen ja
avoin kaupunki
Osalliset ihmiset

Kainuun
evakuointisuunnitelma-
arkkitehtuurin sisallon
jalkauttaminen ja
harjoittaminen

Kestavan kehityksen
hankkeen kaynnistdminen
ja osallisuustoimet
hankesuunnitelman
mukaan.

Kuntalaiskyselyt ja
asiakaspalautteen
keraamisen koordinointi
Uusien kuntalaisten
tilaisuuden jarjestaminen

Evakuointisuunnitelmaa
jalkautettu.
Evakuointikeskuksen
lanseeraus suunniteltu ja
toteutettu. Kylien
turvallisuussuunnittelu
tehty.

Kestavan kehityksen
hanke edennyt
hankesuunnitelman
mukaisesti.

Nuorten Vaikuta-
teemapadivat
kaupungintalolla
jarjestetty.
Kuntalaistapahtumia on
toteutettu. Uusien
kuntalaisten tilaisuus on
jarjestetty. Tulevaisuus-
tyopaja suunnitteilla.
Ldhdetty mukaan
osallistavan budjetoinnin
kokeiluun

Monipuolinen
kannattava ja
kansainvalinen
elinkeinoraken
ne

Yrittdjamyontei
nen kaupunki
Julkisia ja
yksityisia
investointeja
tehdaan

Edunvalvontatoimet

Edunvalvontaa tehty seka
itsendisesti ettd yhdessa
Kainuun Liiton kanssa.
Edunvalvontatavoitteista
Hyryntien investointi
toteutumassa. Osallistuttu
Suomen Kuntaliiton
eduskuntavaaliteemojen
valmisteluun.




Tunnettu ja
verkostoitunut
kaupunki

Elava suhde
Kostamuksen ja
Karjalan
tasavallan
kanssa

Ystavyyskaupunkisopimuk
sen mukaisen
toimintasuunnitelman
toteuttaminen.
Rajakuntatoiminnan
aktivoiminen ja
rajakuntien vaikuttava
yhteistyo.

Vihrean vyohykkeen
toiminnan jatkumisen
varmistaminen.

Ystavyyskaupunkisopimus
asia, rajakaupunkitoiminta
ja Vihrean vyohykkeen
toiminta
uudelleentarkastelussa
Ukrainan sodan vuoksi
Kansainvilista toimintaa
uudelleen arvioidaan ja
suunnitellaan. Nordplus ja
Erasmus hankerahoitus.
Tunnistettu Kuhmon
kansainvalisen tiimityon
tarve ja kotoutumiseen
liittyvien palvelujen
koordinointi.

Ihmislahtoine
n organisaatio
ja
vetovoimaine
n tyoyhteis6

Hyva
palveluasenne
Valmentava
johtaminen
Itseohjautuvat
tiimit

Salliva
kokeilukulttuuri
Yhteisollinen,
muutosjoustava
ja yhdessa
onnistumisia
juhliva
tyoyhteiso

Tiedonhallinnan
organisoiminen,
tiedonhallinnan ja —kulun
prosessien kuvaaminen,
vastuunjako

Taloushallinnon/hallinnon
prosessien kuvaaminen
Esihenkil6koulutuksen
jarjestaminen
(valmentava johtajuus +
“kehittajakoulutus”)
Henkilostopolitiikan
paivittdminen

Tasa-arvo ja
yhdenvertaisuussuunnitel
man
laatiminen/pdivittaminen
Hyvinvointimittauksen
toteuttaminen

Tiedonhallinnan
organisoimisen tueksi
paatetty rekrytoida
tiedonhallintasihteeri.
Taloushallinnon/hallinnon
prosessien kuvaaminen
aloitettu ja jatkuu.
Esihenkiléiden valmentava
johtajuus —koulutus on
toteutettu.
Tuotekehitystyén
erikoisammattitutkinto -
oppisopimuskoulutus
aloitettu syksyllda 2022 ja
jatkuu kevadseen 2023.
Henkilostopolitiikan
paivittaminen on
toteutettu kesakuussa
2022.

Tasa-arvo ja
yhdenvertaisuussuunnitel
man
laatiminen/péivittidminen
aloitettu.

Uudenlainen
hyvinvointimittaus otettu
kayttoon, ensimmainen
mittaus toteutettu
syksylla.




Tarkastuslautakunnan kannanotto - keskushallinto

Tarkastuslautakunta toteaa keskushallinnolle asetettujen tavoitteiden toteutuneen paasaantoisesti hyvin.

Lautakunnan mielestd on tarkead, ettd hankintaosaamiseen on kiinnitetty huomiota ja hankintayhteisty6ta
kehitetty. Vahvistamalla hankintaosaamista kaupunki varmistaa hankintapaatésten lainmukaisuuden ja valttaa
mahdollisista hankintalain vastaisista pdatoksista aiheutuvat seuraamukset. Hankintalain tavoitteena on tehostaa
julkisten varojen kdytto4a, edistaa laadukkaiden ja kestadvien hankintojen tekemistad seka turvata yritysten ja
yhteisojen tasapuoliset mahdollisuudet julkisten hankintojen tarjouskilpailussa.

Osana arviointityota tarkastuslautakunta on tutustunut kaupunkiorganisaation vuonna 2022 laadittuun
henkilostoraporttiin seka sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjelmaan. Riskienhallinnan ohjelma on laadittu
vuonna 2015 — tarkastuslautakunnassa herasi kysymys, onko ohjelmaa tarkasteltu laatimisen jalkeen? Ovatko
ohjelmassa kuvatut riskit ja toimenpiteet ajantasaisia? Tarkastuslautakunta pohti, kiinnitetaanko henkiléstoon
liittyviin riskeihin riittavasti huomioita. Varaudutaanko esimerkiksi avainhenkil6riskeihin riittavasti, miten
henkilostovaje huomioidaan strategian kannalta keskeisten prosessien toimeenpanossa ja toteutumisen
seurannassa? Miten kaupunki varautuu tuleviin elakoéitymisiin?

Henkilostoraportin osalta ja osana keskushallinnon tehtdvaaluetta tarkastuslautakunta toivoo, etta kaytyjen
kehityskeskusteluiden toteumaa seurataan ja kehityskeskustelut nahdaan tarkeina keskustelutilanteina
esihenkildiden ja tyontekijoiden valilla. Kehityskeskustelut ovat merkittava keino tunnistaa henkildstén vahvuudet
ja mahdolliset osaamisen kehittamisen tarpeet.

Tarkastuslautakunta toivoo, ettd huomiota kiinnitetdadan myos oikea-aikaiseen ja oikein kohdennettuun varhaiseen
puuttumiseen henkildstén hyvinvoinnin tukemiseksi ja sairaspoissaolojen vahentamiseksi. Lisdksi
tarkastuslautakunta mietti, tunnistetaanko mahdollinen tydnohjaus osaksi tydhyvinvoinnin tukemista ja miten
organisaation esihenkildiden ty6ssa jaksamista tuetaan. Tukeeko johtajuus ja organisaatiorakenteet tydntekijoiden
tyéhyvinvointia?

Tarkastuslautakunta pitaa hyvadna, ettd henkildston hyvinvointia seurataan henkilostokyselyn avulla ja etta
tyohyvinvointikyselyn tuloksia on kayty lapi tyoyksikoissa. Kyselyn tuloksia on hyédynnetty kehittamistarpeiden
tunnistamiseksi.
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3.4 Tyollisyyden edistamisen palvelualue

Kuhmon kaupungin tyollisyyden edistamisen palvelualueen tehtdvana on jarjestaa ja tuottaa palveluja,
joiden tarkoituksena on tukea ty6ttomien tyonhakijoiden tyollistymista tai muutoin tukea tyottomien
elamantilanteen hallinnan kehittymista, parantaa omalla ty6llaan ja yhteistydssa muiden toimijoiden

kanssa Kuhmon tyéllisyyden kehitysta ja pienentda kaupungin maksamien tyomarkkinatukien maaraa.
Tyollisyyden edistamisen palvelualue tukee toimenpiteilldan asiakkaiden ty6- ja toimintakyvyn

sailyttamista ja kehittymista suotuisaan suuntaan.

Tyollisyydenhoidon palvelualueella on toiminnallisia tavoitteita, joilla palvelualue tukee osaltaan
kaupunkistrategian toteutumista. Tyollisyydenhoidon palvelualueen nimi muutettiin Tyollisyyden
edistamisen palvelualueeksi 1.1.2022 alkaen yleisen tyollisyystermiston muuttuessa.

Strateginen tavoite

Toiminnallinen tavoite

Karkitoimenpiteet

Karkitoimenpiteiden toteutuminen

Taytta elamaa
keskustassa ja kylissa —
hyvinvoivat Kuhmolaiset

Tyollisyyden edistaminen

Tiivis yhteistyo KAMK:n kanssa
maakunnallisessa
opinnollistamishankkeessa.

Tyollisyyden kuntakokeilun
jatkaminen ja
valmistautuminen vuoden 2024
TE-hallinnolta siirtyvien
tehtavien hoitamiseen.

Tahko-hallin
tyollistamistoiminnan
jatkaminen hallilla ja Greencare
tyyppisen —toiminnan
kaynnistaminen.

Ty6voimapoliittinen ja/tai STEA
rahoitushakemus (tavoite 100
%) Ty6vire ry:n hakemana
tyohonvalmentajan
rekrytoimiseksi Tyovire ry:lle.

Tyollisyydenhoidon
palvelualueen nimi muutetaan
tyollisyyden edistamisen
palvelualueeksi.

Kuntouttavan tyétoiminnan
yhteistydsopimuksen
paivittaminen Kainuun SOTE:n
kanssa

Kainuun maakunnallinen
opinnollistamishanke on
edennyt
hankesuunnitelman
mukaisesti Kuhmon
osalta. Hankkeen kanssa
tehdaan tiivista
yhteisty6td. Hankkeeseen
on ohjautunut Kuhmossa
kaikista Kainuun
osanottajakunnista eniten
hankeosallistujia.

Pappilan pellolla aloitettu
GreenCare —tyyppinen
toiminta Tahko-hallin
toimesta toukokuussa
2022, alueelle valmistui
grillikatos, joka on
kaikkien kdytettavissa.
Varsinaista GreenCare
toimintaa ei padsty
aloittamaan.

Palvelualueen nimi on
muutettu
kaupunginvaltuuston
paatokselld 12.12.2022
hallintosdannon
paivityksen yhteydessa.

Tunnettu ja
verkostoitunut kaupunki

Luotettava
yhteistyokumppani

Kuhmon kaupunki on tunnettu
tyollisyyden edistdja

Kuhmo-talolla 6.5.2022
tyollisyysseminaari kokosi
osallistujia ympari
Suomen.

Seminaarissa oli edustus
yli 20 kunnasta.

Ihmisldahtoinen
organisaatio ja
vetovoimainen
tyoyhteis6

Yhteisollinen,
muutosjoustava ja
vhdessa onnistumisia
juhliva tyoyhteiso

Tyollisyydenhoidon palvelualue
on tavoiteltu tyépaikka.

Signi -henkilostokyselyn
tulos oli erinomainen,
tyollisyydenhoidon
palvelualueen

tulos oli paras
palvelualueista
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Tarkastuslautakunnan kannanotto - ty6llisyydenhoidon
palvelualue

Kuhmon kaupunkiorganisaation eri osiin ja sen eri tasoille on kertynyt kiitettavasti kokemusta ja osaamisesta
tyollisyyden edistamisestd; tdman on mahdollistanut osallistuminen Tyollisyyden edistamisen kuntakokeiluun
2021 alkaen. Kuntakokeilun kdynnistyttya osa TE-toimistojen tyonhakija-asiakkaista siirtyi kuntien asiakkaiksi,
jolloin asiakkaan palveluista vastaa hanen kotikuntansa. Tyollisyyden kuntakokeilu antoi siten Kuhmon
kaupungille ensimmaista kertaa lakisdateisen oikeuden kehittaa palveluja oman alueen tyonhakijoiden
tarpeisiin vastaten. Kuhmon kaupungin tyottémyysaste on laskenut vuodesta 2021 12,4 %:sta joulukuun 2022
11,9 %:iin. Tyomarkkinatuen kuntaosuus pieneni vuodesta 2021 182,4 tuhatta euroa.

Tarkastuslautakunta kiittda Tahko-hallin toiminnan vakiinnuttamista kaupungin omana toimintana.
Toimintamalli tarjoaa erinomaisen ponnahduslaudan myds vapaille tydmarkkinoille tyollistymiseen ja lisdksi
edistaa tyollisyydenhoidon arjenhallintaa ja arjen mielekkyytta kuntouttavan tyétoiminnan avulla. Osana
toimintaa rakennettiin Pappilan pellolle grillikatos, joka on kaikkien kuntalaisten kdytéssa. Tahko-hallin kautta
saatiin Lahiotuvalle tupavastaava, joten sen toiminta saatiin myds turvattua. Tarkastuslautakunnan mielesta
Tahko-halli on oiva esimerkki onnistuneesta, kuntalaisten hyvinvointia edistavasta toiminnasta.

Tarkastuslautakunta nostaa esille myds Kuhmon kaupungin roolin maakunnallisessa
opinnollistamishankkeessa. Hankkeeseen on ohjautunut kaikista Kainuun osanottajakunnista eniten
osallistujia Kuhmosta. Tarkastuslautakunta kiittaa kaupunkia aktiivisesta roolista hankkeessa.

Toiminnallinen tavoite tyollisyyden edistyminen on toteutunut.
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3.5

Hankkeet edellyttavat kuntaorganisaatiolta riittdvda hankeosaamista. Hankkeen kdaynnistamisen,
rahoituksen ja raportoinnin ohella on kuntien kiinnitettava huomiota myos hankkeiden vaikutusten ja
vaikuttavuuden arviointiin. Hankkeen vaikutuksia arvioidaan suhteessa hankkeen tavoitteisiin. Tavoitteilla
on odotettuja vaikutuksia, mutta myos odottamattomat vaikutukset olisi hyva tunnistaa ja arvioida.

Kuhmon kaupungin vuoden 2022 talousarviossa on nostettu esille erilaisia strategisia riskeja. Yhdeksi
riskiksi on tunnistettu saannollinen epdonnistuminen hankinnoissa. Riskin syyksi on edelleen tunnistettu
hankintoihin liittyvien haasteiden ohella huono hankeosaaminen.

Tarkastuslautakunta on saanut Kuhmon kaupungin hankkeista kattavan tilannekatsauksen 26.3.2023 seka

Hankkeet

kuullut kokouksessaan elinkeinopaallikkda hankkeista.

Alla on esitetty nostoja saadusta tilannekatsauksesta.

Hanke Paitehtavat/ Toteuman tilanne Budjetti Oma Toteutumisaste

Tulokset t€ rahoitus

t€

Elinvoimaa visitkuhmo.fi on Hanke paattyy 30.6.2023. 360 64 90 %
matkailusta- kaytossa, Toimenpiteet ovat
hanke maastopyorareitit noudattaneet

kartoitettu, Kuhmo hankesuunnitelmaa.

mukana Onnistunut ja tarkea

matkailumessuilla, projekti, joka on edistanyt

matkailuesite tehty Kuhmon matkailun

perusteita hyvin.

Kalevalankankaan  Digisotandyttely valmis, Hanke paattyy 30.8.2023. 170 29 75 %
kehittdminen Sotamatkailuseminaari  Toimenpiteet ovat
kalevalaisuuden ja  pidetty ja noudattaneet
sotamatkailun Talvisotareitin hankesuunnitelmaa.
nakokulmista karttaesite valmis. Erittain tarkea projekti,

Kalevalan alueen jolla luodaan Kuhmon

kiinteistot ja matkailun suuntaviivat

kehittamisen tahtotila tulevaisuuteen.

on kartoitettu. Toimenpiteiden tulokset

lupaavia.

Kainuun Kuntakohtaiset Hanke paattyy 30.6.2023. 135 14,6 95%
metsdbiotalouden  Kainuun Toimenpiteita
uusi ekosysteemi puurakentamisen tehty hankesuunnitelman

strategiat tehty, mukaisesti.

puurakentamisen Hanke pitanyt ylla

verkostotyota tehty, Woodpoliksen hyvaa

puukoulu ja Juminkeon  mainetta Suomen

vierailut tuotteistettu. puutoimijoiden piirissa.

Woodpoliksen

vahvuuksia kartoitettu.
Puurakentamisen Sisdilmatutkimus Hanke paattynyt ja 250 100 100 %

terveysvaikutukset
-hanke

Tuupalan puukoulussa

raportoitu. Tutkimuksen
tulokset tukevat
puurakentamista ja ndin

ollen kaupungin strategiaa

ja puuteollisuutta
Kuhmossa.

13



Kuhmon puinen Soteaseman Hankkeelta putosi pohja 298 179 45 %
sote-asema tilaohjelmaan ja sen ja hanke jouduttiin

toteuttamista keskeyttamaan kun

moduulirakenteisena tilaelementin alihankkija

puisista Elementtisampo meni

tilaelementeistd on konkurssiin 5/2022 ja

selvitetty lisdksi hyvinvointialue otti

Kuhmon soteaseman
rakentamisen harteilleen.

Taytta elamaa Kuhmon raadilla Hanke on paattymassa. 73 29 90 %
Kuhmossa useampi tilaisuus. Hanke on toteutunut

Uudet tavat osallistaa —  suunnitelmien mukaan.

Rastiralli, uusien Hanke on edistanyt

kuhmolaisten ilta, hyvin tavoitteena ollutta

kyldkahvit. kunnan osallistavan

Kesatanssijat kestavyystyon

perustettu. Kaupungin systematisointia ja

sisdista ja ulkoista lisannyt

viestintaa kehitetdan osallisuusosaamista niin

niin, etta viestinnassa osallistujien kuin

huomioidaan seka kaupunkiorganisaation

kaupungin uusi brandi sisalla.

ettd uusi strategia.

Viestintasuunnitelma

on valmisteilla.
Kaasua Kuhmoon -  Biokaasulaitoksen Hanke paattyy 30.4.2023. 97 20 98 %
biokaasuselvitys raaka-ainepotentiaali Hankkeen

Kuhmossa on selvitetty.

Haastateltu alueen
toimijoita ja biokaasun
mahdollisia
hyodyntajia. Selvitetty
mahdollisia

teknologiavaihtoehtoja.

tuloksena vahvistui ajatus,
ettd Kuhmossa on
edellytykset
biokaasulaitokselle.
Jatkohanke
biokaasulaitosinvestoinnin
edistdmiseen
suunnitteilla.

Tarkastuslautakunnan kannanotto - hankkeet

Hankkeet ovat darimmaisen tarkeita kaupungin elinvoiman kehittamisen kannalta.

Tarkastuslautakunta pitda hyvana, etta saadussa selvityksessa on kuvattu hankkeiden toteutumisesta
syntyneitd positiivisia vaikutuksia, mutta kannustaa myos sellaiseen vaikuttavuuden arviointiin, jolla
tunnistetaan myos hankkeiden keskeisimmat haasteet. Hankkeiden kaynnistaminen, yllapitaminen ja

edistaminen edellyttaa riittavaa tietoa ja taitoa koko hankekokonaisuuden hallitsemiseksi seka

varmuutta kaytettavissa olevista taloudellisista resursseista. Tarkastuslautakunnassa on herannyt
kysymys, toteutuuko hankkeiden talouden ja toteutumisen seuranta ajantasaisesti ja panostetaanko

viestintdan riittavasti? Tarkastuslautakunta kannustaa hankevastaavia aktiiviseen ja avoimeen

tiedottamiseen seka viestintdan. Yhtena keinona voisi olla tilannekatsauksen antaminen aina projektien

ja hankkeiden paatyttya esimerkiksi kaupunginhallitukselle.

Tarkastuslautakunta katsoo Kuhmon kaupungin onnistuneen vuoden 2022 hankkeissa hyvin.
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4. Kaupunkikonsernille asetettujen tavoitteiden
toteutuminen ja omistajaohjaus

Kuntalain mukaan valtuusto paattaa omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta. Lisaksi
kuntalaki edellyttda, ettd omistajaohjauksella huolehditaan kunnan tytaryhteison toiminnassa
huomioitava kuntakonsernin kokonaisetu.

Kaupunginvaltuusto on 18.3.2014 hyvaksynyt konserniohjeen, joka maarittaa vastuut ja
toimintaperiaatteet, joilla kaupunkikonserniin kuuluvia yksikoita ja yhtioita johdetaan
kaupunginvaltuuston hyvaksyman strategian mukaisesti.

Kuhmon kaupunkikonserni 2022 muodostui seuraavista tytaryhteisdista ja osakkuusyhteisdista:

Tytaryhteisot

Kuhmon VesiEnergia Oy (100 %)
KOY Kuhmon Terva-asunnot (100 %)
Kuhmon Yrityssampo Oy (100 %)
KOY Kuhmon Kulttuuritalo (94 %)
Kuhmon Lamp6 Oy (51,32 %)

SRS RNEN

Osakkuus- ja omistusyhteisot

Kuhmon Sampo Kiinteistot Oy (24,5 %)

Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma (10,93 %)
Kainuun jatehuollon kuntayhtyma (12,57 %)

Kainuun Liitto (12,44 %)

SRR

Vuodelle 2022 laaditussa talousarviossa Kuhmon kaupunkikonsernille on asetettu taloudellisia ja
toiminnallisia tavoitteita, joiden toteutuminen on esitetty tilinpaatoksessa. Esimerkiksi Kiinteisté Oy
Kuhmon Terva-asunnoille on asetettu talousarviossa taloudellisten tavoitteiden ohella myos strategisia
tavoitteita. Toiminnallisen kdyttdasteen tavoitetasoksi on asetettu 93 %, minka yhtio lahestulkoon
saavutti kayttoasteen ollessa tilinpdatoshetkelld 92,8 %. Yhtio on lisaksi kyennyt sdilyttamaan
vuokratason kohtuullisena tavoitteiden mukaisesti. Myds muut yhtiot ovat saavuttaneet tavoitteensa
padsdantoisesti hyvin.
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Kaupunkikonsernin talouden lukuja

50

Toimintatuotot/Teimintakulut, % _ 51,2
50

49
Kassan riittivyys pv | 129
118

42,3
Omavaraisuusaste % _ 39,6

38,4

82,6

Suhteellinen velkaantuneisuus % _ 64,7

64,4

140
Vuosikate/poistot % | 182,6

236,5

4] 50 100 150 200 250

Manner-Suomen kuntakonsernit 2021 m2022 2021

Yll3 olevaan taulukkoon on koottu Kuhmon kaupunkikonsernin talouden tunnuslukuja seka lisatty
vertailutiedoksi Kuntaliiton julkaisemat taloudelliset tunnusluvut koko Manner-Suomen kuntakonsernien
keskiarvosta vuodelta 2021.

Toimintakate kuvaa toimintatuottojen ja -kulujen erotusta, joka osoittaa verorahoituksen osuuden
toiminnan kuluista. Maksurahoituksen osuutta toimintamenoista kuvataan tunnusluvulla toimintatuotot
prosenttia toimintakuluista. Arvoon vaikuttavat sekd konsernin koko etta konserniin kuuluvien yhteisdjen
luonne.

Kassan riittavyys kuvaa konsernin maksuvalmiutta. Tunnusluku kertoo, kuinka monen paivan kassasta
maksut voidaan kattaa konsernin rahavaroilla. Vuosikate prosenttia poistoista kuvaa konsernin
tulorahoituksen riittavyytta ja arvon ollessa yli 100 % voidaan tulorahoituksen olettaa olevan riittava.

Omavaraisuusasteella kuvataan konsernin omavaraisuutta. Alle 50 % omavaraisuusaste merkitsee
kuntakonsernissa merkittavaa velkarasitetta. Omavaraisuusastetta kayttokelpoisempi tunnusluku
konsernien valisessa vertailussa on suhteellinen velkaantuneisuus %. Suhteellinen velkaantuneisuus
kertoo, kuinka paljon konsernin kayttotuloista tarvittaisiin vieraan padoman takaisinmaksuun. Mita
pienempi arvo on, sita paremmat mahdollisuudet konsernilla on selviytya velan takaisinmaksusta
tulorahoituksella. Kuhmon kaupunkikonsernin omavaraisuusaste vuonna 2022 on 39,6 % ja suhteellinen
velkaantuneisuusaste 64,7 %.

Tarkastuslautakunnan kannanotto - kaupunkikonserni

Tarkastuslautakunta katsoo Kuhmon kaupunkikonsernin saavuttaneen sille asetetut tavoitteet.
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5. Yhteenveto

Vuosi 2022 on ollut monella eri tavalla poikkeuksellinen vuosi. Vuonna 2022 koronapandemia oli edelleen
lasna ja alkuvuodesta kaynnistynyt Ukrainan hydkkayssota on vaikuttanut maailman turvallisuustilanteen
ohella my6s merkittavasti maailmantalouteen. Lisaksi vuosi 2022 oli viimeinen vuosi ennen
hyvinvointialueuudistuksen voimaantuloa.

Kuhmon kaupunki on saavuttanut talouden tavoitteet vuonna 2022 hyvin. Huomioitavaa on kuitenkin se,
ettd vuonna 2022 kuntien tilinpaatoksissa on ollut useita kertaluonteisia tulosta parantavia tekijoita.

Kuhmon kaupunki on toimintavuonna 2022 onnistunut strategisten tavoitteiden saavuttamisessa
padsaantoisesti hyvin. Tarkastuslautakunta kehottaa kiinnittdmaan riittavasti huomiota hankintoihin ja
hankintaosaamiseen saavuttaakseen kaupungin toiminnalliset tavoitteet. Hankintaosaamiseen on
kiinnitetty huomiota ja hankintayhteistyota kehitetty, mika edesauttaa kaupungin lapinakyvaa roolia
julkisissa hankinnoissa.

Projektit ja hankkeet ovat merkittava tapa lisata kaupungin elinvoimaa. Kuhmon kaupunki on toteuttanut
useita onnistuneita hankkeita. Hankkeiden vaikuttavuutta olisi hyva arvioida ja hankkeista olisi hyva
tiedottaa saannollisesti. Hankkeiden loppuraportit ovat yhta tarkea vaihe hankeprosessia, kuin
hankesuunnitelmatkin.

Tarkastuslautakunta kiittaa tyollisyyden hoidon palvelualueen onnistumista suhteessa ihmislahtéisen
organisaation ja vetovoimaisen tyoyhteison tavoitteisiin. Ty6llisyydenhoidon palvelualue on paitsi
henkilostokyselyn perusteella tavoiteltu tydpaikka, on kaupunki onnistunut myos
pitkaaikaistyottomyyden vahentamisessa.

Osana riskienhallintaa olisi hyva tunnistaa yha merkittavampana riskina niin sanotut avainhenkiloriskit.
Osaamispdaoman katoaminen eldkdityvien ja irtisanoutuvien henkildiden osalta on riski kunnan
toiminnan jatkuvuudelle. Hyvin organisoidut sisdiset sijaisjarjestelyt ovat toimiva ratkaisu lyhytaikaisissa,
ennakoimattomissa poissaoloissa, mutta pidemmissa poissaoloissa asiaan tulisi 16ytaa toisenlainen
ratkaisu esimerkiksi rekrytointiprosesseja tehostamalla.

Tarkastuslautakunta pitdaa hyvana, etta henkiloston hyvinvointia seurataan henkildstokyselyn avulla ja
etta tuloksia hydodynnetdan toiminnan kehittdmisessa.

Tarkastuslautakunta kiittdaa Kuhmon kaupungin luottamushenkil6itd, henkilost6a ja viranhaltijoita hyvasta
tyosta kaupunkimme eteen.
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6. Allekirjoitukset

Kuhmossa 9. toukokuuta 2023

Aila Heikkinen

puheenjohtaja varapuheenjohtaja
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