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Tyollisyyden kuntakokeilun hyédyntaminen TE 24 -
uudistuksen valmistelussa

+ Kainuun tyollisyyden kuntakokeilu sijoittuu valtakunnalliseen karkipaahan kaikilla tyollisyyden

kuntakokeilun mittareilla. Kuntakokeilussa on ollut mukana Puolankaa lukuunottamatta kaikki

Kainuun kunnat.

* Vuonna 2022 Kainuun kuntakokeilussa tyollistymissuunnitelma tehtiin keskimaarin 97 prosentille
tyottomista tyonhakijoista ennen tyottomyyden ylittymista yhdella kuukaudella, mika oli valtakunnan
paras tulos. Aktivointiaste oli keskimaarin 40,5 prosenttia, mika oli kolmanneksi paras tulos
kuntakokeilujen vertailussa. Parhaiten kaikista kuntakokeilualueista Kainuu parjasi myaos, kun katsotaan
kolme kuukautta ja kuusi kuukautta ylittavien tyottdmyyksien osuutta kolme kuukautta ja kuusi
kuukautta aikaisemmin alkaneista tyottomyyksista (virta yli 3 kk tyottomyyteen ja virta yli 6 kk
tyottomyyteen). Kainuu parjasi erinomaisesti myos kaynnissa olevien tyottdmyysjaksojen

keskimaaraisen keston vertailussa. (Lahde: TEM Tyonvalitystilasto)



Tyollisyyden kuntakokeilun hyédyntaminen TE 24 -
uudistuksen valmistelussa

+ Kokeilun aikana hyvaksi havaittuja toimenpiteita ja kaytanteita jatketaan TE 24 -uudistuksen
valmistelussa ja esimerkiksi tyollisyysohjaajien tehtavankuvaa ja asiakasprosesseja

henkildasiakaspalvelussa kehitetaan jatkuvasti.

« Kuntien valinen yhteistyd, tydnjako ja toisten osaamisen hydodyntaminen jatkuu myos TE 24 -

uudistuksen myota tyollisyyden edistamiseksi koko alueella.

+ Kuntakokeilujen seurantaa on tehty tiiviissa yhteistydssa Kainuun TE-toimiston ja ELY-keskuksen
kanssa. Seurantaa ja arviointia tehdaan kunnittain ja yhteisesti Kainuun tydllisyyden kuntakokeilussa.

Valtionhallinnon ja kuntatoimijoiden valinen yhteistyd tyollisyyspalveluissa on ollut erityisen sujuvaa.

+ Pitkien valimatkojen maakunnassa osa tyo- ja elinkeinopalveluista on kuntakokeilun myota tuotu
lahipalveluiksi jalkautuvalla ja valmentavalla tyootteella kuntiin. Tama on tuottanut hyvaa tulosta. Lisaksi

Mmaakunnassa on kehitetty tydnhakijoiden osaamista kuntien yhteisella opinnollistamisen hankkeella.



Jarjestamisvastuu/tyéllisyysalue

Jarjestamisvastuun toteuttaminen tapahtuu Kuntalain 8 § vastuukuntamallilla

ja Kajaanin kaupunki toimii vastuukuntana tydvoimaviranomaisena.

Palvelujen jarjestamisesta on tekeilla alustava aiesopimus, joka lahtee kuntien
toimielimiin kasiteltavaksi huhti-toukokuun aikana. Aiesopimuksen

allekirjoittavat kunnat tulevat muodostamaan uuden tulevan tydllisyysalueen.

Nykyiset toimitilat Kajaanissa sailytetaan ja toimipisteet henkiléasiakaspalvelulle
ovat jokaisessa kunnassa sen mukaisesti mita kunnat itse paattavat. TE-

palveluiden viranomaistehtavia hoidetaan kaikissa kunnissa.

Mukana tdman hetkisissa neuvotteluissa ovat Kainuun kaikki kunnat Kajaani,
Kuhmo, Paltamo, Puolanka, Ristijarvi, Sotkamo, Suomussalmi seka Hyrynsalmi.
Lisaksi neuvotteluissa mukana Kuusamo, Taivalkoski, Pudasjarvi ja mahdollisesti

myos Posio. Ndiden kuntien osalta on muitakin neuvotteluja/vaintoehtoja esilla.
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TyOnantaja- ja yrityspalvelut (ml. rekrytointi ja kv. Rekrytointi, TE-live seka kuntien yrityspalvelut)

Neuvonta ja ohjaus seka digitaaliset palvelut tyonhakijoille seka tyonantajille (Tydomarkkinatori, alueellinen
puhelinpalvelu ja paivystys)

Keskitetyt TE- palvelut vastuukunnan Kajaanin kaupungin toimesta (mm. TE-palveluiden hankinta ja
kilpailutukset, maksatukset, riskienhallinta, perehdytys, muutosturva)

Tyollisyysalueen tyomarkkinatarpeisiin vastaavat koulutuspalvelut ja osaamisen kehittaminen (KAO, KAMK,
opistot)




Aiesopimuksessa sovitaan

* Vastuukunta ja kunnat, jotka muodostavat uuden tyéllisyysalueen (aiesopimuksen allekirjoittaneet kunnat sitoutuvat
tekemaan tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskeva lainsaadannon seka kuntalain 8 § vastuukuntamallin

mukaisen yhteistyésopimuksen 13.10.2023 mennessa.)

« TE-toimistosta siirtyva henkildsté (henkiléasiakaspalvelu/tydnvalitys) on tyollisyysalueen kunkin peruskunnan oman
tyonjohdon alla. Tyollisyysalueen peruskuntien oma tyollisyyspalveluhenkilostd on myos virka-/tydsuhteessa tyollisyysalueen
peruskuntiin ja niiden tyonjohdon alla. Tasta huolimatta sijaistamisesta sovitaan yli kuntarajojen, kuin myos tiettyjen tehtavien
keskittamisesta. Mikali vain mahdollista, niin henkiléasiakaspalvelun siirtyvaa henkiléstoa siirretaan kunkin peruskunnan
alle virka-/tyésuhteeseen ja sijaistaminen hoidetaan silti tarvittaessa yli kuntarajojen. (selvida valmistelun edetessa onko

mahdollista)

* Pienten kuntien organisoitumisen osalta toimiva ratkaisu voisi olla, etta yksi kunta toimii tydnjohdollisessa roolissa ja huolehtii
lahipalvelujen toteutuksesta naiden kuntien osalta (Esimerkiksi Paltamo, Hyrynsalmi, Ristijarvi, Puolanka) Tasta sovitaan

erikseen yhteistydosopimuksessa.

+ Henkildasiakaspalvelun henkildstdn jakautumisperusteet tydonhakija asiakkaiden maaralla sovitaan tarkemmin
yhteistydsopimuksessa. (Tyonantaja- ja yrityspuolen siirtyva henkilosto6 ja palvelut suunnitellaan erikseen kuntien

yrityspalveluiden kanssa (ml. rekrytointi ja kv.rekrytointi)
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Aiesopimuksessa sovitaan

* Kuntien valtionosuuden kohdentaminen palveluiden tuottamiseen seka muihin toimintamenoihin (tilat,
henkilostokulut jne.)

+ Jokainen kunta vastaa itse omista tiloista, tilavuokrista ja kuluista toimitiloihin liittyen. Kajaanissa sailytetaan
virastotalon tilat.

* Henkilostokulut kunnan omien tyontekijoiden osalta menee kunkin kunnan omasta budjetista ja siirtyvien
osalta vastuukunnan budjetista (henkildostdokulut TE-toimistosta siirtyvien osalta riippuu toki myos siita, onko
henkilostd vastuukunnan alla vai kuntien omana henkiléstona)

« Kajaanin kaupunki sitoutuu tyévoimaviranomaiseksi tullessaan siirtamaan tyollisyysalueen muille
kunnille sopimuspohjaisesti suurimman lain mahdollistaman maaran toimivaltaa tyéllisyysasioissa.

« Tydllisyysalueen kunnat sitoutuvat kohdentamaan valtionosuuden lisayksena kunnille vuodesta 2025 alkaen
tulevan TE-palvelujen rahoitusosuuden mahdollisimman taysimaaraisesti tyollisyysalueen TE-palvelujen
yllapitamiseen ja kehittamiseen uudistuksen rahoituksen kaksivuotisen siirtymakauden ajan.
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Ailesopimuksessa sovitaan

Yhteistyotahot ja muodot

* TE-palveluiden hankinnat ja kilpailutukset ehdotetaan tehtavaksi Kajaanin kaupungin hankintayksikén
alta. Perustetaan yhteinen tydllisyyspalveluiden hankintayksikko yhteistydssa kaikkien tyollisyysalueen kuntien

kanssa. Elylta siirtyva hankintapuolen henkildsté ehdotetaan siirrettavaksi Kajaanin kaupungin
hankintayksikon tydnjohdon alle.

Kotokoulutus ja kotopalvelut

« Tyodvoimaviranomaisena tehtavia kotopalveluja voidaan hoitaa keskitetysti tai jokaisen kunnan omana

palveluna. Kotokoulutusta voidaan hankkia yhteisesti tai kunta voi tuottaa kotokoulutuksia paikallisesti omana
toimintana.

Starttirahapaatokset

« Starttirahan valmistelut ja paatokset voidaan keskittaa tai hoitaa kuntien omana palveluna. Starttirahan

valmistelu voi olla kuntien tydnantaja- ja yrityspalveluiden seka eri kuntien yritysneuvojien vastuulla, vaikka itse
paatoksen teko olisikin yhden kunnan vastuulla.
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Ailesopimuksessa sovitaan

Palkkatukipaatokset

Palkkatukien valmistelussa ja paatdksen teossa kunnissa henkildasiakastyota tekeva henkilostd

valmistelee seka paattaa palkkatuen mydntamisesta yli kuntarajojen.
Ammatinvalinnan ohjaus hoidetaan

Tehtava hoidetaan keskitetysti ja mahdollisesti ostopalveluita kayttaen (yhteinen psykologiresurssi on

kaytettavissa koko alueella).
Tieto, neuvonta ja ohjauspalvelut

Yhteinen keskitetysti toimiva puhelinpalvelu, joka hoitaa lausuntopyyntdjen valittamista ja

vhteydenottojen valittamista seka muuta asiakkaiden ohjausta puhelimitse etta verkossa.
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Aiesopimuksessa sovitaan

Tyonantajien keskitetyt palvelut

Hoidetaan koko alueen osalta keskitetysti tydnantaja- ja yrityspalvelun henkiléstén toimesta. (ns.

puhelinrinki avoimien tydpaikkojen vastaanottamiseen ja tydnantajien palveluihin)
Koulutus ja osaamisen jatkuva kehittaminen

Toimitaan yhteistyossa koulutuksen jarjestajien (mm. KAO ja KAMK seka kuntien opistot) ja kuntien
elinvoimapalveluiden kanssa. Jo hyvaksi havaitut kaytanndt huomioiden (mm. Taitotehtaan malli
Kuhmossa; mallissa on kehitetty mahdollisuus ammatillisten perustutkintojen suorittamiseen ilman
ammatillisen oppilaitoksen toimipistetta paikkakunnalla ja Kuusamossa Kampus-mallin kehittaminen).
Tarve jalkautuvalla ohjaukselle on koettu tarpeen tydonhakija-asiakkaille ja mahdollisesti myos yhteisille

tyontekijoille oppilaitosten ja tyollisyyspalveluiden kanssa.
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Ailesopimuksessa sovitaan

TE-palveluiden maksatustehtavat vastuukunnalla.

Tahan siirtyva henkilostdo KEHA-keskuksesta siirtyy vastuukunnalle talouspalveluihin. Henkilotydvuosimaarat eivat

ole vield selvilla. Selvitetaan myos ostopalveluiden kayttda.

Riskienhallinta

Riskienhallintaa ja riskienhallintasuunnitelma tehdaan yhteistydssa kuntien ja Kajaanin kaupungin

riskienhallintakoordinaattorin kanssa.

Seuranta ja tiedolla johtaminen keskitetysti koko alueelta tyonjohdollisten esihenkiléiden tiedolla

johtamisen tueksi

Tahan on olemassa resurssia jo Kainuun ELY-keskuksessa, mutta emme viela tieda varmaksi siirtyneeko resurssi
uudistuksessa. Joka tapauksessa vaikuttavuuden arviointi on tarkeata palveluiden ja etenkin ostopalveluiden

osalta, joten tulemme jatkossakin tarvitsemaan faktaa TE-palveluiden suunnittelun ja johtamisen tueksi.
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Ailesopimuksessa sovitaan

Perehdytys

Tyollisyyspalveluille laaditaan yhteinen perehdytysohjelma ja suunnitelma henkildasiakaspalveluun. Perehdytys
hoidetaan kunnissa paikan paalla seka keskitetysti nimettyjen perehdyttajien kanssa.

Arkistointi, kirjaamo, vakuutukset

Tehtavia voidaan viranomaistehtavina siirtaa kunnille tai keskittaa vastuukunnalle, ihan miten halutaan

vhteistydosopimuksessa sopia. Sovitaan naista tarkemmin yhteistydsopimuksessa.

Oikaisuvaatimukset ja muutoksenhaku

Pitkalti oikaisuvaatimusten kasittely ja muutoksenhaku on henkilbasiakaspalvelussa kunnissa tehtavaa viranomaistyota.
Ylipaataan oikaisuvaatimuksia tulee todella harvakseltaan, koska harvassa lain kohdassa henkildasiakas voi vaatia
oikaisua tai siita voi ylipaataan valittaa. (Laki julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista) myoskaan tyo- ja
elinkeinotoimiston 6 luvun 7 §&n perusteella antamaan tydvoimapoliittiseen lausuntoon tyottomyysetuutta koskevan
oikeuden lakkaamisesta ei saa vaatia oikaisua eika siita saa valittaa. Muutoksenhausta Kansanelakelaitoksen tai

tyottomyyskassan tydvoimapoliittisen lausunnon perusteella antamaan paatdokseen saadetaan tyottdmyysturvalaissa.
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Ailesopimuksessa sovitaan

TE-live palvelu

TE-liven fyysisen studion sijainti on Kajaanissa ja tehtava yhteistyo koko alueen tydnantajien ja

tydnhakijoiden kohtaamiseksi. TE-live toimii osana tydnantaja- ja rekrytointipalveluita.

Hankeyhteisty6 ja hankeverkosto

Hankkeiden koordinointi voidaan hoitaa keskitetysti tai yhteistydssa (nyt jo Kainuussa kaytdssa KAMK:n

kuntapalvelu, joka hallinnoi hankkeita). Tavoitteena on hankeyhteistydn kehittaminen koko alueella ja
yli maakuntarajojen.

Hankinnoilla tyéllistamisen malli

Kajaanin kaupungilla kaytdssa hankinnoilla tydllistamisen ehto jo osaltaan kaikissa kilpailutuksissa.
Voidaan harkita hankinnoilla tydllistamisen ehdon kayttamista myds edella mainituissa
yvhteishankinnoissa.
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Ailesopimuksessa sovitaan

Tyollistymisen monialaisesta edistamisesta (entinen Kainuun TYP sopimus seka Ohjaamo toiminnasta

sopiminen koko alueella)

Monialaiset palvelut hoidetaan kunnissa (kaikki tekee kaikkea periaatteella). Ohjaamoja on Kajaanissa ja

Kuusamossa. TYP-johtajan ja Ohjaamokoordinaattorin tehtavankuvat voisi mahdollisesti yhdistaa, mikali sille ei

ilmene estetta.

TYP lakia uudistetaan TE24 —uudistuksen kanssa samalla (Laki tyo6llistymisen monialaisesta edistamisesta

(381/2023)

TYPIin maaralliset kriteerit tydottomyyden kestosta poistuu, ohjaaminen monialaisiin palveluihin perustuu
asiakkaan palvelutarpeeseen ja nain ollen asiakas saa tarvitsemat monialaiset palvelut aiemmin, kuin
alkaisemmin. Kunnan on edelleen kuuluttava johonkin TYP-alueeseen ja kunnat nimeavat TYP-johtajan seka
edustajat TYPin johtoryhmaan. Kainuussa kuntakokeilun aikana tama TYPin johtoryhma on yhdistettyna

tyovaliokuntaan (operatiivisen tason johtamiseen tarkoitettu tyoryhma).
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Ailesopimuksessa sovitaan

Tyoperaisen maahanmuuton, tyévoiman ja tyopaikkojen kohtaannon seka tyévoiman liikkuvuuden
edistaminen

« Tybnantaja- ja yrityspuolen palvelut ja rekrytointia tehdaan yhteistydssa tydoperaisen maahanmuuton,
tydvoiman ja tydpaikkojen kohtaannon edistamiseksi. Tama kytkeytyy kuntien omiin ja yhteisiin

elinvoimaa edistaviin tehtaviin, kuten matkailuun ja markkinointiin.

+ Tydévoiman liikkkuvuuden ja tyopaikkojen kohtaannon edistamisen osalta tyonvalitysta tehdaan yli
kuntarajojen.

Varautuminen rakennemuutostilanteisiin

* Muutosturva on lakisaateinen ja Kainuussa on ennakoiva muutosturva hanke ollut kdynnissa. Nama
tehtavat henkildityvat vahvasti nyt jo olemassa olevaan osaajaan. Riskienhallinta on osana tietenkin
varautumista ja tassa konkreettisena apuna Kajaanin kaupungin riskienhallintakoordinaattori.

Kaupunkien ja kuntien yritysneuvojat on otettava mukaan muutosturvaprosessiin paikallisesti.
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Ailesopimuksessa sovitaan

Toimielimen perustaminen
Perustetaan yhteista tyollisyysaluetta varten yhteinen toimielin, joka toimii tyollisyysalueen
vastuukunnassa. Tyollisyysalueen toimielimen puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja sihteeri valitaan
vuorotellen tydllisyysalueen eri jasenkuntien edustajista (ns. rotaatioperiaatetta kayttaen), niin etta

puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja sihteerin tehtava taytetaan uudelleen vuoden valein.

Menettelyn tarkoituksena on mahdollistaa kaikkien tydllisyysalueen kuntien mahdollisimman tasa-
arvoinen osallistuminen toimielimen toimintaan. Toimielin muodostetaan siten etta, ehdotonta

enemmistda toimielimessa ei ole millaan kunnalla. Tyollisyysalueen kunnat nimedvat edustajansa

toimielimeen.
Kajaanin kaupungin hallituksella ei ole otto-oikeutta toimielimen paatoksiin. Toimielin seuraa ja ohjaa
tyollisyysalueen toimintaa, palveluiden vaikuttavuutta ja tydllisyyden edistamista. Operatiivisen

toiminnan johtamisesta vastaa johtoryhma3a, jonka edustajat kunnat valitsevat itse.
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Kiitos!

Milla Tikkanen
Tyollisyyspaallikkoé | The Head of Employment Services
Tyollisyyspalvelut | Employment Service

Kajaanin kaupunki | City of Kajaani
Kalliokatu 4, 3 krs, 87100 Kajaani, Finland
milla.tikkanen@kajaani.fi

p. +358 44 421 4049
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