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| Elinvoimavaliokunta | §27 | 22.03.2023

Laillisuus ja paatosvaltaisuus

Elinvval 22.03.2023 § 27
Kokous todetaan laillisesti kokoon kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi. Myonnetaan
lasnaolo- ja puheoikeus muille kokouksessa lasna oleville.

Paatos Kokous todettiin laillisesti kokoon kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi. Myonnettiin
lasnaolo- ja puheoikeus muille kokouksessa lasna oleville.
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| Elinvoimavaliokunta | §28 | 22.03.2023

Poytakirjantarkastajat

Elinvval 22.03.2023 § 28

Paatosehdotus
Valitaan kaksi poytakirjantarkastajaa.

Poytakirja tarkastetaan valittomasti kokouksen jalkeen.

Paatos Poytakirjantarkastajiksi valittiin Kari Juntunen ja Timo Piirainen.
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YVA-lain 13§:n mukainen viranomaisten kuuleminen, itdrajan esteaita

Elinvval 22.03.2023 § 29
173/09.04/2023

Valmistelija Rakennustarkastaja Risto Saarinen puh. 044 7255256 tai

risto.saarinen@kuhmao.fi

Rajavartiolaitos suunnittelee rakentavansa Suomen itarajalle esteaidan, jonka
pituus on yhteensa noin 200 km. Hanke on tarkoitus toteuttaa vuosien 2023-
2026 aikana. Paaosa esteaidasta sijoittuu Kaakkois-Suomen alueelle.
Esteaitahankkeesta on laadittu ymparistoselvitys.

Rajavartiolaitos pyytaa Kaakkois-Suomen ELY-keskukselta paatosta
edellytetdanko hankkeelta ymparistdvaikutusten arviointimenettelya.

YVA-lain 13§:n mukaisesti ennen ymparistovaikutusten arviointimenettelyn
soveltamista yksittaistapauksessa koskevan paatoksen tekemista on
arviointimenettelyn tarpeesta kuultava asianomaisia viranomaisia.

ELY-keskus pyytaa jakelun mukaisesti lausuntoja esteaidan mahdollisista
merkittavista ymparistovaikutuksista ja tulisiko hankkeeseen niiden perusteella
soveltaa YVA-menettelya.

Lausunnot pyydetaan toimittamaan Kaakkois-Suomen ELY-keskukselle
31.3.2023 mennessa.

Lausunnot tulee toimittaa sahkopostitse osoitteeseen kirjaamo.kaakkois-
suomi@ely-keskus.fi. Kaytettavyyden vuoksi lausunto pyydetaan toimittamaan
ensisijaisesti odt-, rtf- tai doc- tiedostomuodossa tai vaihtoehtoisesti pdf-
tiedostona, joista tekstia voidaan siirtda paatdkseen.

Lisatietoja ylitarkastaja Antti Puhalainen antti.puhalainen@ely-keskus.fi puh.
0295 029 272.

Esittelija ~ Tekninen johtaja Juntunen Jari

Paatosehdotus
Elinvoimavaliokunta paattaa antaa liitteen mukaisen lausunnon esteaidan
mahdollisista merkittavista ymparistovaikutuksista ja tulisiko hankkeeseen niiden
perusteella soveltaa YVA-menettelya. Liite

Paatos Elinvoimavaliokunta yksimielisesti hyvaksyi teknisen johtajan paatésehdotuksen.
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Asiantuntijana kuultiin rakennustarkastaja/ymparistonsuojelusihteeri Risto
Saarista.

Liitteet
Liite [1] Lausunto Itarajan esteaidasta liite
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Vapautuksen myontaminen vaestonsuojan rakentamisvelvollisuudesta

Elinvval 22.03.2023 § 30
133/10.03.00.01/2023

Valmistelija Rakennustarkastaja Harri Piirainen, puh: 044 7255257 tai

harri.piirainen@kuhmo.fi

Oy Crosslam Kuhmo Itd on jattanyt 30.1.2023 paivatyn, tarkennetun
hakemuksen Kuhmon kaupungin rakennusvalvonnalle vaestonsuojan
rakentamisvelvollisuudesta vapauttamisesta. Hakija on taydentanyt
hakemustaan 10.3.2023 saapuneella sahkdpostilla, jossa uuden
teollisuushallin seka vaestonsuojan kustannusarviot on paivitetty.

Oy Crosslam Kuhmo Itd on jattanyt lupahakemuksen teollisuushallin
laajentamiseksi 11.6.2021, suunnitelmien mukainen teollisuushallin
kerrosala on aiheuttanut VSS-velvoitteen tayttymisen. Vaestonsuojaa ei
voitu meneilldan olevan laajennuksen yhteydessa sisallyttaa
tilasuunnitelmaan, joten ainoa mahdollinen toteutustapa oli erillinen
rakennus. Suunnittelutoimisto Savoplan Oy:n laatimien suunnitelmien
mukaisesti vaestonsuoja oli suunniteltu rakennettavaksi teollisuushallin
toimistorakennusten yhteyteen. Rakennuslupa teollisuushallin (21-0122-R)
ja VSS-suojan (21-0123-R) rakentamiseksi on myonnetty 1.7.2021.
Vaestonsuojan mitoituksessa oli huomioitu viereisen kiinteiston
rakennuslupavelvoitteen mukaiset vaestonsuojapaikat (vss-paikkojen
vuokraaminen rasitteella toiselle kiinteistolle). Vaestdonsuojarakennuksen
rakennettava kerrosala 63 m>.

Uuden hakemuksen liitteena on hakijan eritelty kustannusarvio sen
rakentamisesta. Kustannusarviot on laadittu Oy Crosslam Kuhmo Itd:n
keskimaaraisen (vuorovahvuus) henkildmaaran mukaisesti, minimi
suojatilan mukaisesti (Valtioneuvoston asetus vaestonsuojista
5.5.2011/408).

Rakennusneuvos Pekka Rahajarvi on julkaissut tutkimustyon, osa 1, S1-
luokan vaestonsuojien rakentamiskustannukset 2020. Edellamainitussa
julkaisussa on eritelty S1-luokan 20 m? vaestdnsuojan kustannus Keravalla,
hintatasolla 1/2020. Paikkakuntakohtaisten rakennuskustannusten ja
tarjoushintaindeksin (Haahtela) avulla saadaan laskettua hinta-arvio taman
paivan hintatasolle Kuhmossa.

Hakemus ja liitteet esitelldadn kokouksessa elinvoimavaliokunnan jasenille.
Pelastusviranomainen on antanut rakennusvalvonnan pyynndsta asiasta
lausunnon 1.2.2023, joka myos on kokouksen oheismateriaalina.
Lausunnossa pelastusviranomaisella ei ole huomautettavaa asian suhteen,
mikali rakennusvalvontaviranomainen paattaa antaa vaestdonsuojan
rakentamisvelvoitteeseen vapauttavan paatoksen.
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Laki pelastuslain muuttamisesta (28.12.2018/1353).

Luku 3 Toiminnanharjoittajan seka rakennuksen omistajan ja haltijan
velvollisuudet

71 § Vaestonsuojan rakentamisvelvollisuus uudisrakentamisen yhteydessa.

Rakennuksen omistajan on uudisrakentamisen yhteydessa tehtava rakennukseen
tai sen laheisyyteen vaestdnsuoja, jonka suuruudeltaan voidaan arvioida riittavan
rakennuksessa asuvia, pysyvasti tydskentelevia tai muutoin oleskelevia henkildita
varten. Vaestonsuojan rakentamisvelvollisuus ei kuitenkaan koske maankaytto- ja
rakennuslain (132/1999) 176 §:ssa tarkoitettua tilapaista rakennusta tai muuta
maaraajan paikallaan pysytettavaa rakennusta eika muuta sellaista rakennusta,
jonka vaestonsuojan rakennuskustannukset olisivat erityisen korkeat suhteessa
koko rakennuksen rakentamiskustannuksiin.

Vaestonsuoja on rakennettava rakennusta tai samalla tontilla tai rakennuspaikalla
olevaa rakennusryhmaa varten, jos sen kerrosala on vahintadan 1 200 nelidmetria ja
siind asutaan tai tydskennellaan tai oleskellaan muutoin pysyvasti. Teollisuus-,
tuotanto-, varasto- ja kokoontumisrakennusta varten vaestdonsuoja on edella tassa
momentissa saadetysta poiketen rakennettava, jos rakennuksen tai
rakennusryhman kerrosala on vahintaan 1 500 nelidmetria. Vaestonsuojan
rakentamisvelvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos tontilla tai rakennuspaikalla tai
yhteisessa vaestonsuojassa on ennestaan tassa laissa ja sen nojalla annetuissa
asetuksissa saadetty maara vaatimukset tayttavia suojapaikkoja.

Samalla tontilla tai rakennuspaikalla jo olevia rakennuksia, joita varten on
vaestonsuoja, ei oteta huomioon uudisrakennuksen vaestonsuojan
rakentamisvelvollisuutta maarattaessa eika mydskaan rakennuksia, joiden
osittaisesta loppukatselmuksesta on kulunut yli viisi vuotta ennen
rakennuslupahakemuksen vireille tuloa.

Rakennusluvan mydntava viranomainen voi pelastusviranomaista kuultuaan sallia
rakennettavaksi kahta tai useampaa rakennusta varten yhteisen vaestonsuojan, jos
se rakennetaan viiden vuoden kuluessa ensimmaisen rakennuksen osittaisesta
loppukatselmuksesta. Rakennusluvan myontava viranomainen voi sallia yhteisen
vaestonsuojan rakennettavaksi myohemminkin kuin viiden vuoden kuluessa
ensimmaisen rakennuksen osittaisesta loppukatselmuksesta, jos siihen on
perusteltu syy eika poikkeuksen tekeminen olennaisesti heikenna
suojautumismahdollisuuksia.

75 § Helpotusten myontaminen

Rakennusluvan mydntava viranomainen voi pelastusviranomaista kuultuaan
yksittaistapauksessa myontaa vapautuksen laissa saadetysta vaestonsuojan
rakentamisvelvollisuudesta, jos vaestonsuojan rakentamisesta aiheutuu

tavanomaista huomattavasti korkeampia rakentamiskustannuksia suhteessa
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asianomaisen rakennuksen rakentamiskustannuksiin tai vaestdénsuojan
rakentaminen ilman suuria teknisia vaikeuksia ei kay painsa.

Rakennusluvan mydntava viranomainen voi pelastusviranomaista kuultuaan
myontaa poikkeuksen taman lain nojalla saadetyista vaestdonsuojaa koskevista
teknisista vaatimuksista tai koko- ja sijaintivaatimuksesta, jos siihen on perusteltu
syy eika poikkeuksen tekeminen olennaisesti heikenna suojautumismahdollisuuksia.

Rakennusluvan myontava viranomainen voi pelastusviranomaista kuultuaan
myontaa vapautuksen vaestonsuojien rakentamisesta tietylla alueella, jos siella
pelastusviranomaisen arvion mukaan on ennestaan riittdva maara suojapaikkoja tai
vaeston suojaaminen on turvattu muulla tavoin.

Pelastuslakiin on tehty 1.1.2019 voimaan tullut muutos, jonka perusteella
jatkossa vaestonsuojien rakentamiseen liittyvista helpotuksista ja vapautuksista
paattaa rakennusluvan myontava viranomainen. Ennen lakimuutosta
paatostoimivalta oli jaettu rakennusluvan myontavan viranomaisen,
aluehallintoviraston ja sisaministerion kesken.

Rakennusluvan myodntava viranomainen voi pelastuslain 75 § 1 momentin nojalla
pelastusviranomaista kuultuaan yksittaistapauksessa myontaa vapautuksen
laissa saadetysta vaestonsuojan rakentamisvelvollisuudesta, jos vaestonsuojan
rakentamisesta aiheutuu tavanomaista huomattavasti korkeampia
rakentamiskustannuksia suhteessa asianomaisen rakennuksen
rakentamiskustannuksiin tai vaestonsuojan rakentaminen ilman suuria teknisia
vaikeuksia ei kay painsa. Vapautuksen perusteisiin ei ole tehty muutoksia, minka
vuoksi lain esitdissa todetaan erikseen, ettei toimivallan siirrolla ole tarkoitus
muuttaa aluehallintoviraston soveltamaa ratkaisukaytantda kustannusten osalta
tai muutenkaan laajentaa taman vapautusperusteen kayttdoa. Vapautuksen
myontaminen edellyttaa siten edelleen, etta vaestonsuojan kustannukset olisivat
yli 4 % rakentamisen kokonaiskustannuksista. Kokonaiskustannuksilla
tarkoitetaan rakennettavan rakennuksen kustannuksia ja vaesténsuojan
kustannuksia yhteensa. Aiemman ratkaisukaytannon mukaan teollisuus- ja
varastorakennuksiin (ja rajoitetummin myos asuinrakennuksiin) on myonnetty
vapautuksia silloin, kun vaesténsuojan rakentamiskustannukset ovat yli 6 %
rakentamisen kokonaiskustannuksista. Teknisesti vaestdnsuoja olisi
kaytannossa mahdotonta rakentaa esimerkiksi asuntolaivan yhteyteen. Vapautus
myonnettaisiin nykyisesta poiketen aina pysyvasti. Lakiin sisaltyvan
siitymasaannoksen mukaan uutta 71 §:n 1 momentin saanndsta vaesténsuojan
rakentamisvelvollisuudesta uudisrakentamisen yhteydessa sovelletaan
sellaiseenkin rakennushankkeeseen, johon rakennuslupa on haettu jo ennen
taman lain voimaantuloa (1.1.2019) sen jalkeen, kun laki on vahvistettu
(28.12.2018), jos se johtaa rakennuksen omistajan kannalta lievempiin
vaestonsuojan rakentamista koskeviin vaatimuksiin.
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Esittelija

Rakennustarkastajan esitys:

Elinvoimavaliokunta paattaa hyvaksya hakemuksen, ja vapauttaa
rakennuttajan vaesténsuojan rakentamisvelvollisuudesta. Perusteena talle
on vaaditun kokoluokan vaestdosuojahankkeen rakentamiskustannukset.
Kyseisessa hankkeessa puhtaasti vaestonsuojalliset rakennuskustannukset
olisivat 5,8 prosenttia ja tarvittavine jukisivu- ja vesikattorakenteilla 8,1
prosenttia varsinaisen laajennushankkeen kustannuksista.

Tekninen johtaja Juntunen Jari

Paatosehdotus

Paatos

Liitteet

Elinvoimavaliokunta paattaa hyvaksya hakemuksen, ja vapauttaa rakennuttajan
vaestonsuojan rakentamisvelvollisuudesta. Perusteena talle on vaaditun
kokoluokan vaestosuojahankkeen rakentamiskustannukset. Kyseisessa
hankkeessa puhtaasti vaestonsuojalliset rakennuskustannukset olisivat 5,8
prosenttia ja tarvittavine jukisivu- ja vesikattorakenteilla 8,1 prosenttia
varsinaisen laajennushankkeen kustannuksista.

Elinvoimavaliokunta yksimielisesti hyvaksyi teknisen johtajan paatésehdotuksen.

Merkitaan, asiantuntijana kuultiin tilapalvelupaallikkd Harri Piiraista.

Liite [2] Vaestosuojan rakentaminen Sivakka- ja Virtahallin yhteyteen
Liite [3] Tarjous Crosslam VSS 10.3.2023

Liite [4] Pelastusviranomaisen lausunto Crosslam 01022023

Liite [5] Tarjoushintaindeksi Haatela

Liite [6] VSS-hintaraportti_osa1 30.10.2020

Liite [7] Markus Paakkosen sahkopostiviesti; V'estonsuoja vapautus

tarkennuksia
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| Elinvoimavaliokunta | § 31 | 22.03.2023

Ajankohtaiskatsaus

Elinvval 22.03.2023 § 31

Valmistelija Tekninen johtaja Jari Juntunen, p. 044 7255 254.

Paatos

Esittely.

Ajankohtaiskatsaukseen kootaan merkittavat Kuhmon kaupunkia koskevat
tapahtumat. Elinvoimavaliokunnan jasenia pyydetaan ystavallisesti
ottamaan yhteytta heitd askarruttavista, valmistelemattomista asioista
ennen kokousta, jolloin mahdollisiin tietopyyntdihin voidaan vastata joko
kokousten ulkopuolella tai katsauksen yhteydessa.

Ajankohtaiskatsauksessa keskusteltiin seuraavista asioista:

- hankekartta

- lityntaliikenneselvtys

- liikuntadata hyvinvoinnin tueksi Kainuussa -hanke

- alueellisten lehtokenttien verkosto Suomen itaosien saavutettavuuden ja
huoltovarmuuden kehittajana -hanke

Merkitaan, etta hyvinvointiaktivaattori Riikka Kahkdosta kuultiin likuntadata
hyvinvoinnin tueksi Kainuussa -hankkeen osalta ja elinkeinopaallikkd Pekka
Horttanainen hankekortta ja liityntaliikenneselvitys-tilanteesta.

Maija Inget poistui kokouksesta klo 16.30 pykalan 31 asian aikana.
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limoitusasiat

Elinvval 22.03.2023 § 32
Varsinais-Suomen ELY-keskuksen paatés luonnonsuojelulain 49 §:n 3 momentin
mukainen paatos koskien rauhoitetun lintulajin pesan siirtaminen. UPM Energy
Oy hakee lupaa laulujoutsenen pesan mahdolliseen siirtoon pesimaaikana
Katerman voimalaitoksen ohijuoksutuskanavalla, Kuhmossa
Kainuun ELY-keskuksen ruoppaus- ja niittoilmoitus, tydkohteen kiinteistotunnus
290-893-0010-0001, Kuhmo, Suomen valtio. Ruopattavan alueen pinta-ala 210
m2
Kainuun ELY-keskuksen paatos valtionavustuksesta vesien- ja merenhoidon
seka vesistotoimenpiteiden toteuttamiseen 2.200 euroa Hietaperan venesataman
kunnostamiseen.

Esittelija =~ Tekninen johtaja Juntunen Jari

Paatdsehdotus

Elinvoimavaliokunta merkitsee ilmoitusasiat tietoonsa saatetuksi.

Paatos Elinvoimavaliokunta merkitsi ilmoitusasiat tietoon saatetuksi.
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Viranhaltijapaatokset

Elinvval 22.03.2023 § 33

Kuntalain (410/2015) 92 §:n mukaan elinvoimavaliokunnalla on oikeus ottaa
alaisensa viranhaltijoiden paatokset kasiteltavaksi.

Esittelija =~ Tekninen johtaja Juntunen Jari

Paatosehdotus

Elinvoimavaliokunta ei kayta otto-oikeutta liitteena oleviin
viranhaltijapaatoksiin.

Paatos Elinvoimavaliokunta yksimielisesti hyvaksyi teknisen johtajan
paatdésehdotuksen.
Liitteet
Liite [8] Tilapainen kayttdovuoro Kuhmon Kiva-Lentikselle ja
saannollisen yksityisen kayttovuoron siirto
Liite [9] Uimahallin lasten lipun hinta ajalla 7.-11.3.2023
Liite [10] Tuupalan puukoulun lisatdiden arkkitehtisuunnittelun
hankinta
Liite [11] Poikkeaminen kiinteistd 290-415-89-1-M601
Liite [12] Tuupalan Museorakennusten kattopareiden hoylays
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 27, § 28, § 29, § 31, § 32, § 33

Muutoksenhakukielto

Valmistelua ja taytantdonpanoa koskevaan paatokseen ei saa hakea muutosta. Sovel-
lettava lainkohta: Kuntalaki 136 §.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 30
OIKAISUVAATIMUSOHJEET (kuntalaki)

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Paatokseen ei saa
hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

— se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatds valittomasti vaikuttaa (asianosainen), seka

— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Kuhmon kaupungin kirjaamoon maaraajan vii-
meisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seit-
seman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettaessa tavallista sahkoista
tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta
nayteta, kolmantena paivana viestin lahettamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kulut-
tua siita, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan
viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhan-
nusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipai-
vana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Kuhmon kaupunki,
Elinvoimavaliokunta

Kirjaamon yhteystiedot:

Kayntiosoite Kainuuntie 82

Postiosoite  PL 15, 88901 Kuhmo

Sahkoposti  kirjaamo@kuhmo.fi

Puhelin 08 6155 521

Kirjaamon aukioloaika on ma - pe klo 8.00 — 15.00

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja tayttaa vaati-
muksen Kirjallisesta muodosta.
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Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:
— paatos, johon haetaan oikaisua

— miten paatosta halutaan oikaistavaksi
— milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, postiosoite
ja puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspaatOs voidaan antaa tiedoksi sahkoisena viesting, yhteys-
tietona pyydetaan ilmoittamaan myds sahkopostiosoite.

Poytakirja
Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaa Kuhmon kaupungin
kirjaamosta.




