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Oy Crosslam Kuhmo Itd on jattanyt 30.1.2023 paivatyn, tarkennetun
hakemuksen Kuhmon kaupungin rakennusvalvonnalle vaestonsuojan
rakentamisvelvollisuudesta vapauttamisesta. Hakija on taydentanyt
hakemustaan 10.3.2023 saapuneella sahkdpostilla, jossa uuden
teollisuushallin seka vaestonsuojan kustannusarviot on paivitetty.

Oy Crosslam Kuhmo Itd on jattanyt lupahakemuksen teollisuushallin
laajentamiseksi 11.6.2021, suunnitelmien mukainen teollisuushallin
kerrosala on aiheuttanut VSS-velvoitteen tayttymisen. Vaestonsuojaa ei
voitu meneilldan olevan laajennuksen yhteydessa sisallyttaa
tilasuunnitelmaan, joten ainoa mahdollinen toteutustapa oli erillinen
rakennus. Suunnittelutoimisto Savoplan Oy:n laatimien suunnitelmien
mukaisesti vaestonsuoja oli suunniteltu rakennettavaksi teollisuushallin
toimistorakennusten yhteyteen. Rakennuslupa teollisuushallin (21-0122-R)
ja VSS-suojan (21-0123-R) rakentamiseksi on mydnnetty 1.7.2021.
Vaestonsuojan mitoituksessa oli huomioitu viereisen kiinteiston
rakennuslupavelvoitteen mukaiset vaestdnsuojapaikat (vss-paikkojen
vuokraaminen rasitteella toiselle kiinteistolle). Vaestdonsuojarakennuksen
rakennettava kerrosala 63 m>.

Uuden hakemuksen liitteena on hakijan eritelty kustannusarvio sen
rakentamisesta. Kustannusarviot on laadittu Oy Crosslam Kuhmo Itd:n
keskimaaraisen (vuorovahvuus) henkildmaaran mukaisesti, minimi
suojatilan mukaisesti (Valtioneuvoston asetus vaestonsuojista
5.5.2011/408).

Rakennusneuvos Pekka Rahajarvi on julkaissut tutkimustyon, osa 1, S1-
luokan vaestonsuojien rakentamiskustannukset 2020. Edellamainitussa
julkaisussa on eritelty S1-luokan 20 m? vaestdnsuojan kustannus Keravalla,
hintatasolla 1/2020. Paikkakuntakohtaisten rakennuskustannusten ja
tarjoushintaindeksin (Haahtela) avulla saadaan laskettua hinta-arvio taman
paivan hintatasolle Kuhmossa.

Hakemus ja liitteet esitelladn kokouksessa elinvoimavaliokunnan jasenille.
Pelastusviranomainen on antanut rakennusvalvonnan pyynndsta asiasta
lausunnon 1.2.2023, joka myos on kokouksen oheismateriaalina.
Lausunnossa pelastusviranomaisella ei ole huomautettavaa asian suhteen,
mikali rakennusvalvontaviranomainen paattaa antaa vaestdonsuojan
rakentamisvelvoitteeseen vapauttavan paatoksen.

Laki pelastuslain muuttamisesta (28.12.2018/1353).

Luku 3 Toiminnanharjoittajan seka rakennuksen omistajan ja haltijan
velvollisuudet

71 § Vaestonsuojan rakentamisvelvollisuus uudisrakentamisen yhteydessa.



Rakennuksen omistajan on uudisrakentamisen yhteydessa tehtava rakennukseen
tai sen laheisyyteen vaestdnsuoja, jonka suuruudeltaan voidaan arvioida riittavan
rakennuksessa asuvia, pysyvasti tyoskentelevia tai muutoin oleskelevia henkildita
varten. Vaestonsuojan rakentamisvelvollisuus ei kuitenkaan koske maankaytto- ja
rakennuslain (132/1999) 176 §:ssa tarkoitettua tilapaista rakennusta tai muuta
maaraajan paikallaan pysytettavaa rakennusta eikd muuta sellaista rakennusta,
jonka vaestonsuojan rakennuskustannukset olisivat erityisen korkeat suhteessa
koko rakennuksen rakentamiskustannuksiin.

Vaestonsuoja on rakennettava rakennusta tai samalla tontilla tai rakennuspaikalla
olevaa rakennusryhmaa varten, jos sen kerrosala on vahintdan 1 200 neliometria ja
siind asutaan tai tydskennellaan tai oleskellaan muutoin pysyvasti. Teollisuus-,
tuotanto-, varasto- ja kokoontumisrakennusta varten vaestdonsuoja on edella tassa
momentissa saadetysta poiketen rakennettava, jos rakennuksen tai
rakennusryhman kerrosala on vahintaan 1 500 neliometria. Vaestdonsuojan
rakentamisvelvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos tontilla tai rakennuspaikalla tai
yhteisessa vaestdnsuojassa on ennestaan tassa laissa ja sen nojalla annetuissa
asetuksissa saadetty maara vaatimukset tayttavia suojapaikkoja.

Samalla tontilla tai rakennuspaikalla jo olevia rakennuksia, joita varten on
vaestonsuoja, ei oteta huomioon uudisrakennuksen vaestonsuojan
rakentamisvelvollisuutta maarattaessa eika myodskaan rakennuksia, joiden
osittaisesta loppukatselmuksesta on kulunut yli viisi vuotta ennen
rakennuslupahakemuksen vireille tuloa.

Rakennusluvan mydntava viranomainen voi pelastusviranomaista kuultuaan sallia
rakennettavaksi kahta tai useampaa rakennusta varten yhteisen vaestdnsuojan, jos
se rakennetaan viiden vuoden kuluessa ensimmaisen rakennuksen osittaisesta
loppukatselmuksesta. Rakennusluvan mydntava viranomainen voi sallia yhteisen
vaestonsuojan rakennettavaksi myohemminkin kuin viiden vuoden kuluessa
ensimmaisen rakennuksen osittaisesta loppukatselmuksesta, jos siihen on
perusteltu syy eika poikkeuksen tekeminen olennaisesti heikenna
suojautumismahdollisuuksia.

75 § Helpotusten myontaminen

Rakennusluvan mydntava viranomainen voi pelastusviranomaista kuultuaan
yksittaistapauksessa myontaa vapautuksen laissa sdadetysta vaestonsuojan
rakentamisvelvollisuudesta, jos vaestonsuojan rakentamisesta aiheutuu
tavanomaista huomattavasti korkeampia rakentamiskustannuksia suhteessa
asianomaisen rakennuksen rakentamiskustannuksiin tai vaestdénsuojan
rakentaminen ilman suuria teknisia vaikeuksia ei kay painsa.

Rakennusluvan myontava viranomainen voi pelastusviranomaista kuultuaan
myontaa poikkeuksen taman lain nojalla saadetyista vaestonsuojaa koskevista
teknisista vaatimuksista tai koko- ja sijaintivaatimuksesta, jos siihen on perusteltu
syy eika poikkeuksen tekeminen olennaisesti heikenna suojautumismahdollisuuksia.

Rakennusluvan mydntava viranomainen voi pelastusviranomaista kuultuaan
myontaa vapautuksen vaestonsuojien rakentamisesta tietylla alueella, jos siella
pelastusviranomaisen arvion mukaan on ennestaan riittdva maara suojapaikkoja tai
vaeston suojaaminen on turvattu muulla tavoin.



Esittelija

Pelastuslakiin on tehty 1.1.2019 voimaan tullut muutos, jonka perusteella
jatkossa vaestonsuojien rakentamiseen liittyvista helpotuksista ja vapautuksista
paattaa rakennusluvan myontava viranomainen. Ennen lakimuutosta
paatostoimivalta oli jaettu rakennusluvan myontavan viranomaisen,
aluehallintoviraston ja sisaministerion kesken.

Rakennusluvan myodntava viranomainen voi pelastuslain 75 § 1 momentin nojalla
pelastusviranomaista kuultuaan yksittaistapauksessa myontaa vapautuksen
laissa saadetysta vaestonsuojan rakentamisvelvollisuudesta, jos vaestonsuojan
rakentamisesta aiheutuu tavanomaista huomattavasti korkeampia
rakentamiskustannuksia suhteessa asianomaisen rakennuksen
rakentamiskustannuksiin tai vaestonsuojan rakentaminen ilman suuria teknisia
vaikeuksia ei kay painsa. Vapautuksen perusteisiin ei ole tehty muutoksia, minka
vuoksi lain esitdissa todetaan erikseen, ettei toimivallan siirrolla ole tarkoitus
muuttaa aluehallintoviraston soveltamaa ratkaisukaytantda kustannusten osalta
tai muutenkaan laajentaa taman vapautusperusteen kayttdoa. Vapautuksen
myontaminen edellyttaa siten edelleen, etta vaestonsuojan kustannukset olisivat
yli 4 % rakentamisen kokonaiskustannuksista. Kokonaiskustannuksilla
tarkoitetaan rakennettavan rakennuksen kustannuksia ja vaestonsuojan
kustannuksia yhteensa. Aiemman ratkaisukaytannon mukaan teollisuus- ja
varastorakennuksiin (ja rajoitetummin myos asuinrakennuksiin) on myonnetty
vapautuksia silloin, kun vaesténsuojan rakentamiskustannukset ovat yli 6 %
rakentamisen kokonaiskustannuksista. Teknisesti vaestonsuoja olisi
kaytannossa mahdotonta rakentaa esimerkiksi asuntolaivan yhteyteen. Vapautus
myonnettaisiin nykyisesta poiketen aina pysyvasti. Lakiin sisaltyvan
siirtymasaannoksen mukaan uutta 71 §:n 1 momentin saanndsta vaesténsuojan
rakentamisvelvollisuudesta uudisrakentamisen yhteydessa sovelletaan
sellaiseenkin rakennushankkeeseen, johon rakennuslupa on haettu jo ennen
taman lain voimaantuloa (1.1.2019) sen jalkeen, kun laki on vahvistettu
(28.12.2018), jos se johtaa rakennuksen omistajan kannalta lievempiin
vaestonsuojan rakentamista koskeviin vaatimuksiin.

Rakennustarkastajan esitys:

Elinvoimavaliokunta paattaa hyvaksya hakemuksen, ja vapauttaa
rakennuttajan vaestonsuojan rakentamisvelvollisuudesta. Perusteena talle
on vaaditun kokoluokan vaestdsuojahankkeen rakentamiskustannukset.
Kyseisessa hankkeessa puhtaasti vaestonsuojalliset rakennuskustannukset
olisivat 5,8 prosenttia ja tarvittavine jukisivu- ja vesikattorakenteilla 8,1
prosenttia varsinaisen laajennushankkeen kustannuksista.

Tekninen johtaja Juntunen Jari

Paatosehdotus

Elinvoimavaliokunta paattaa hyvaksya hakemuksen, ja vapauttaa rakennuttajan
vaestonsuojan rakentamisvelvollisuudesta. Perusteena talle on vaaditun
kokoluokan vaestdsuojahankkeen rakentamiskustannukset. Kyseisessa
hankkeessa puhtaasti vaestonsuojalliset rakennuskustannukset olisivat 5,8
prosenttia ja tarvittavine jukisivu- ja vesikattorakenteilla 8,1 prosenttia
varsinaisen laajennushankkeen kustannuksista.



Paatos Elinvoimavaliokunta yksimielisesti hyvaksyi teknisen johtajan paatésehdotuksen.

Merkitaan, asiantuntijana kuultiin tilapalvelupaallikkd Harri Piiraista.



