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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI ELINKEINO-, LIIKENNE- JA
YMPARISTOKESKUKSISTA ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN 16 A §:N
MUUTTAMISESTA

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksista annetun valtioneuvoston asetuksen (1373/2018) 16 a §:n
3 ja 4 momentissa sdddetyt viittaukset tyottomyysturvalakiin (1290/2002) muutettaisiin
tyottomyysturvalakia koskevien muutosten johdosta koskemaan uusia vastaavia 1.1.2023 voimaan
tulevia ty6ttomyysturvalain pykalia.

Tyottomyysturvalain -~ muutokset  koskevat  tyonhakijan  opintojen sekd niin  sanotun
muutosturvakoulutuksen vaikutusta hénen oikeuteensa saada tyottomyysetuutta. Asetuksella
sdddetddn, mikd tyd- ja elinkeinotoimisto on toimivaltainen ratkaisemaan asian ja antamaan asiaa
koskevan tyovoimapoliittisen lausunnon tyottomyyskassalle tai Kansanelédkelaitokselle.

Tausta!

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain (897/2009) 15 §:n 2 momentin nojalla tyo-
ja elinkeinotoimiston tehtidvien hoitamisesta useamman kuin yhden tyd- ja elinkeinotoimiston
toimialueella voidaan séitdd valtioneuvoston asetuksella, kun tehtévit koskevat tyottomyysturvalain
1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun tydvoimapoliittisen lausunnon antamista tyottomyysetuuden
saamisen edellytyksista.

Hallitus on antanut eduskunnalle hallituksen esityksen HE 176/2022 vp tyottdmien opiskelua ja
tyottomyysturvaoikeutta koskevaksi lainsddddnnoksi, ja eduskunta on hyviksynyt muutokset
xx.xX.2022 (EV xxx/2022 vp). Tasavallan presidentti on vahvistanut muutokset xx.xx.2022.
Muutokset koskevat muun muassa tyottomyysturvalain opintoja koskevien séddnndsten sisiltdd ja
pykdlanumerointia. Muutokset tulevat voimaan 1.1.2023.

Hallitus on lisdksi antanut eduskunnalle hallituksen esityksen HE 62/2022 vp 55 vuotta tiyttineiden
tyollisyysasteen nostamista koskevaksi lainsddddannoksi. Esityksessdé on ehdotettu, ettd
tyottomyysturvalaissa sdddettiisiin niin sanotun muutosturvakoulutuksen vaikutuksesta tyonhakijan
oikeuteen saada tyottomyysetuutta. Eduskunta on hyviaksynyt muutokset 29.6.2022 (EV 97/2022 vp)
ja tasavallan presidentti on vahvistanut lait 8.7.2022. Muutosturvakoulutusta koskeva
tyottomyysturvalain muutos tulee voimaan 1.1.2023.

Ty6ttomyysturvalain muutosten johdosta myos elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annettua
valtioneuvoston asetusta tulisi muuttaa.

Nykytila ja ehdotus

Kukin tyo- ja elinkeinotoimisto ja tydllisyyden edistimisen kuntakokeilun kokeilualueen kunta antaa
toimialueellaan tyOvoimapoliittisen lausunnon asiakkaanaan olevan tyOnhakijan lyhytkestoisten
opintojen vaikutuksesta oikeuteen saada tyottomyysetuutta. Lyhytkestoisten opintojen vaikutuksesta
tyottomyysturvaoikeuteen sdddetddn 1.1.2023 lukien tyottomyysturvalain 2 luvun 10 b §:ssd aiemman
10 a §:n sijasta. Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksista annetun valtioneuvoston asetuksen 16 a
§:n 3 momentissa sdddetty viittaus tyottdmyysturvalain 2 luvun 10 a §:44n muutettaisiin koskemaan
10 b §:44. Kyseessé olisi teknisluonteinen muutos.

Kukin ty6- ja elinkeinotoimisto ja tydllisyyden edistimisen kuntakokeilun kokeilualueen kunta voi
valtakunnallisesti ~ keskitetysti ~ tyottdmyysturvatehtdvid  hoitavan  Uudenmaan tyd- ja
elinkeinotoimiston lisdksi antaa tydvoimapoliittisen lausunnon tyonhakijan opintojen vaikutuksesta
oikeuteen saada tyottomyysetuutta tilanteissa, joihin ei liity harkintaa. Tyo- ja elinkeinotoimistojen ja
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kokeilualueiden kuntien osalta kyse on mahdollisuudesta antaa tydvoimapoliittinen lausunto
kyseisissd tilanteissa silloin, kun se on tapauskohtaisesti tarkoituksenmukaista. Velvollisuus
tydvoimapoliittisen lausunnon antamiseen kyseisissé tilanteissa on viime kédessd Uudenmaan tyo- ja
elinkeinotoimistolla.

Kunkin tyd- ja elinkeinotoimiston toimivallasta antaa ty0voimapoliittinen lausunto tydnhakijan
opintojen vaikutuksesta oikeuteen saada tydttomyysetuutta sdddetddn elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksista annetun valtioneuvoston asetuksen 16 a §:n 4 momentissa, jossa viitataan
tyottomyysturvalain opiskelua koskevaan 2 luvun 10 §:44n. Ty6ttdmyysturvalain 2 luvun 10 §:44 on
muutettu 1.1.2023 lukien, minkd vuoksi elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun
valtioneuvoston asetuksen 16 a §:n 4 momentissa sdddetyt viittaukset tyottdomyysturvalain 2 luvun 10
§:44n  muutettaisiin  koskemaan tyottomyysturvalain oikeita kohtia. Kyse olisi l&hinni
teknisluonteisesta muutoksesta.

Kukin ty6- ja elinkeinotoimisto? voisi nykyistd vastaavasti antaa toimialueellaan tydvoimapoliittisen
lausunnon tilanteissa, joissa tyonhakijalla ei ole opiskeluaikaista tyShistoriaa tai yritystoimintaa:

- opinnoista, joiden tavoitteena on ammattikorkeakoulututkinnon, ylemmaén
ammattikorkeakoulututkinnon taikka yliopistossa suoritettavan alemman tai ylemmén
korkeakoulututkinnon suorittaminen;

- opinnoista, joista on sdddetty ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017), ja joiden
tavoitteena on ammatillisen perustutkinnon tai tutkinnon osan tai tyohon ja itsendiseen eldmain
valmentavan koulutuksen suorittaminen;

- lukio-opinnoista, joiden oppiméérdan mukainen laajuus on yhteensd vdhintdan 150 opintopistetta
sekd sisdoppilaitoksesta jirjestetyistd lukio-opinnoista;

- opinnoista, joiden tavoitteena on tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa
laissa (1215/2020) tarkoitetun koulutuksen suorittaminen seka

- perusopetuslain (628/1998) 46 §:ssd tarkoitetuista aikuisten perusopetuksen opinnoista, joiden
laajuus on vahintédén 22 kurssia lukuvuodessa.

Kukin ty6- ja elinkeinotoimisto voisi lisdksi antaa tydvoimapoliittisen lausunnon avoimessa
ammattikorkeakoulussa  tai  avoimessa  yliopistossa  suoritettavista  opinnoista, joiden
opintosuunnitelman mukainen kesto olisi yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna enintdin kolme kuukautta.

Lisédksi kukin ty6- ja elinkeinotoimisto voisi antaa toimialueellaan tyovoimapoliittisen lausunnon
avoimessa ammattikorkeakoulussa tai avoimessa yliopistossa suoritettavista opinnoista ja yliopiston
jatkotutkinto-opinnoista, joiden kokonaislaajuus on alle viisi opintopistettd sekd ammatti- ja
erikoisammattitutkinto-opinnoista, joiden kokonaislaajuus olisi alle 4,5 osaamispistettd. Kukin tyo- ja
elinkeinotoimisto voisi lisdksi antaa toimialueellaan tydvoimapoliittisen lausunnon myos
kansanopistossa ja liikkunnan koulutuskeskuksissa tapahtuvasta koulutuksesta, jonka kokonaislaajuus
on alle viisi opintopistettd tai 25 viikkotuntia. Tdma vastaisi kunkin ty6- ja elinkeinotoimiston nykyista
toimivaltaa antaa tyovoimapoliittinen lausunto kyseisten opintojen osalta.

Liséksi kukin tyo- ja elinkeinotoimisto voisi antaa toimialueellaan tyovoimapoliittisen lausunnon
tilanteissa, joissa tyonhakijan opinnot ovat alkaneet tydsuhteen aikana ja tydttdmyys johtuu
lomautuksesta tai irtisanomisesta tuotannollisella tai taloudellisella perusteella. Kyseisissa tilanteissa
tyonhakijan opintoja ei pidetd péddtoimisina, eikd niilld ole vaikutusta tyonhakijan oikeuteen saada
tyottomyysetuutta.

Kukin tyd- ja elinkeinotoimisto vastaisi muutosturvakoulutukseen liittyvistd tehtdvisti omien
asiakkaidensa osalta. Taméin vuoksi olisi luontevaa, ettdi my0Os toimivalta tydvoimapoliittisen

2 Tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana olevien kuntien toimivallasta sdddetdédn taltd osin tyollisyyden
edistimisen kuntakokeilusta annetussa laissa (1269/2020). Asetuksella ty6- ja elinkeinotoimistojen osalta sdddettavia
vastaavia muutoksia kuntien toimivaltaan on esitetty hallituksen esityksessd HE 176/2022 vp.
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lausunnon antamiseen muutosturvakoulutuksesta kuuluisi kunkin toimiston tehtdaviin. Tdma tehtdava
olisi uusi.

Ehdotuksen vaikutukset

Ehdotus ei vaikuttaisi julkisen talouden menoja lisddvésti tai vahentavisti.
Muutosturvakoulutukseen liittyvan uuden tehtévin viranomaisvaikutuksia tyo- ja elinkeinohallinnolle
on arvioitu HE 62/2022 vp yhteydessé. Nyt kyseessé oleva asetusmuutosehdotus vaikuttaisi ainoastaan

sithen, miten osa vaikutuksista kohdentuu tyd- ja elinkeinohallinnossa.

Ehdotus ei vaikuttaisi tyonhakijoiden oikeuksiin tai velvollisuuksiin.

Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyoni tyo- ja elinkeinoministeriossa.
Kirjallinen lausuntokierros jirjestettiin ajalla 17.10. —25.11.2022.

Esitysluonnoksesta  pyydettiin ~ lausuntoa  vakuutusoikeudelta  ja  sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnalta, Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselta, elinkeino-,
litkenne- ja ympaéristokeskusten ja tyd- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskukselta, ty6-
ja elinkeinotoimistoilta, ty6llisyyden edistimisen kuntakokeilussa mukana olevilta kunnilta, ty6- ja
elinkeinohallinnon  asiakaspalvelukeskukselta, Suomen Kuntaliitolta, Tyo6llisyysrahastolta,
Tyottomyyskassojen Yhteisjarjestoltd sekd Kansaneldkelaitokselta.

Lausuntopyynté ja saadut lausunnot ovat valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa
osoitteessa https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM009:00/2022 .

Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.

Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd asetus tulee voimaan 1.1.2023.
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Liite 1
Valtioneuvoston asetus

elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksista annetun valtioneuvoston asetuksen 16 a §:n
muuttamisesta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti
muutetaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksista annetun valtioneuvoston asetuksen (1373/2018) 16 a
§:n 3 ja 4 momentti, sellaisena kuin ne ovat asetuksessa 686/2022 seuraavasti:

16a§

Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimiston toimialue erdissé tehtdvissi

Poiketen siitd, mitd 1 momentin 2, 7 ja 9 kohdassa séddetdin, kukin ty6- ja elinkeinotoimisto antaa omalla
toimialueellaan tydvoimapoliittisen lausunnon tydttomyysturvalain 2 luvun 5 a §:n, 10 a §:n 2 momentin 3
kohdan ja 10 b §:n soveltamisesta ja mainituissa lainkohdissa tarkoitetuista tyottdmyysetuuden saamisen
edellytyksisti sekd tyottomyysturvalain 2 a luvun 10 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetusta etuuden
palautumisesta.

Poiketen siitd, mitd 1 momentin 7 kohdassa sdddetddn, kukin tyo- ja elinkeinotoimisto voi antaa omalla
toimialueellaan tydvoimapoliittisen lausunnon tyottdmyysturvalain 2 luvun:

1) 10 §:n 2 momentin 1-6 kohdassa tarkoitetuista opinnoista;

2) 10 §:n 2 momentin 7 kohdassa tarkoitetuista opinnoista, joiden opintosuunnitelman mukainen kesto on
yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna enintdin kolme kuukautta;

3) 10 §:n 2 momentin 7—10 kohdassa tarkoitetuista opinnoista, joiden kokonaislaajuus on vihemmain kuin
kyseisessd kohdassa sdddetty opintojen padtoimisuutta osoittava laajuus;

3) 10 a §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa.

Tama asetus tulee voimaan 1 pdivanad tammikuuta 2023.
Helsingissd xx.xx.2022
TyOministeri Tuula Haatainen

Hallitusneuvos Timo Meling



Valtioneuvoston asetus

elinkeino-, liikkenne- ja ympiristokeskuksista annetun valtioneuvoston asetuksen 16 a §:n

muuttamisesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti

muutetaan elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksista annetun valtioneuvoston asetuksen (1373/2018) 16 a
§:n 3 ja 4 momentti, sellaisena kuin ne ovat asetuksessa 686/2022 seuraavasti:

Voimassa oleva sddannos

Ehdotus

16a§

Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimiston toimialue
erdissd tehtdvissd

16a§

Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimiston toimialue
erdissd tehtdvissd

Poiketen siitd, mitd 1 momentin 2, 7 ja 9 kohdassa
sdddetéddn, kukin tyd- ja elinkeinotoimisto antaa
omalla toimialueellaan tydvoimapoliittisen
lausunnon ty6ttomyysturvalain 2 luvun Saja 10 a
§:m soveltamisesta ja mainituissa lainkohdissa
tarkoitetuista tyottdmyysetuuden saamisen
edellytyksistd seka tyottomyysturvalain 2 a luvun
10 §m 2 ja 3 momentissa tarkoitetusta etuuden
palautumisesta.

Poiketen siitd, mitd 1 momentin 7 kohdassa
sdddetddn, kukin tyo- ja elinkeinotoimisto voi antaa
omalla toimialueellaan tydvoimapoliittisen
lausunnon ty6ttomyysturvalain 2 luvun 10 §:n 2
momentin:

1) 14 ja 6 kohdassa tarkoitetuista opinnoista;

2) 5 kohdassa tarkoitetuista opinnoista, joiden
opintosuunnitelman mukainen laajuus on alle viisi
opintopistettd, kolme opintoviikkoa tai 4,5
osaamispistettd;

3) 7 kohdassa tarkoitetuista opinnoista, joiden
opetusohjelman mukainen laajuus on alle 25
viikkotuntia.

Poiketen siitd, mitd 1 momentin 2, 7 ja 9 kohdassa
sdddetéddn, kukin tyd- ja elinkeinotoimisto antaa
omalla toimialueellaan tydvoimapoliittisen
lausunnon ty6ttomyysturvalain 2 luvun 5 a §:n, 10
a g:n 2 momentin 3 kohdan ja 10 b §:n
soveltamisesta ja mainituissa lainkohdissa
tarkoitetuista tyottomyysetuuden saamisen
edellytyksisté seké tyottomyysturvalain 2 a luvun
10 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetusta etuuden
palautumisesta.

Poiketen siitd, mitd 1 momentin 7 kohdassa
sdddetddn, kukin tyo- ja elinkeinotoimisto voi antaa
omalla toimialueellaan tydvoimapoliittisen
lausunnon ty6ttomyysturvalain 2 luvun:

1) 10 §:n 2 momentin 1-6 kohdassa tarkoitetuista
opinnoista,

2) 10 §:n 2 momentin 7 kohdassa tarkoitetuista
opinnoista, joiden opintosuunnitelman mukainen
kesto on yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna enintddn
kolme kuukautta;

3) 10 §:n 2 momentin 8—10 kohdassa tarkoitetuista
opinnoista, joiden kokonaislaajuus on vihemmdn
kuin kyseisessd kohdassa sdddetty opintojen
pddtoimisuutta osoittava laajuus,

3) 10 a §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa.

Tama4 asetus tulee voimaan 1 pdivana tammikuuta
2023.




Bilaga 2

Statsradets forordning

om indring av 16 a § i statsradets forordning om nérings-, trafik- och miljocentralerna

I enlighet med statsradets beslut

dndras 1 statsradets forordning om nérings-, trafik- och miljécentralerna (1373/2018) 16 a § 3 och 4 mom.,
sadana de lyder i férordning 686/2022, som foljer:

16a§

Verksamhetsomradet for Nylands arbets- och néringsbyra i vissa uppgifter

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. 2, 7 och 9 punkten ger varje arbets- och néringsbyra inom
sitt eget verksamhetsomrade ett arbetskraftspolitiskt utlitande om tillimpningen av 2 kap. 5a §, 10a § 2
mom. 3 punkten och 10 b § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa och om de forutsittningar for erhéllande
av arbetsloshetsforméner som avses i de paragraferna, samt om det aterfaende av ritten till férman som avses
i2 akap. 10 § 2 och 3 mom. i den lagen.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. 7 punkten kan varje arbets- och nédringsbyra inom sitt eget
verksamhetsomrade ge ett arbetskraftspolitiskt utlatande i frdga om foljande studier enligt 2 kap. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa:

1) studier som avses i 10 § 2 mom. 1-6 punkten,

2) studier som avses i 10 § 2 mom. 7 punkten och som enligt studieplanen pagar hogst tre manader utan
avbrott eller i perioder,

3) studier som avses i 10 § 2 mom. 7-10 punkten och vars omfattning i sin helhet 4r mindre &n den i punkten
i friga avsedda omfattning som visar att studierna ar heltidsstudier,

4) i situationer som avses 1 10 a § 2 mom.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2023.
Helsingfors den xx xxxx 2022
Arbetsminister Tuula Haatainen

Regeringsrdd Timo Meling



Statsradets forordning

om fdndring av 16 a § i statsridets forordning om niirings-, trafik- och miljocentralerna

I enlighet med statsradets beslut

dndras 1 statsradets forordning om nérings-, trafik- och miljécentralerna (1373/2018) 16 a § 3 och 4 mom.,

sédana de lyder i forordning 686/2022, som foljer:

16a§

Verksamhetsomradet for Nylands arbets- och
ndringsbyrd i vissa uppgifter

16a§

Verksamhetsomradet for Nylands arbets- och
ndringsbyrd i vissa uppgifter

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. 2,
7 och 9 punkten ger varje arbets- och naringsbyra
inom sitt eget verksamhetsomréde ett
arbetskraftspolitiskt utldtande om tillimpningen av
2 kap. 5 aoch 10 a § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa och om de forutsittningar for erhallande
av arbetsloshetsformaner som avses i de
paragraferna, samt om det aterfiende av rétten till
formén som avses i 2 a kap. 10 § 2 och 3 mom. i
den lagen.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. 7
punkten kan varje arbets- och niringsbyréd inom sitt
eget verksamhetsomrade ge ett arbetskraftspolitiskt
utlatande i fraga om f6ljande studier enligt 2 kap.
10 § 2 mom. i lagen om utkomstskydd for
arbetsldsa:

1) studier som avses i 1-4 och 6 punkten i det
momentet,

2) studier som avses i 5 punkten i det momentet och
vars omfattning enligt studieplanen i genomsnitt &r
mindre dn fem studiepoéng, tre studieveckor eller
4,5 kompetenspoéng,

3) sddana studier som avses i 7 punkten i det
momentet och vars omfattning enligt
undervisningsprogrammet dr mindre &n 25
veckotimmar.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. 2,
7 och 9 punkten ger varje arbets- och naringsbyra
inom sitt eget verksamhetsomréde ett
arbetskraftspolitiskt utlatande om tillimpningen av
2 kap.5a§, 10 a § 2 mom. 3 punkten och 10b § 1
lagen om utkomstskydd for arbetslosa och om de
forutsittningar for erhédllande av
arbetsloshetsformaner som avses i de paragraferna,
samt om det dterfiende av ritten till formén som
avses i2 a kap. 10 § 2 och 3 mom. i den lagen.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. 7
punkten kan varje arbets- och niringsbyré inom sitt
eget verksamhetsomrade ge ett arbetskraftspolitiskt
utlatande i frdga om f6ljande studier enligt 2 kap. i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa:

1) studier som avses i 10 § 2 mom. -6 punkten,

2) studier som avses i 10 § 2 mom. 7 punkten och
som enligt studieplanen pdagadr hogst tre manader
utan avbrott eller i perioder,

3) studier som avses i 10 § 2 mom. 7—10 punkten
och vars omfattning i sin helhet dr mindre dn den i
punkten i fraga avsedda omfattning som visar att
studierna dr heltidsstudier,

4) i situationer som avses i 10 a § 2 mom.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2023.




